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Передмова

В української жінки і насамперед у сільської жінки особлива місія – бути берегинею домашнього вогнища, сім’ї, національної духовності, традицій та історичної пам’яті, відтворювати у кожному поколінні повагу до пращурів і їхніх звичаїв, любов до рідної землі-годувальниці й турботу про неї. Недарма і сьогодні, і впродовж багатьох століть непростого життя нашого народу сільська жінка постає як любляча, працьовита, самовіддана мати-трудівниця, на плечах якої тримається і садиба, і село, і врешті-решт –  вся Україна.

Водночас порівняння величі тієї ролі, яку виконують мільйони сільських жінок, з їх долею, з реальним їх станом і життям примушує серце обливатись кров’ю.

За даними Державної служби статистики України, станом на 1 січня 2017 року сільські жінки становлять більшу половину (6 945 459 осіб) всього сільського населення країни (13 171 389 осіб) [71, с. 3]. Але в яких умовах змушена працювати, і виконувати свою високу місію, про яку йшлося вище,  прекрасна половина нашого села?

Насамперед в очі кидається бідність і занепад села, а відповідно – й бідність сільської жінки, різниця між кількістю бідних сімей у сільській місцевості та в містах. Так, у містах за межею бідності знаходяться 15% сімей, тоді як у селах цей показник сягає 36%. При цьому сільська жінка змушена працювати більше, ніж чоловік, але отримувати за свою працю значно меншу грошову винагороду. За даними Державної служби статистики України, середньомісячна зарплата жінок, які зайняті у сільському господарстві, становить 89,3% середньомісячної зарплати чоловіка у цій же сфері. Водночас 20% сільських жінок працюють більше, ніж 40 годин на тиждень, а щоденне трудове навантаження на українську жінку у селі складає 15 годин 24 хвилини [17], що фактично вдвічі більше науково визначеної фізіологічно безпечної норми (8 годин).     

Маючи значно менший рівень доходів, ніж жінки українських міст, сільські жінки вимушені жити ще й у значно складніших побутових умовах. Так, вік 59% сільських будинків сьогодні становить 50 років і більше. Причому це у більшості своїй невеликі дерев’яні, глинобитні або саманні будови, про сучасні зручності і комфорт проживання у яких говорити не доводиться. Про це, наприклад, свідчать такі дані щодо споживання води у сучасному українському селі: проточну воду використовують для побутових потреб, у тому числі – і для приготування їжі лише 24,3% сільських домогосподарств; 12,3% сільських сімей щоденно носять воду до свого будинку з відстані більшої, ніж 200 метрів. Зазвичай найчастіше такою роботою займаються саме жінки, адже саме жінки куховарять, миють підлогу, займаються пранням, поять домашню худобу тощо. Водночас тільки 14,8% сільських домогосподарств мають гарячу воду [17].

Але ще масштабнішою і гострішою є проблема надзвичайно низького рівня охорони здоров’я  жінок українського села. Він значно нижчий, ніж у місті. Як зазначалося вище, трудове навантаження на більшість сільських жінок є значно більшим, ніж те, що передбачено будь-якими фізіологічними нормами. Тому не дивно, що кожна четверта сільська жінка має серйозний діагноз щодо порушення її здоров’я. Найбільшою мірою сільських жінок турбують серцево-судинні та онкологічні захворювання – 56% і 40% усіх сільських жінок відповідно. П’ята частина жіночого населення українського села вражена гінекологічними хворобами і туберкульозом [17].

Особливо масштабних, буквально катастрофічних масштабів проблема низького рівня захисту здоров’я сільських жінок набула після запровадження псевдореформи системи охорони здоров’я, масового закриття сільських фельдшерсько-акушерських пунктів, районних лікарень і створення важкодоступних госпітальних округів. Адже вже сьогодні 48% сільських жінок не мають медичних  закладів у межах пішохідної доступності. Показово, що 7% сільських жінок скаржаться на те, що віддаленість медичних закладів від місця їх проживання, навіть якщо до них можна доїхати громадським транспортом, через нестачу часу та відсутність постійного і більш регулярного транспортного сполучення, змушує їх залишатися у чужому населеному пункті на ніч або на кілька діб [17].

У зв’язку з відсутністю роботи на селі, низьким рівнем зарплати і пенсій 7% сільських жінок взагалі не можуть дозволити собі будь-які витрати на ліки і платні медичні послуги.  З тих же причин для 30% сільських жінок  недоступними є послуги стоматолога, для 27%  – послуги гінеколога, для 23%  – послуги терапевта або сімейного лікаря [17]. 

За даними соціологічних опитувань, у домогосподарствах 28% сільських жінок є автомобіль, але він головним чином належить чоловікам. Тільки 3%  сільських жінок зазначили, що автомобіль знаходиться у їх власності і вони можуть вільно використовувати його на свій розсуд. Водночас статистика свідчить, що у містах кожна третя жінка має власний автомобіль і самостійно використовує його [17].

Узагальнюючи наведені вище та інші факти доводиться стверджувати, що хоча сільські жінки й становлять більше половини сільських мешканців і робочої сили агропромислового комплексу, вони є однією з найбільш дискримінованих і найбільш незахищених частин українського суспільства. Сьогодні найбільш очевидними і деструктивними є такі форми дискримінації сільських жінок:

1. Сімейно-побутова дискримінація. Сільські жінки перебувають у значно гірших, ніж у міських жінок інфраструктурних, житлових і комунальних умовах. Як і у місті, у нинішньому українському селі турбота про дітей ще залишається виключно жіночою справою, оскільки в умовах сьогоднішнього тотального економічного занепаду чоловіки змушені довше перебувати на роботах, а то й взагалі надовго виїжджати на заробітки за межі свого села, району, області і навіть країни. Водночас саме жінки йдуть надовго у декретні відпустки (які тривають значно довше, ніж період вигодовування дитини груддю). Саме жінки, а не чоловіки беруть відпустку або взагалі звільняються з роботи, коли дитина хворіє. Саме бабусі (навіть якщо є дідусь) доглядають внуків поки їхні діти перебувають на заробітках. Саме жінки села, де нема ні поліції, ні колишніх морально-етичної атмосфери , традиційної поваги до жінки, які рухнули під натиском сучасного економічного, соціального і духовно-культурного занепаду, більше, ніж міські жінки страждають від насильства у сім’ї, грубого поводження і сексуальних домагань місцевих чиновничків і начальничків. Поки чоловіки розвиваються професійно або відпочивають, сільські жінки значно більше і довше, ніж їхні міські подруги, зайняті важкими, незнаними у місті, неоплачуваними хатніми і господарськими клопотами, роботою, якій нема кінця, але яка не помічається і сприймається як необхідність. 
2. Економічна дискримінація. Оскільки, за статистичними даними, українські жінки живуть на 9-12 років довше від чоловіків, саме сільські жінки становлять переважну більшість нинішніх ще живих власників земельних часток (паїв). Водночас саме вони складають найбільшу соціальну групу у складі сучасного українського селянства, яка потерпає від різноманітних махінацій з цими паями з боку місцевого начальства і чиновництва, недобросовісних орендарів і представників великих агропромислових корпорацій. Саме сільські жінки складають найбільшу соціальну групу права власності якої сьогодні масово і цинічно порушуються. Крім того, на відміну від міських жінок сільські жінки мають значно менший доступ до підприємництва, до можливості започаткувати і розвивати свою справу.    

3. Трудова дискримінація. Насамперед вона виражається у такому явищі як заборона на професії. У сучасному українському селі значно і значно більшою мірою, ніж у місті, до цих пір зберігається радянський анахронізм, псевдотурбота про жінок і їхнє здоров’я, яке виливається у категоричні заборони виконувати роботи, які, буцім то, під силу і не шкідливі тільки для чоловіків. Водночас з такими пересторогами щодо участі жінок у певних видах діяльності, їх намагаються усунути й від більш-менш значущих посад, підприємництва, фермерства. У результаті цей список видів діяльності і професій, які, мовляв, недоступні жінкам, обмежують їх право на доступ до заробітку (іноді єдино доступному у тому або іншому регіоні, насамперед – у селі). 

По-друге, в умовах небаченого занепаду сільських територій і агропромислового виробництва, а також через особливості сільського сімейно-побутового укладу, що зазначалися вище, саме жінки складають найбільшу частку сільських безробітних.   

По-третє, як у місті, так і в селі, саме жінки в першу чергу зазнають дискримінації з боку роботодавців і колег-чоловіків. Вони першими стають жертвами виробничо-трудових конфліктів і суперечок з роботодавцем. Їх першими звільняють або відправляють у неоплачувані відпустки. Жінки також більшою мірою, ніж чоловіки потерпають від відсутності системи охорони праці на більшості сучасних сільських підприємств. Попри згадану вище псевдотурботу про їхнє здоров’я, на практиці жінкам не надається жодних виключень і преференцій ні за віком (наприклад, дітородним або похилим), ні за станом здоров’я і особливостями жіночого організму (може чи не може мати дітей; має постродові або інші травми, чи не має; припустимо піднімати такі вантажі, чи ні тощо).

4. Соціальна дискримінація.  За науковими і політологічними визначеннями, соціальний захист населення є комплексом економічних, соціальних і правових заходів та інституцій, що забезпечують усім громадянам країни рівні можливості для підтримки певного рівня життя. Це – комплекс законодавчо закріплених гарантій, які спрямовані насамперед на протидію дестабілізуючим факторам, на захист кожного громадянина країни від економічної, соціальної культурно-духовної деградації в результаті народження дитини, безробіття, хвороби, виробничої травми, інвалідності старості тощо. 

Навіть поверховий погляд на становище жінок у сучасному українському селі засвідчує, що це одна із найбільш соціально дискримінованих груп населення. Досить навести лише два аргументи: по-перше, величезна маса сільських жінок має найменші за розмірами пенсії; по-друге, на відміну від міських промислових підприємств, у більшості підприємств агропромислового комплексу абсолютно відсутній соціальний пакет.  

5. Оздоровчо-лікувальна дискримінація. Вона проявляється у вже згаданій вище фінансовій і географічній важкодоступності,  а то й цілковитій недоступності  якісного медичного обслуговування сільських жінок України. 

6. Духовно-культурницька дискримінація. Внаслідок цілковитого знищення колишньої сільської інфраструктури і подальшої її деградації в результаті нинішніх псевдореформ, які супроводжуються масовим закриттям і знищенням сільських будинків культури, бібліотек, шкіл інших закладів культури сільські жінки нинішньої України у абсолютній більшості своїй   абсолютно позбавлені доступу до сучасних форм духовно-культурницької комунікації й спілкування, до можливостей безпосередньо взаємодіяти сучасні культурних цінностей 

Таким чином, жінка сучасного українського села, місією якої є велична роль берегині домашнього вогнища і рідної землі-годувальниці, наразі є найбільш дискримінованою і в економічному, і в соціальному, правовому, і в загальнолюдському, чисто гуманітарному плані. Вона перебуває у стані глибокого і багатоаспектного порушення її інтересів і прав на сімейно-побутове, економічне, трудове, соціальне, фізично-оздоровче, духовно-культурне благополуччя і розвиток і тому потребує негайного і дієвого захисту цих прав.

Аналізуючи сільське жіноцтво з цієї точки зору, одразу ж варто зауважити, що оскільки ця соціальна група є неоднорідною і поділяється на значну кількість підгруп, кожній з яких властиві досить різні за своєю суттю особливості, інтереси і прагнення, остільки у її межах доцільно виділити такі цільові групи, які потребують цільової правової та іншої допомоги:

· сільські безробітні жінки;

· сільські жінки, які потребують правового захисту і допомоги щодо вирішення виробничо-трудових конфліктів і суперечок з роботодавцем;

· сільські жінки-пенсіонери;

· сільські жінки-підприємці і жінки-фермери;

· жінки, які з різних причин не стали власниками земельних і майнових паїв, але мають намір реалізувати це право;

· жінки-власники земельних і майнових паїв (як правило, ними є сільські жінки-пенсіонери);

· сільські жінки, які потребують правової та організаційної допомоги щодо проблем землекористування та інших побутово-сусідських суперечностей і конфліктів;

· сільські жінки, які потерпають від конфліктів і насильства у сім’ї;

· сільські жінки, які потребують правозахисту з інших причин. 

Як же ви, сільські жінки, можете захистити себе, свої сім’ї, своїх односельчан і співгромадян?

Зазвичай допомогу, яку слід було б застосувати, зводять до виключно правового захисту, вузького і з багатьох відомих причин не завжди дієвого в нинішній Україні.

 На жаль, мало хто усвідомлює, що арсенал захисту (а краще було б сказати – самозахисту) ваших інтересів і прав значно ширший та потужніший, ніж просте формальне апелювання до закону. Він буквально лежить під вашими ногами. Необхідно тільки звернути на нього увагу, взяти на озброєння і поєднати його ключові елементи з належним правовим забезпеченням і підтримкою. 

Є шість таких ключових елементів, або чинників, які завжди допоможуть вам не тільки захистити себе сьогодні, але й відкрити найширші горизонти вашої самореалізації, гідного повнокровного й заможного життя. Ось вони:

· Дієвість.

· Освіченість.

· Самоврядність.

· Власність.

· Підприємливість

· Згуртованість. 

ДІЄВІСТЬ

Щоб захистити свою гідність, інтереси і права, ви насамперед маєте бути дієвими й активними. Під лежачий камінь вода не тече. Ваші проблеми вирішити можете тільки ви. Якщо ви самі не хочете їх вирішувати, то тим паче їх вирішення абсолютно не потрібне буде й іншим.   Але однієї тільки дієвості та активності замало.
ОСВІЧЕНІСТЬ

Діяти слід зі знанням справи. Тобто ви маєте бути добре освіченими та інформованими. Знання й інформація – непереборна сила. Той, хто ними володіє, той володіє світом. Тому постійно вчіться. Невпинно і системно накопичуйте знання та інформацію. Але не просто накопичуйте, а вчіться ефективно їх застосовувати для свого самозахисту і вирішення ваших проблем. У цій площині одних тільки юридичних (навіть найкращих) знань буде замало. Вони даруватимуть вам успіх лише тоді, коли спиратимуться на глибокий фундамент економічних, суспільно-політичних, природничих, технічних, гуманітарних знань.

САМОВРЯДНІСТЬ

Щоб захистити себе, свою сім’ю і громаду, розвивайте особисту і громадську самоорганізованість і самостійність. Це – найміцніший суспільно-політичний щит самозахисту ваших інтересів і прав. Ви ніколи не захистите належним чином саму себе, своїх близьких і своє оточення, якщо покладатиметесь тільки на чужі організаційні ідеї і заходи, тільки на сторонні оцінки, поради і дії. Все дуже просто: в кінці кінців в основі запропонованих вам оцінок, порад і дій лежатимуть не власне ваші, а чужі інтереси,  бажання і цілі. У багатьох випадках це може призвести не до вирішення ваших проблем, а навпаки – до їхнього поглиблення. Ще більшою мірою це стосується захисту інтересів і розв’язання проблем громад. 

Найбільш успішними в утвердженні своїх інтересів і прав є найбільш суверенні, незалежні особистості, сім’ї і громади, які живуть власним розумом і спираються на власні, внутрішньо вироблені, а не принесені ззовні оцінки, принципи, способи і форми своєї поведінки та діяльності. 

ВЛАСНІСТЬ

 Майте власність. Будьте заможними. Заможна особа-власник, заможна громада-власник, заможний сільський середній клас – найпотужніший економічний чинник ефективного захисту інтересів і прав селянина і сільської громади. Бідного зневажають і ображають. Заможного – поважають і не притискають.

ПІДПРИЄМЛИВІСТЬ

Будьте підприємливими. У широкому сенсі це означає, що, кожного разу, коли ваше особисте і сімейне життя або життя вашої громади і країни в цілому стикається з черговою проблемою, черговим викликом, –  кожного разу, скрізь і завжди не пасуйте, не чекайте, не ждіть дій інших людей, не ховайтесь за чужі спини, а дійте, вчиняйте (російською – предпринимайте), будьте підприємливим, винахідливим, конструктивним.   

У вузькому сенсі це значить – будьте підприємцем, набувайте, особистої, сімейної і громадської власності, примножуйте і розвивайте її.

ЗГУРТОВАНІСТЬ

Єднайтеся й гуртуйтесь. Один – у полі не воїн. Чесні і помірні статки – вже самі-по-собі є потужними захисниками інтересів, прав і свобод. Але абсолютно непереможними вони стають тільки тоді, коли їхні власники гуртуються, об’єднуються, кооперуються. Кооперація та створення різноманітних об’єднань громадян є вищою формою єднання індивідуальних інтересів, ідей, багатств, здібностей і зусиль. 

Висвітленню основ правового забезпечення таких ключових елементів (точніше – опор) самозахисту інтересів і прав сільських жінок та інших мешканців українського села, як самоврядність, власність, підприємництво, кооперування і створення громадських об’єднань, справедливі та безпечні трудові, сусідські та сімейні відносини, й присвячено це довідник.

Пропоноване вашій увазі видання є одним із результатів реалізації проекту Всеукраїнської громадської організації «Спілка сільських жінок України», який було заплановано і проведено під назвою «Створення мережі громадських захисників для захисту прав та економічних інтересів сільських жінок Полтавщини».

Проект здійснювався з 11.01.2016-06.01.2017 у Гадячському та Лохвицькому районах Полтавської області. Його головна мета – створення у сільській місцевості постійно діючої громадської мережі правового захисту прав та економічних інтересів жінок Полтавщини, а також відбір і підготовка для неї необхідної кількості громадських захисників.

На основі опитувань активістів, залучених до процесу підготовки громадських захисників, було визначено основні правозахисні проблеми, які, на думку слухачів тренінгів, що проводилися в рамках проекту, є сьогодні для них та їхніх земляків, найважливішими і висвітлення яких вони хотіли б знайти у запланованому довіднику.

Саме з огляду на запити сільського населення і учасників тренінгів, які проводилися в рамках проекту, в основі пропонованого довідника опинилися такі найбільш болючі для сьогоднішнього українського села та сільського жіноцтва питання:

· Як юридично грамотно відповісти на виклики нав’язаної децентралізації і створення об’єднань територіальних громад? Як перетворити свою територіальну громаду на справжню спільноту, пов’язану спільністю інтересів і дій?

· Які засоби правового забезпечення своїх економічних інтересів, збереження своєї власності, насамперед – власності на  землю, сьогодні існують і як їх використати з найбільшою користю для себе? 

· Які правові засоби можуть посприяти захисту, збереженню і примноженню власності та статків сільських жителів? 

· Як організувати свою власну справу – товариство з обмеженою відповідальністю, органічне виробництво, садибу зеленого туризму тощо?

· Як створити у своєму селі обслуговуючий кооператив і громадську неприбуткову організацію? Як чинне законодавство регламентує сьогодні створення і діяльність таких організацій?

· Як чинне законодавство регулює трудові правовідносини і захист здоров’я працівників у сфері сільськогосподарського виробництва?

· Як правильно оформити договори оренди, дарування, міни земельних ділянок?

·  Як оформити різні позовні заяви до суду тощо?

Цей посібник орієнтований насамперед на сільських жінок, але, безперечно, він буде корисним для кожного сільського і навіть міського мешканця.

Абревіатури,

що використовуються у тексті довідника

БК – Бюджетний кодекс України

ГК – Господарський кодекс України

ГПК – Господарський процесуальний кодекс України
ЗК – Земельний кодекс України 

КАС – Кодекс адміністративного судочинства України
КЗпП – Кодекс законів про працю України

КК – Кримінальний кодекс України

ЛК – Лісовий кодекс України

ЦК – Цивільний кодекс України

ЦПК – Цивільний процесуальний кодекс України

Розділ 1 

самоврядність

Самоорганізація, розмаїття форм та рівень самоврядності громад є найпотужнішим суспільно-політичним чинником позитивної реалізації їх інтересів і прав як у безпосередньому економічному, суспільно-політичному, культурному житті, так і в процесах юридичного їх захисту. Чим більш самостійна, чим більш суверенна, чим більш незалежна  від зовнішніх впливів сільська громада, тим більше захищені її колективні інтереси і права, а також індивідуальні права й інтереси її членів.

У зв’язку з цим має сенс зупинитися на можливостях використання у процесі захисту особистих і громадських інтересів і прав деяких ключових аспектів визначення вітчизняним законодавством сутності громади, її видів, форм і способів самоорганізації.

1.1. Сенс понять «територіальна» і «сільська» громада

Великі можливості у сфері захисту економічних, соціальних, гуманітарних, духовно-культурних, екологічних та інших інтересів і прав мешканців села може дати правильне і глибоке трактування різниці між поняттями територіальної громади і громади сільської.

1.1.1. Справжня сільська громада

Поняття власне громади, справжньої громади, справжньої сільської громади не тотожні поняттям «територіальна громада» та «сільська рада», якими наразі українські можновладці намагаються їх підмінити. Сьогодні склалася загрозлива ситуація, коли термін «громада» як жителі, об'єднані насамперед спільною власністю, інтересами і цілями підміняється терміном «громада» як адміністративно-територіаль​на одиниця [5, с. 2]. Про це варто завжди пам’ятати, і розглядати всі законодавчі нововведення у сфері регулювання життєдіяльності громад розглядати через призму такого оманливого трактування.   
Справжня громада, а у нашому випадку – сільська громада – це самоорганізовані сільські жителі, які поділяють спільний життєвий простір, об'єднані прагненням, готовністю і реальними діями до поліпшення свого економічного, соціального і екологічного становища, і створили для цього громадську організацію і визначили лідера з числа її членів. 
У наведеному визначенні перераховано і взаємопов’язано всі елементи, які властиві справжній громаді. Відсутність хоча б одного з них ставить під сумнів наявність громади як такої. Адже громада – це не проста арифметична сума людей, що проживають в одному місці – у селі, частині села («кутку») чи на одній вулиці. Це – економічний, суспільний, екологічний, соціальнопсихологічний організм, який характеризує місце, де люди проживають разом, самих цих людей, їх діяльність і взаємовідносини між ними.
Щодо місця проживання, то глибоко науковий підхід до визначення справжньої громади розглядає його передусім як поселення, де люди мешкають і разом задовольняють спільні щоденні потреби. Крім окреслення чисто територіальних меж такі місця і території розглядаються і як сфери та мережі інших взаємовідносин індивідуумів, у процесі яких вони задовольняють свої щоденні потреби та виражають спільні інтереси, – економічні, господарсько-побутові, екологічні тощо. Водночас не всі взаємовідносини між людьми є основою для створення відчуття зв'язку, який характеризує громаду. Лише через зважені, цілеспрямовані та взаємозалежні дії різні сегменти локального співтовариства виражають спільні інтереси та потреби. Цей процес взаємодії завершується виникненням громади.
Таким чином, громада – це сладний, цілісний і гнучкий інститут сільського розвитку, який формується через соціальну взаємодію. Через взаємодію може виникнути таке єдине ціле, яке є значно якіснішим і кращим, ніж кожна його складова та проста сума його частин. Це не означає, що соціальні структури або системи не мають значення для виникнення громади. Місцева економіка, соціально-демографічна структура населення, громадські організації, природні ресурси тощо життєво важливі для формування громади та її членів. Проте вони діють лише як елементи інституційного середовища та взаємовідносин серед місцевих жителів, а для становлення справжньої громади потрібна взаємодія між її членами.
Взаємодія – домінуючий і сталий показник локального життя, що наповнює змістом його екологічні, культурні, організаційні та соціально-психологічні аспекти. Без взаємодії осіб, що входять до її складу, сільська громада не може існувати. 
Громада – це не тільки результат, але місцева передумова для формування зв'язків як всередині локального співтовариства, так і зі значно ширшим суспільством. За цієї умови більшість людей задовольняють власні щоденні потреби. Оскільки вони поділяють спільну територію, то й взаємодіють один з одним на щоденній та реальній основі. Ці взаємодії збільшують обізнаність щодо локальних питань та проблем і можуть привести до розвитку спільних дій, спрямованих на покращення благополуччя місцевого населення. Процес взаємодії виникає лише тоді, коли різні сегменти сільського співтовариства визнають спільні потреби, встановлюють канали зв'язку та співпрацюють для задоволення цих потреб [1, с. 7].

1.1.2. Територіальна громада

На відміну від справді наукового розуміння природи громади, Закон України «Про місцеве само​врядування в Україні» визначає територіальну громаду як елемент адміністративно-територіального, а не громадсько-територіального устрою: «…територіальна громада – жителі, об'єднані постійним місцем проживання у межах села, селища, міста, що є самостійним адміністративно-територіальними одиницями, або добровільне об'єднання жителів кількох сіл, що мають єдиний адміністративний центр» [7]. Тобто переважною більшістю політикуму та закодавців громада розглядається виключно як проста, механічна сукупність індивідуумів, які проживають на певній території, як сукупність сусідів, які пов’язані виключно географічно, територіально, як громада сусідства, а не як цілісний природно-екологічний, економічний, соціокультурний, суспільно-політичний організм.

Це спотворене розуміння сутності громади глибоко вкорінилося в теорії, практиці і нормативно-правовому забезпеченні розподілу в Україні владних, господарсько-економічних й інших повноважень між громадами і представницькими та виконавчими органами всіх рівнів. Саме воно лежить в основі тотальної узурпації реальної влади, яка згідно з Конституцією належить народові, державою і чиновництвом. 

З огляду на цей факт, цілком очевидно, що в основі ефективного правового захисту та громадського самозахисту усіх видів інтересів і прав  сільської жінки, кожного селянина, кожної сільської громади має лежати не тільки зміна розуміння сутності громадськості, громадянства, самої громади, але й реальна, наполеглива і повсякденна боротьба за перетворення нинішніх пасивних територіальних громад сусідства на ініціативні, активні та дієві організми справді громадської єдності господарсько-економічних, суспільно-політичних, екологічних, соціокультурних, духовних, сімейно-побутових інтересів і дій. Інакше кажучи, щоб поставити під надійний захист свої інтереси і права, ви насамперед маєте взяти курс, по-перше, на трасформацію своєї сільської громади, на її перетворення на життєздатний громадянський організм, а по-друге, –  на зміну нинішньої системи розподілу владних повноважень.

Але як здійснити таку зміну нинішньої системи органів влади у межах чинного законодавства? Як повернути владу тому, кому вона на​лежить за Конституцією – народу України?
Єдиним і цілком законним з точки зору чинного законодавства шляхом розв’язання цих завдань є реалізація місцевими громадами свого конституційного права на самоврядування [5, с. 2]. Це право тихо і підступно  фактично відібране у них на користь рад і державних адміністрацій. Так, наприклад, вважається, що ради є представницькими органами громад. Але насправді це не так, оскільки депутати обираються окремими, роз’єднаними, фактично замкненими на самих собі громадянами, а не громадами. Правда полягає в тому, що ради є органами представницької влади, до яких громади не мають жодного стосунку. Ради у кращому випадку представляють якщо не власне свої інтереси (тобто інтереси депутатів, які увійшли до їх складу), то власне інтереси різних груп виборців, що утворюються під впливом тих або інших електоральних уподобань,  але аж ніяк вони не представляють інтересів громади. Громада і певні частини громади –  це якісно інші сутності, ніж виборці (електорат) і електоральні групи.

Водночас український народ протягом багатьох століть жив громадою. Останні суспільно-політичні збурення яскраво продемонстрували, що цей суспільно-історичний «геном» нації нікуди не зник. Саме тому сьогодні набуває першочергового значення відродження і розвиток громад, громадського життя, багатопланова практична робота з перетворення громад географічно-територіального сусідства на громади єдності господарсько-економічних, суспільно-політичних, екологічних, соціокультурних, духовних, сімейно-побутових інтересів і дій. 
1.2. Формування справжньої громади

1.2.1. Створення громади

Викладене вище трактування громади, справжньої громадськості, звичайно, не є ідеалізацією місцевої гармонії та солідарності. У будь-яких людських спільно​тах домінують власні інтереси, орієнтація на зовнішні ресурси, недовіра, конфлікти інші негативні явища. Це, однак, не означає, що громада не може існувати. Громада виникає із взаємодії між різними соціальними групами, часто із категорично різними або, принаймні, суттєво різними точками зору. Така взаємодія сприяє зближенню груп для оцінки спільних потреб та збільшення обізнаності в проблемах, які стосуються всіх мешканців. Для цього мешканці складають плани дій, які приносять користь всім учасникам та громаді в цілому. Це прагнення дій не виникає на основі безкорисливих почуттів або переко​нань, що їхні спроби отримають винагороду. Розвиток громади базується на колективних потребах багатьох груп, які визнали або виробили спільну пози​цію. Задоволення цих потреб сприяє кращому благополуччю сільського співтовариства.
У кінцевому підсумку процес формування сільських громад передбачає:
· ініціювання ідеї об'єднання сільських жителів для визначення спільних для них проблем і заходів щодо їх розв'язання;
· створення громадської організації з метою мобілізації внутрішніх активів і залучення зовнішніх ресурсів (у тому числі інвестицій); громадська організація розробляє стратегію розвитку громади і визначає поетапний план її реалізації;
· обрання компетентних місцевих лідерів, оскільки саме вони (а не сто​ронні особи) можуть виявити і активізувати у односельців бажання та здатність реалізувати спільні проекти;
· ідентифікацію місцевих проблем, які члени сільської громади вважають за необхідне вирішувати спільними зусиллями, та черговість їх розв'язання;
· визначення складу та обсягу ресурсів членів сільської громади, котрі залучаються ними для організації спільної діяльності;
· залучення зовнішніх ресурсів (у тому числі коштів державних цільових програм, коштів інвесторів, неурядових організацій, меценатів тощо);
· розбудову соціальних мереж сільської громади шляхом встановлення нею ділових зв'язків, пропагування локальних ініціатив цієї організації, лобіювання її інтересів на всіх рівнях; вивчення та імплементування передового вітчизняного та зарубіжного досвіду діяльності інших подібних громад.
1.2.2. Для чого необхідне створення громади?

Перетворення громади географічного сусідства на власне громаду необхідне:

- для безпосереднього вирішення територіальною громадою питань місцевого значення у тих випадках, коли це необхідно. Так, ст. 140 Конституції України визначає, що місцеве самоврядування є правом територіальної громади – жителів села чи добровільного об'єднання у сільську громаду жителів кількох сіл, селища та міста – самостійно вирішувати питання місцевого зна​чення в межах Конституції та законів України [12; 4, с.4];

- для набуття територіальною громадою прав власника. Згідно зі ст. 142 Конституції України, матеріальною і фі​нансовою основою місцевого самоврядування є рухоме і нерухоме майно, доходи місцевих бюджетів, інші кошти, земля, природні ресур​си, що є у власності територіальних громад сіл, селищ, міст, районів у містах, а також об’єкти їхньої спільної власності, що перебувають в управлінні районних і обласних рад [12; 4, с.4]. Найважливішою у площині права громади на власність є та обставина, що після ухвалення Конституції України та згідно з її ст. 142  усе рухоме та нерухоме майно, доходи місцевих бюджетів, земля, природні ресурси мали бути передані тери​торіальним громадам. А держава мала бра​ти участь у формуванні доходів місцевого самоврядування, фінансово підтримува​ти місцеве самоврядування. Аналогічно за Земельним кодексом і Лісовим кодексом громада мала стати власником комунально​го майна, лісів і землі. Проте, починаючи з 1996 року, жодне скликання Верховної Ради та жодна партія навіть не збиралася ці вимоги вимоги Конституції. Що відбулося, наприклад, із землями територіальних громад поза межами населених пунктів, але в межах адміністративно-територіальних одиниць? Всупереч приписам Конституції, але спираючись на прикінцеві положення Земельного кодексу України цими землями громад почали розпоряджатися райдержадміністрації, які є чисто адміністративними формоутвореннями з сумнівною правовою легітимністю і жодного відношення не мають до громад та їхньої самоврядності у сфері власності на землю [4, с. 6].
- для створення власних органів для управління своєю власністю. У цій площині згідно зі ст. 143 Конституції Укра​їни, територіальні громади села, селища, міс​та безпосередньо або через утворені ними органи місцевого самоврядування управля​ють майном, що є в комунальній власності; ... встановлюють місцеві податки і збори відповідно до закону; забезпечують проведен​ня місцевих референдумів та реалізацію їх результатів; утворюють, реорганізовують та ліквідовують комунальні підприємства, орга​нізації і установи, а також здійснюють контр​оль за їх діяльністю; вирішують інші питання місцевого значення, віднесені законом до їхньої компетенції [12; 4, с.4-5].
 - для сформування власних представницьких і виконавчих органів;

- для форматування дер​жави «знизу доверху» в інтересах та за участі територіальних громад.
1.2.3. Показники готовності населення до створення громади

Про те, що населення певної адміністративно-територіальної одиниці впритул наблизилось до створення територіальної громади-власника, свідчить наявність на цій території таких чинників:

Показник перший –  існування серйозної спільної проблеми, що підштовхує до соціалізації кожного жителя. Найкращий приклад – екологіч​но руйнівний видобуток (внаслідок ви​користання неприйнятних застарілих технологій) титану чи сланцевого газу, будівництво та експлуатація величезних свиноферм без будь-яких очисних споруд або їх імітація, вседозволеність та систем​не порушення законодавства місцевою міліцією чи органами місцевого самовря​дування (які насправді, на основі реєстра​ційних документів, такими не є) [4, с.4].

Показник другий – наявність мережі колективного самоза​хисту в середовищі підприємців, ферме​рів чи інших груп, відносно незалежних щодо своїх джерел доходів, або наявність вільних профспілок. Тобто фактичне існування середовища, де започаткована і розвивається відповідальність усіх за кожного і кожного за всіх [4, с.4].
Показник третій – існування місцевих лідерів чи місцевих еліт, які хочуть змін, чинять дії в напрямі змін, яких можна залучити до роботи, і до думки яких місцеві жителі постійно при​слухаються (наприклад, директор школи та вчителі, директор музею, певна громадська організація просвітницького, екологічного, доброчинного, волонтерського типу тощо) [4, с.4].  
Показник четвертий – наявність молодіжного середовища, що практично вже озна​йомилось з досвідом прямої демократії на території Європейського Со​юзу. Наявність у територіальній громаді молоді, яка бажає брати участь не лише у виборах, але й у процесі ухвалення рішень, та контролю за чинною владою на основі власного бажання та свого кон​ституційного права [4, с.4].
Показник п’ятий – найвирішальніший чинник – утвердження у свідомості переважної більшості членів територіальної громади глибокого і непохитного розу​міння того, що їх об'єднує не лише спільне прожи​вання на певній території, але й спільна власність, відповідальність за її збереження, примноження та інші дії, необхідні для цього [4, с.4]. 
1.2.4. Підготовка загальних зборів

Першим кроком у створенні територіальної громади має стати скликання і проведення загальних зборів мешканців села або певної сільської території. Чинне законодавство передбачає два варіанти проведення таких зборів.

Варіант І. Проведення загальних зборів усіх жителів села або певної сільської території у кількості не менше 50%+1.

Варіант ІІ. Якщо загальні збори жителів через значну їх кількість або з при​чин віддаленості околиць адміністратив​но-територіальної одиниці провести не вдається, можна скористатися правом проведення зборів громадських представників. У цьому випадку мають бути проведені попередні збори мешканців вулиць, віддалених сіл (за тією ж схемою – не менше 50%+1 мешканців певної території). Головна мета цих зборів – обрання свого повноважного представника на загальні збори територіальної громади, взятої загалом. Кожен громадський представник має з’явитися на установчі збори територіальної громади з трьома документами:

1) протоколом зборів громадян, які надали йому повноваження свого представника на загальних зборах територіальної громади. У протоколі обов’язково має бути зазначено прізвище, ім’я та по батькові представника, його паспортні дані, а також перелік питань, які доручається громадському представникові ставити, обговорювати на великих загальних зборах територіальної громади (питання ство​рення громади, затвердження статуту, обрання керівних органів тощо). У протоколі може бути зазначено зобов’язання (можливо, конкретного питання щодо ці​льового призначення того чи іншого май​на громади тощо);

2) підписним аркушем, у якому зафіксовано паспортні дані і особисті підписи жителів, які делегували йому свій голос для вирішення усіх питань, які розглядатимуться на загальних зборах територіальної громади;
3) власним паспортом. 
Якщо у чинних радах, які діють у межах територіальної громади є депутати, які справді захищають інтереси і права громади та окремих громадян і яким громадськість довіряє, ці депутати можуть бути обрані такими ж  гро​мадськими представниками, як і будь-який інший член громади. Якщо депутати належним чином зберуть підписні аркуші і протоколи з делегованими повноваженнями, вони навіть можуть ви​конати функцію зборів громадських пред​ставників зі створення територіальної громади. Така можливість передбачена Законом про місцеве самоврядування. 
Складу комітету громадських представників до​речно у такій ситуації намагатися залучати і громадян, що не належать до депутат​ського корпусу. На превеликий жаль, жод​ного такого випадку в Україні не сталося. Водночас, поодинокі представники депу​татського корпусу досить часто ставали лідерами громади [4, с.8].
1.2.5. Загальні збори

Загальні збори територіальної громади є її вищим управлінським органом.

Загальні збори мають право ухвалювати рішення з усіх питань діяльності територі​альної громади.
На установчих загальних збо​рах має бути ухвалено такі рішення: 
· про ство​рення громади; 
· про затвердження статуту громади; 
· про обрання керівних органів громади – комітет громадських представників, голову, контрольно-ревізійну комісію. Статус і тип керівних органів регламентується малою конституцією гро​мади – статутом. Взаємодія з органом міс​цевого самоврядування відбувається згід​но з Конституцією України, Європейською хартією про місцеве самоврядування, ста​тутом, іншими актами, що не суперечать Конституції України.
Рішення загальних зборів ухвалюються простою більшістю.
Порядок скликання та проведення загаль​них зборів визначається в установчих доку​ментах громади.
У Статуті (малій конституції громади) прописується, що члени громади у кількості не менше 5-10 % мають право вимагати скликання загальних зборів. Збори можуть скликатися регулярно у ви​значені наперед дати або на вимогу уповно​важених органів громади.
Такий варіант прямої демократії сьогод​ні найбільше поширений у Швейцарії (німецькомовні кантони), Новій Англії (США), Болгарії, Боснії, Іспанії (режим «відкритої ради» у невеликих населених пунктах), Естонії (11 населених пунктів), Західній Ні​меччині тощо. Тобто є досить багато дер​жав, де поруч із такими інструментами, як голосування за допомогою урн (Франція), електронний референдум (Естонія), пріо​ритет все ж надається загальним зборам. У Швейцарії, наприклад, необхідна кіль​кість присутніх на зборах не регламенту​ється. Якщо ти не взяв участь у зборах, але був відповідним чином поінформований про їх проведення, це означає, що питання для тебе не є важливим і ти делегував своє пра​во присутнім [4, с.7].
1.2.6. Комітет громадських представників

Комітет громадських представників є колегіальним органом управління територіальною громадою, який керує її діяльністю у періоди між загальними зборами громади.

Члени комітету обираються на загальних зборах громади.

Комітет громадських представників те​риторіальної громади – це члени громади села або інші особи, які добровільно і на безоплатній основі виявили бажання пра​цювати на благо громади, жертвувати на суспільні потреби свій час, розум і працю та обрані на загальних зборах громади простою більшістю голосів. Очолює комітет громад​ських представників територіальної гро​мади голова територіальної громади або інша обрана особа.
У разі необхідності Комі​тет громадських представників може залу​чати до роботи експертів потрібної спеціа​лізації чи фаху.
1.2.7. Голова територіальної громади

Жодна громада не може існувати без формування у своїх надрах і висунення на вершину своїх внутрішніх і зовнішніх взаємовідносин лідера. Функція лідера – очолювати людей, не примушуючи їх до певних дій. Лідер громади повинен досягти такого рівня соціальної взаємодії селян, щоб вони усвідомили спільні проблеми, визнали важливість спільних зусиль з їх розв'язання через самоорганізацію. Як свідчить вітчизняний досвід, на початку група ентузіастів на чолі з лідером започатковують консолідацію селян у громаду. Обов'язкова умова – якомога повніше залучення їх до ідентифікації та вирішення спільних проблем, урахування всіх існуючих думок. Завдання лідера – конвертувати конфліктний потенціал усередині громади у консолідовані дії [1, с. 8].
У територіальній громаді таким лідером має бути найактивніший член, моральний і діловий авторитет якого визнається більшістю громади. Саме такого лідера громада має обрати на своїх загальних зборах на посаду голови.

Голова територіальної громади не тільки ідейно і морально надихає її членів на позитивні звершення, але й здійснює повсякденне управління діяльністю громади у періоди між загальними зборами та засіданнями комітету громадських представників.

Головою територіальної громади може бути будь-який громадянин України, об​раний загальними зборами територіальної громади. 
Голова громади має право обира​ти собі заступника та секретаря, зокрема із членів комітету громадських представників на його засіданні. 
1.2.8. Обов’язкове надання громаді статусу юридичної особи

Для створення дієздатної територіальної громади самого тільки проведення загальних зборів, зборів комітету громадських представників, реалізації навіть найкращих заходів замало. Крім всього цього одразу після проведення установчих зборів громади їй слід надати статусу юридичної особи.
Справа в тому, що для введення громади в економічну, суспільно-політичну і правову практику у якості реального суб’єкта власності і права, необхідним є наділення її такими якостями, які б давали можливість громаді вступати в конкретні правовідносини як своєрідній активній, дієвій особі, як носієві суб’єктивних прав і обов’язків. Такі якості у сукупності своїй утворюють так звану правосуб’єктність територіальної громади [4, с. 6]. Юридична наука і правова практика виділяють три основні якості суб’єкта, які зумовлюють його правосуб’єктність – правоздатність, дієздатність та деліктоздатність. 

Правоздатність визначається як аб​страктна здатність суб'єкта права мати юри​дичні права і нести юридичні обов'язки. В Україні зокрема визначається першочер​гове право з боку територіальної громади як головного суб'єкта місцевого самовря​дування. 
Дієздатністю називають визна​ну нормами об'єктивного права здатність суб'єкта самостійно, своїми свідомими дія​ми реалізувати юридичні права і обов'язки. Територіальна громада – первинний ко​лективний суб'єкт місцевого самовряду​вання, що має право і реалізує здатності таких трьох видів: 

· здатність до самодіяльності шляхом реалізації наданої компетенції щодо самостійного вирішен​ня питань місцевого значення на підставі власної матеріально-фінансової бази; 
· здатність до самоорганізації за допомогою форм безпо​середньої і представницької демократії;
· здатність до саморегулювання шляхом прийняття ло​кальних нормативно-правових актів у меж​ах Конституції і законів України.
Деліктоздатність – здатність суб'єкта права нести відповідальність за свої протиправні вчин​ки. Відповідальність територіальної грома​ди за ступінь реалізації власних інтересів не обмежується, наприклад, виключно несприятливими наслідками у вигляді низького рівня забезпечення соціальниими благами. Юридичне значення в цьому випадку поля​гає в тому, що територіальна громада у разі ухвалення необміркованих рішень, невмі​лої чи пасивної поведінки, неефективного використання наданих коштів позбавляється права вимагати від держави забезпечення соціальними благами та послугами.
Правовим суб’єктом територіальна громада стає шляхом набуття статусу юридичної особи.

Такий статус територіальна громада може отримати насамперед шляхом реєстрації у встановленому порядку свого статуту та інших установчих документів.

З іншого боку, згідно зі ст. 81 Цивільного кодексу України, юридична особа може бути створена шляхом об'єднання осіб та (або) майна.
Згідно зі ст. 80 Цивільного кодексу України, юридична особа наділяється цивіль​ною право- і дієздатністю, може бути позива​чем та відповідачем у суді.
Крім того, відповідно до ст. 316 ЦК України, правом власності є право особи на річ (майно), яке вона здійснює відповідно до закону. Від​повідно до статті 317 ЦК власникові належать права володіння, користування та розпоря​дження своїм майном. Згідно зі ст. 2, ч. 2 ЦК, учас​ником цивільних правовідносин є територі​альна громада.
Згідно зі ст. 327 ЦК України територіальна громада є власником комунального майна. Відповідно до ст. 142 Конституції України територіальна громада є власником лісу, землі, рухомого та нерухомого майна, при​родних ресурсів, водних об'єктів. Тому як власник вона може реалізувати ці свої пра​ва лише в статусі юридичної особи.
Практично у будь-якій державі Європей​ського Союзу територіальні громади (обце – Чехія, гміна – Польща, гемайнде – Швейца​рія, мунісіпіо –  Іспанія) є юридичними особами публічного права [4, с. 6-7].
Таким чином, важливо пам’ятати, що усіма зазначеними вище можливостями територіальна громада володіє по суті й по праву, але ско​ристатися відповідними своїми правами може лише в ста​тусі належним чином зареєстрованої юридичної особи. 

В свою чергу реєстрація будь-якої юридичної особи відбувається шляхом реєстрації її статуту.
1.2.9. Ухвалення та реєстрація статуту територіальної громади

Додаткового затвердження після ухва​лення загальними зборами статут громади не вимагає. 
Ухвалення статуту є правом громади згідно зі ст. 140, 143 Конституції України, ст. З Європейської хартії місцево​го самоврядування. Водночас, для початку господарської діяльності вже тепер в умо​вах серйозного спротиву та нерозуміння зі сторони як частини бізнесу, так і працівни​ків державних установ реєстрація статуту є можливою як безпосередньо за заявою голови територіальної громади, так і піс​ля затвердження сільською, селищною чи міською радою на основі чинного законо​давства [4, с. 13].
Згідно з постановою Кабінету міністрів від 27 липня 1998 року №1150 «Про за​твердження Положення про державну ре​єстрацію статутів територіальних громад» та з відповідним Положенням, реєстрація статутів територіальних громад сіл, селищ, міст здійснюється районними, міськра- йонними (у разі утворення) управліннями юстиції (підстави цих повноважень роз​глянемо згодом) за заявою встановлено​го зразка. Водночас, нагадаємо, що згідно з вимогами Цивільного кодексу щодо юри​дичних осіб приватного права, юридична особа підлягає реєстрації у порядку, вста​новленому законом.
На жаль, сьогодні дуже часто бізнес і чиновництво не зацікавлені у розвитку самоврядності та суверенності сільських громад, у перетворенні їх на громади-власники чинять шалений опір створенню і реєстрації територіальних громад. Дуже частими є неправомірні відмови щодо затвердження статутів територіальних громад, які вже ухвалені загальними зборами. Статути та інші установчі документи під різними приводами або взагалі не приймаються до розгляду місцевими радами, або ж потрапляють у жорна юридичних і бюрократичних зволікань. Надзвичайно підступною є такий тактичний хід депутатів місцевих рад, коли вони начебто й приймають статут до розгляду, але під час голосування у масі своїй не затверджують його, а утримуються. Всупереч вимогам законодавства в Україні статути територіальних  громад, без «дозволу» депутатів, як правило,  не реєструють. 
Водночас, ви маєте знати і доводити, якщо виникне така необхідність, у судах, що згідно з чинним законодавством, незатвердження статуту не є перешкодою у реалізації тери​торіальною громадою свого конституцій​ного права на місцеве самоврядування. Це означає, що одразу – вже з моменту прийняття на загальних зборах більшіс​тю голосів рішення про створення територіаль​ної громади як юридичної особи публічно​го права –  територіальна громада набуває усіх своїх прав. Ніхто не має права перешкоджати їй реалізувати ці права.
Варто окремо зазначити, що реєстрація юридичних осіб- територіальних громад як громад​ських організацій, що «прив’язані» до певного виду діяльності (наприклад, дер​жавне управління, прибирання сміття тощо), але  без реальної участі у їх створенні і реєстрації самої гро​мади, є порушенням конституційного права громади на місцеве самоврядування. На жаль, таких «громад» в Україні зареєстро​вано вже кілька десятків [4, с. 13]. 

1.2.10. Майно територіальної громади

Територіальній громаді села належить право власності на рухоме і нерухоме майно, доходи місцевих бюджетів, інші кошти, землю, природні ресурси, підприємства, установи та організації, житловий фонд, нежитлові примі​щення, заклади культури, освіти, спорту, охо​рони здоров'я, науки, соціального обслугову​вання та інше майно і майнові права, рухомі та нерухомі об'єкти, що є у власності терито​ріальної громади, а також об'єкти їхньої спіль​ної власності, що перебувають в управлінні районних і обласних рад.
Відповідно до ст. 327 ЦК кодексу, у комунальній власності є майно,  зокрема грошові кошти, які належать те​риторіальній громаді; управління майном, що є у комунальній власності, здійснюють безпосередньо територіальна громада та утворені нею органи місцевого самовря​дування.
Згідно зі ст. 172 ЦК України, ком​петенція органу місцевого самоврядування має бути встановлена законом, тоді як втру​чання держави у діяльність територіальних громад щодо вирішення питань місцевого значення заборонена Конституцією.
У зв’язку з цим, важливо зазначити необхідність надання територіальними громадами органам місцевого самоврядування та органам державної влади спеціаль​них доручень, згідно з якими від ці органи місцевого самоврядування державної влади тільки й мають право діяти від імені громад (ст. 173 ЦК України).
Наприклад, об'єкти права комунальної власності не можуть бути вилучені у терито​ріальної громади і передані іншим суб'єктам права власності без згоди безпосередньо територіальної громади (ст. 21 Закону про місцеве самоврядування, ст.60 п. 1,2 Зако​ну про місцеве самоврядування).

Згідно зі ст. 80 ЗК України, територіальні громади реалізують своє право власності на землю безпосеред​ньо або через органи місцевого самовряду​вання. 
Відповідно до ст. 9 ЛК України, право комунальної власності на ліси територіальні громади реалізують без​посередньо або через утворені ними органи місцевого самоврядування [4, с. 14].
Згідно зі ст. 117 ЗК Укра​їни, передання земельних ділянок із кому​нальної власності у державну здійснюється за рішенням відповідних органів місцевого самоврядування.
На жаль в Україні глибоко вкорінилася система «схем» тотальної узурпації права власності територіальних громад на землю, ліси, водойми, надра, господарські об’єкти. Сьогодні таким правом, як правило, користуються не громади, а виключно юридичні особи приватного права, причому юридичні особи, створені не громадами, а окремими фізичними особами [4, с. 14]. 

Втім, вже навіть сьогодні ви і ваша громада можете успішно боротися зі згаданими схемами, спираючись на чинне, нехай і суперечливе законодавство. Головне не впадати у відчай і не опускати руки.

Наприклад, ви можете повернути у власність громади землі, незаконно вилучені у неї у попередні роки. Так, згідно зі ст. 152, ч. 3 ЗК України, після створення громади захист прав гро​мадян та юридичних осіб на земельні ділян​ки здійснюється шляхом відновлення стану земельної ділянки, який існував до пору​шення прав,  через визнання не​дійсними відповідних протизаконних рішень органів державної влади або органів місцевого самоврядування, а також шляхом запобігання вчиненню дій, що порушують права або створюють небезпеку порушення прав громади [4, с. 14].
Крім того, згідно зі ст. 154 ЗК України, органи виконавчої вла​ди та органи місцевого самоврядування без рішення суду не мають права втруча​тися у здійснення власником повноважень щодо володіння, користування і розпоря​дження власником належною йому земель​ною ділянкою. А згідно з Конституцією України, таким власником землі, лісу, водойм, надр є територіальна громада.
1.2.11. Бюджет територіальної громади

Згідно зі ст. 142 Конституції України, мате​ріальною і фінансовою основою місцевого самоврядування є рухоме і нерухоме майно, доходи місцевих бюджетів, інші кошти, зем​ля, природні ресурси, що є у власності тери​торіальних громад.
Територіальні громади діють у цивільних відносинах на рівних правах з іншими учас​никами цих відносин.
Господарським кодексом України заборонено ве​дення господарської діяльності органами місцевого самоврядування та органами дер​жавної влади. Щодо територіальних громад таких обмежень нема.
Територіальна громада укладає угоди з підприємствами, фізичними та юридични​ми особами, котрим може здавати в оренду комунальне майно, що знаходиться у влас​ності територіальної громади; отримувати проектів в інтересах територіальної громади. благодійну допомогу та залучати її для реалізації проектів, що здійснюються в інтересах територіальної громади.
Мізерність бюджетів місцевого рівня, стан доріг та комунального майна наводять на думку, що у цій сфері є цілком багато правопорушень, що ці правопорушення є сис​темними і виникли, очевидно, не сьогодні [4. с. 9].
Особливо гостро ця проблема постає у розрізі ін​тересів власне територіальних громад, цих пу​блічних корпорацій, створених безпосеред​ньо зборами жителів або їх уповноважених представників. Виявляється, що в законодавстві написано одне, а дії та сучасні правові та розпорядчі практики від нього над​звичайно далекі.
Так, згідно зі ст. 2 БК України,  бюджет – це план формування та використання фінансових ресурсів орга​нами державної влади та органами місце​вого самоврядування. Водночас, у цій самій статті читаємо, що бюджети місце​вого самоврядування – це бюджети те​риторіальних громад та їх об'єднань. Тобто, як бачимо, той, хто є власником бю​джету, не має безпосереднього впливу на його формування та використання, а лише чинить цей вплив через «свої» представ​ницькі органи – органи місцевого само​врядування.
Дещо далі, у ст. 2, ч. 1, п. 16 БК України, читаємо про гарантований територіальною громадою борг як загальну суму боргових зобов'язань суб'єктів господарювання – резидентів України щодо повернення отриманих та непогашених сум, виконання яких забезпе​чено місцевими гарантіями. Тобто територі​альна громада визначається як, суб’єкт, який може бути  і визнаватися боржником, інакше кажучи, як суб’єкт, якому властива така якість, як деліктоздатність – тобто такий суб’єкт, який несе відпові​дальність за свої вчинки. Цікавим є й такий момент, який ви завжди маєте мати на увазі: власні надходження бюджетних установ передбачають кошти від реалізації продукції або майна, тобто власності тери​торіальних громад, які  водночас і гарантії надають, і, якщо виникли якісь втрати, то стають боржниками, але які, як виявля​ється, не беруть участі у формуванні та ви​користанні цього бюджету!
У чинному законодавстві є ще один мало зрозумілий, сумнівний і суперечливий термін –  «місцевий бюдже​т – (бюджет АР Крим, обласні, районні та бюджети місцевого самоврядування). Вза​галі не зрозуміло, що таке районні та облас​ні бюджети. Адже вище ми прочитали у визна​ченні бюджетів місцевого самоврядування, що вони містять бюджети об'єднань тери​торіальних громад. З цього випливає, що райони та області не є об'єднаннями те​риторіальних громад, а тому згідно з Кон​ституцією України взагалі нічим володіти не можуть! Далі у статті 5 БК України зазначено, що зведений бюджет району містить показни​ки районного бюджету, бюджетів міст ра​йонного значення, селищних та сільських бюджетів району. Отож, з одного боку, маємо справу з визначеними БК України «бюджетами місцевого самоврядування», «місцевими бюджетами», а з другого, – з тією обставиною, що зведений бюджет ра​йону містить якісь неідентифіковані сіль​ські, селищні та міські бюджети.
Відтак отримуємо цікаву ситуацію: бю​джет територіальної громади, інакше кажучи, бюджет місцевого самоврядування у зве​дений бюджет району та у зведений бюджет міста з районним поділом не входить й існує самостійно.
Більше того, згідно зі ст. 7, ч. 1, п. З БК Українимісцеві бюджети є самостійними.
Таким чином, згідно зі ст. 7, ч. 1, п. 9 БК України бю​джетна система України будується на засадах справедливого і неупередженого розподі​лу суспільного багатства між громадянами і територіальними громадами. Про жодні районні, обласні бюджети, сільські, міські та селищні тут не йдеться взагалі. Натомість практика оперування з коштами та іншими цінностями на місцях говорить про зовсім інше. 
Це означає, що згідно з чинним законодавством, сплачувати будь-які кошти у якісь не​законні бюджети, що не входять до бюджетної системи України, громадянин не зобов'язаний, оскільки не зобов'язаний виконувати нічого, що не передбачено За​коном і Конституцією.
Можливо, є певні повноваження, делеговані державі територіальними громадами, для виконання яких на рівень територіальних громад повертається частина державних ко​штів. Тоді теоретично можуть умовно ви​никати якісь зазначені вище сільські, селищні та міські бюджети. Але до бюджетів територіальних громад вони не мають жод​ного стосунку.
Далі. У ст. 9 БК України читаємо, що неподаткови​ми надходженнями до бюджетів є доходи від власності та підприємницької діяльності, а у ст. 13 («Складові частини бюджету») читаємо ще й про господарську,   бюджетних установ, основну та додаткову господарську діяльність бюджетних установ. Тобто ми бачимо, що органи дер​жавної влади або органи місцевого само​врядування можуть займатися підприєм​ницькою діяльністю. 
Але згідно зі ст. 43, ч. 4 ГК України, здійснення підприємницької діяльності органами державної влади та органами місце​вого самоврядування забороняється. Ви скажете, що ці органи здійснюють таку діяльність не безпосеред​ньо, а через комунальні підприємства? Але сьогодні згідно з чинним законодавством, органи державної влади та місцевого самоврядування не мають права створювати ко​мунальні підприємства. Адже відповідно до ст. 169 ЦК України, створювати ко​мунальні підприємства, навчальні заклади, підприємницькі товариства, брати участь в діяльності останніх на загальних підставах мають право тільки тери​торіальні громади.  А за органами місцевого самоврядування згідно зі ст. 143 Конституції України закріплено лише функцію управління майном, та й то тільки тоді,  коли вони отримають такі повноваження від територіальної громади. Такі органи місцевого самоврядування територіальна громада має спочатку створити. Причому не на ви​борах, а як колективний  органу місцевого самоврядування у статусі юридичної особи.
У ст. 56 ГК України також зазначе​но суб'єкт господарювання може бути утворений за рішенням власника або уповноваженого ним органу. У ст. 78 ГК України підтвер​джено, що орган, до сфери управління якого входить комунальне підприємство, є пред​ставником власника – відповідної територі​альної громади. 
Але де цей власник? 

Практика сьогоднішнього економічного, суспільно-політичного, правового життя демонструє абсолютну відсутність органів місцевого самоврядування, які створені власне територіальною громадою як засновником. Як правило, такими засновниками всупереч законодавству виступають фізичні особи, державні адміністрації або виконкоми рад.
Ще одна суперечність. У ст. 10, ч. З БК України читаємо, що Державна казначейська служба Укра​їни складає та веде єдиний реєстр розпо​рядників бюджетних коштів та одержувачів бюджетних коштів. Зазначене визначення наводить на думку, що в цьому випадку, на основі вимог Закону, йдеться лише про ко​шти державного бюджету України.
Але постає запитання: звідкіля взялися без участі справжнього власника ( територіальної громади) бюджету ці розпорядники і одержувачі? Наприклад, Івано-Франківська міська рада та виконком Івано-Франківської міської ради серед одержувачів бюджетних коштів у період 2004-2007 років у єдиному реєстрі взагалі навіть не були за​реєстровані. Однак бюджетними коштами на території відповідних територіальних громад дуже активно розпоряджалися.
Справді, за Конституцією України держа​ва бере участь у формуванні доходів бюдже​тів місцевого самоврядування, фінансово підтримує місцеве самоврядування. Витра​ти органів місцевого самоврядування, що виникли внаслідок рішень органів держав​ної влади, компенсуються державою. Однак у ст. 13, ч. 9 БК України зазначено, що відкриття по​забюджетних рахунків для розміщення бю​джетних коштів, включно з власними надходженнями бюджетних установ, органами місцевого самоврядування забороняється. Це логічно, якщо йдеться про кошти дер​жавного бюджету, що відповідно надходять на рівень села чи міста. Але водночас відповідно до статті 327 ЦК України у комунальній власності є майно, зокрема грошові кошти, які належать територіальній громаді, тому саме територіальна громада, на відміну від органу місцевого самоврядування, може вільно вибрати розміщення рахунку для сво​їх власних коштів.
У ст. 16, ч. З БК України право на здійснення міс​цевих запозичень належить територіаль​ній громаді міста в особі міської ради. Водночас, у ч. 6 цієї самої статті боргові зобов'язання звичайно ж виникають саме у територіальних громад. Все було б правильно, якби ця територіальна громада цей представницький орган створювала. Але вона його не створювала. Він виник зовсім іншим шляхом – у процесі виборів, участь у яких беруть окремі фізичні особи-виборці. Усе було б правильно, якби міська або сільська рада, яка здійснює місцеві запозичення була сформована загальними зборами членів територіальної громади або їх уповноважених представників. Крім того, будь-який представницький орган, орган місцевого самоврядування мав би тільки виконувати рішення зборів територіальної громади про залучення кредиту, а не приймати таке рішення самостійно. Те саме є справедливим і у випадку, коли   зобов'язання щодо кредиту виходять за межі періоду діяльності створеного органу місцевого самоврядування. У обох випадках, ухвалювати рішення брати на себе певне кредитне зобов’язання чині мала б безпосередньо територіальна гро​мада (наприклад, шляхом референдуму чи на загальних зборах, як у швейцарських німецькомовних кантонах). У випадку бюджетних зловживань представницьким  або місцевим органом місцевого самоврядування, сформованими всупереч чинному законодавству громада може на зборах своїх членів або уповноважених представників визнати такий орган не уповноваженим, а його кредитні зобов’язання просто нечинними. В іншо​му разі маємо дуже хороший прецедент у Північній Європі, коли на референдумі зобов'язання неуповноваженого органу громада просто зробила нечинними.
Аналогічно у ст. 17 БК України йдеться про відпо​відні гарантії міської ради для забезпечен​ня боргових зобов'язань суб'єктів госпо​дарювання –  резидентів України знову ж без участі територіальної громади. Вод​ночас надзвичайно цікава ч. 6 цієї стат​ті: у разі ухвалення рішення про надання кредиту (позики) територіальною грома​дою (яка поки що у більшості випадків просто не існує) суб'єкту господарювання у віданні якої є майно комунальної влас​ності, питання щодо необхідності, розміру та виду майнового забезпечення вирішує відповідна міська рада. Якщо ж виникає прострочена заборгованість за позикою, згідно з ч. 8 цієї ж статті, до територіальної громади переходять права кредитора.
А тепер найцікавіше. Якщо за рішенням суду територіальній громаді  відмов​лено у стягненні заборгованості за креди​тами (позиками), залученими територіаль​ною громадою, органи податкової служби оскаржують це рішення у встановленому законом порядку. Але ж територіальна гро​мада не залучала і не надавала цих коштів! Це робила відповідна міська рада, яку територіальна громада не формувала. Тому відповідати за борги такого «свого-не свого» органу місцевого самоврядування, засновником якого вона не була, територіальна громада не має жодних правових підстав. Особливо це стосується представницького органу-боржника, каденція депутатів якого закінчилася.   

Отже, чинне законодавство влаштоване так, що вішає борги органів місцевого самоврядування на територіальні громади. 

Але, з іншого боку, у реальному житті виникають не тільки заборгованості  місцевих представницьких, виконавчих органів і територіальних громад перед державою, банківськими та іншими підприємницькими структурами. Існує й інша сторона медалі – заборгованості держави, банківських та підприємницьких структур перед територіальними громадами. Тому виникає закономірне запитання: чи захищає законодавство територіальні громади від боржників?

Не дуже. 

Так, згідно зі ст. 14 БК України, забороняється списання заборго​ваності суб'єктів господарювання перед територіальною громадою, крім заборго​ваності суб'єктів господарювання, визна​них у встановленому порядку банкрутами. 
Інакше кажучи, маємо просто чудову схему. Ось вам пояснення, чому у нашій державі так багато банкрутів. Водночас логічної та обґрунтованої методики пе​редбачення банкрутства або доведення до банкрутства в Україні просто не існує. 
Водночас у ст. 18 БК України знову читаємо про гарантова​ний територіальною громадою борг. 
Одним словом, чинне законодавство перекладає всі борги представницьких і виконавчих органів на плечі територіальних громад і водночас надає великі правові преференції тим, хто заборгував перед територіальними громадами. 

Більше того, у ст. 19 ЗК України вітчизняний «законодавець» остаточно проголошує територіальну громаду абсолютним гарантом усіх мислимих і немисли​мих боргових зобов'язань, але водночас взагалі усуває  її з переліку законних учасників бюджет​ного процесу. У цій статті, як і у ст. 22, ч. 2, п. З йдеться про те, що розпорядником місцевих бюджетів є виключно місцеві державні адміністрації, виконавчі органи та апарати місцевих рад, структурні підрозділи місцевих державних адміністра​цій тощо. 
Підбиваючи підсумок всьому зазначеному вище можна зробити такі невтішні висновки.

Територіаль​ні громади як власники бюджету і розпорядники його коштами сьогодні в Україні відсутні. Жодна територіальна громада своїм бюджетом не володіє і не розпоряджаються. Таких бюджетів на загал просто немає. Кошти гро​мадян в районний та обласний бюджети по​трапляють незаконно, оскільки бюджетна система – це насамперед розподіл коштів саме між гро​мадами та громадянами.
Водночас згідно зі ст. 88 БК України до видатків, що здійсню​ються з бюджетів міст, селищ, сіл належать видатки на органи місцевого самоврядування, освіту, дошкільну освіту, загальну середню освіту, палаци і будинки культури. Зрозуміло, що до цих бюджетів бюджети місцевого самоврядування, тобто бюджети територіальних громад не мають жодного стосунку.
Щоб розв’язати цю проблему територіальні громади після свого створення мають в обов’язковому порядку набути статусу юридичної особи (як це є у Польщі, Чехії та інших державах ЄС), сформувати бюджет місцевого самоврядування (на відміну від державного бюджету) і розпоряджатися своїми коштами самостійно або за допомогою створеного ними органу місцевого самоврядування.

У цій площині громади мають всі можливості ухвалювати рішення щодо об’єднання своїх коштів на рівні району, області, країни.

1.2.12. Розвиток громади
Просто створити і зареєструвати громаду – замало. Її слід розвивати і вдосконалювати.

Теоріями розвитку громад виділяються два поняття – «розвиток громади» та «розвиток у громаді». 
Термін розвиток у громаді вико​ристовується для характеристики змін, пов'язаних з розвитком місцевого бізнесу, підприємництва чи інших економічних складових. Цей процес зазвичай супроводжується створенням доданої вартості у сільському господарстві [1, с. 8], технологічною модернізацією місцевого виробництва, посиленням контролю над сільською економікою та іншими явищами, що пов'язуються з економічним ростом. У цьому контексті громада розглядається як економічне середовище діяльності сільських мешканців.
З точки зору результативності термін розвиток у громаді має конкретні результати і їхнє досягнення сигналізує про успіх та кінцевий результат розвитку. Такий розвиток передбачає також оцінку і залучення місцевих матері​альних ресурсів (активів) і визначення потенційного позитивного впливу, який буде досягнутий на певній території. План розвитку буде в такому разі зосе​реджений на успішному впровадженні сільського бізнесу. Спільне рішення про розміщення чи не розміщення бізнесу на території сигналізує про успіх чи невдачу зусиль щодо місцевого розвитку.
У той же час, хоча згадані показники розвитку у громаді є важливими, зосередженість лише на них ігнорує значення нематеріального (соціального) аспекту для добробуту місцевих мешканців, членів громади. Розвиток сільської економіки, у тому числі сільського господарства, навіть разом із внеском у підсилення ролі місцевої громади у економічних процесах, не є достатнім для того, щоб з'явилася громада. Одне лише підсилення місцевої економіки чи економічних структур на селі мало сприяє підвищенню соціальних та культур​них зв'язків між мешканцями, обговоренню та пошуку шляхів розв'язання їхніх спільних потреб.
Розвиток громади передбачає підсилення соціальної взаємодії між людьми. Це процес комунікацій та колективної мобілізації, становлення взаємозв'язків між членами громади. Прикладом розвитку громади може бути створення місцевої громадської ради. Такий процес зазвичай розпочинається з об'єднання різноманітних за інтересами та представництвом груп місцевого населення. Він передбачає, що спілкування жителів з цього приводу, різно​манітні контакти між ними будуть розвиватися таким чином, щоб охоплювали родинні, релігійні, професійні, аматорські та інші угрупування. Шляхом цільо​вої оцінки інтересів, потреб та можливостей цих угрупувань, а також їх готов​ності до дій, можуть бути підготовлені місцеві плани чи проекти громадського та економічного розвитку, які й відображатимуть процес згуртування і розвитку громади. Через такий розвиток громади буде сформована база, яка стане запорукою для нарощування зусиль у майбутньому, дозволить відбуватися довгостроковим колективним громадським діям.
У світі є чимало прикладів, які засвідчують, що там, де сільські жителі усвідомили важливість самоорганізації і згуртування з метою розв'язання своїх спільних життєвих проблем на основі мобілізації власних зусиль і місцевих ресурсів, вони можуть досягти вагомих успіхів. Правда, при цьому органи вла​ди і самоврядування надають їм певну допомогу, в основному консультаційну та організаційну.
Практична модель саморозвитку сільських громад, апробована у багатьох країнах, включає п 'ять етапів. Починаючи із етапу самооцінки та організації, модель веде селян через планування дій і реалізацію якого-небудь проекту до [1, с. 9] структурованої оцінки та відзначення успішно виконаної роботи. Саморозвиток громад веде селян в межах певної території (окремого села) до співпраці з іншими селами у складі сільради чи між сільрадами, об'єднуючи зусилля окремих громад в економічному розвитку сільської місцевості, і, як наслідок, у подоланні бідності та покращенні якості життя.
Етап 1. Усвідомлення села як людської спільноти переводить громаду на наступний рівень саморозвитку, оскільки мешканці, які проживають в одному селі – це ще не громада; вони, зазвичай, не є одним цілим.
Етап 2. Родини об'єднуються і співпрацюють над розв'язанням конкретних завдань (над проектами), що стосуються громади. Зовнішні консуль​танти при цьому виконують роль наставника та помічника громади, допомага​ючи мешканцям виявити власні пріоритети, можливості та сукупний потенціал. Селяни навчаються, об'єднуючись та діючи разом для формування громади. Етапові № 2 властиві проекти, які реалізовані з метою вирішення сьогоденних проблем, без всеохоплюючого сприйняття села як єдиного цілого.
Етап 3. Громади самостійно намагаються привести в дію механізми керування розвитком села. Зовнішні консультанти поступово відмовляються від лідерських ролей, пропонуючи підтримку та наставництво селянам, які беруть управління процесом розвитку на себе. Упродовж 3-5 років персонал команди консультантів працює із громадою в рамках кількох проектів, кожного разу проходячи крізь усі п'ять етапів моделі. Етап 3 завершується, коли селяни про​являють здатність організовуватись та діяти як згуртована громада, надаючи пріоритети власним цілям та стабільно реалізовуючи проекти на колективне благо громади.
Етап 4. Село здатне до саморозвитку. Громада використовує всі основні механізми, необхідні для покращення свого стану. Із мінімальним втручанням зовнішніх консультантів селяни оцінюють кроки, які необхідні для просування вперед громади, і які тісно пов'язані із значнішими громадськими та урядовими системами навколо них. Зростання на цьому етапі трансформує село у впевнену у власних силах громаду, яка має для цього необхідні можливості.
Етап 5. Селяни можуть виявити потреби громади, організовуватись для їх задоволення та забезпечити ресурси, необхідні для прийняття раціональних рішень. Використовуються механізми моніторингу, які дозволяють постійно відстежувати і вимірювати рівень саморозвитку громади самими її членами [1. c. 10].
Таким чином, головне завдання посилення можливостей усіх форм  і способів вашого самозахисту полягає у здійсненні свідомого цілеспрямованого переходу вашої від громади механічного сусідства до громади єдиних інтересів, від громади географічних сусідів – до громади-власника [5, с. 2] . Такий перехід можна здійснювати навіть у сучасних умовах, спираючись на Закон України «Про місцеве самоврядування в Україні» [42], Закон України «Про добровільне об’єднання територіальних громад» [32] та Закон України «Про органи самоорганізації населення» [47]. Головне – одночасно використовувати зазначені три закони та інші законодавчі акти, що перегукуються з ними. Такий підхід дасть можливість використати ті позитиви, які є у кожному з них. 

1.3. Органи самоорганізації населення

В основі процесів громадського самоврядування, створення відповідних органів місцевого самоврядування  лежить здатність людей, які живуть на певній території, у певному населеному пункті, на певній вулиці або в певному багатоквартирному будинку до самоорганізації. Без розвиненої самоорганізації територіальне самоврядування неможливе. 

Водночас без розвиненої самоорганізації громадськості не можливий і ефективний захист інтересів та прав як всієї територіальної, сільської громади, так і кожного її члена.

У цій площині хотілося б привернути увагу сільської громадськості, її активістів і лідерів до потенціалу Закону України «Про органи самоорганізації населення» [47].

1.3.1. Загальна характеристика Закону України «Про органи самоорганізації населення» Закону України «Про органи самоорганізації населення»

Цей закон сміливо можна назвати несправедливо неоціненим, несправедливо забутим законом. Його було прийнято ще в далекому 2001 році, але він до цих пір мало відомий навіть найактивнішим представникам громадянського суспільства. Його соціально-політичний і насамперед правозахисний потенціал не те що майже не використовується, він навіть не оцінений належним чином не тільки стратегічно мислячою частиною громадськості, але й фахівцями – правознавцями, політологами, законодавцями.

У зв’язку з цим буде доречно подати у довіднику, пропонованому вашій увазі, детальний аналіз зазначеного закону.

Розпочати варто з того, що згідно зі ст.1 Закону України «Про органи самоорганізації населення», визначається правовий статус, порядок організації та діяльності органів самоорганізації населення.

Закон України «Про органи самоорганізації населення» є основним нормативно-правовим актом, на підставі якого відбувається створення, легалізація і функціонування органів самоорганізації населення.
Цей Закон є відносно унікальним, адже у зарубіжних країнах існують лише поодинокі його аналоги. Як правило, правовий статус іноземних аналогів органів самоорганізації населення регламентується або законами про місцеве самоврядування (Російська Федерація, Республіка Македонія, Республіка Білорусь та ін.), або законами про громадські організації (США, Сполучене Королівство Великої Британії і Північної Ірландії, Республіка Франція та ін.).
Прийнявши цей Закон, Україна зробила істотний крок у напрямку акти​візації розвитку руху самоорганізації членів територіальних громад за місцем свого проживання. Однак Закон не позбавлений внутрішніх протиріч. Це пов'язано із тим, що на сучасному етапі органами державної влади в Україні висловлено дві різних позиції щодо природи органів самоорганізації населення: Верховна Рада України проголосила їх органами публічної влади, включивши до системи місцевого самоврядування (ст. 5 Закону України «Про місцеве самоврядування в Україні»); Конституційний Суд України розглядає їх як органи з громадською природою (рішення у справі про завдання третейського суду), а Кабінет Міністрів України - як інститут громадянського суспільства (Постанова № 976 від 5 листопада 2008 р.) [6. c. 7].
На нашу думку, в Україні органи самоорганізації населення мають громадську природу. Це пов'язано із тим, що вони утворюються за ініціативою населення, виконують ті повноваження, які покладені на них населенням (в межах переліку, що міститься в Законі), а також не мають владних повнова​жень. Вони не можуть вдаватися до примусу, якщо йдеться про виконання їх рішень, і діють виключно з використанням методу переконання.
Громадська природа органів самоорганізації населення підкреслюється багатьма їхніми ознаками, що споріднює їх із громадськими організаціями, а саме:
· Недержавний характер: держава в особі органів державної влади та органи місцевого самоврядування не можуть бути засновниками ані громадських організацій, ані органів самоорганізації населення та не здійснюють адміні​стрування їхньої діяльності.
· Самоврядування: керівництво цими громадськими формуванням здій​снюють їх учасники на принципах самоорганізації у відповідності із статут​ними документами.
· Добровільність: ці громадські формування утворюються на основі доброї волі осіб, які виступають засновниками.
· Порядок легалізації: легалізація і органів самоорганізації населення, і громадських організацій здійснюється шляхом реєстрації або шляхом повідом​лення про заснування.
· Неприбутковість: метою створення та діяльності органів самоорганізації населення та громадських організацій не має бути отримання прибутку, який міг би розподілятися між їх членами та засновниками. Прибуток таких формувань, отриманий внаслідок господарської діяльності, може використо​вуватися виключно на статутні цілі.
· Користь: для своїх членів ці формування є корисними та є фактично організаціями взаємної вигоди. Зокрема, для суспільства в цілому вони є суспільно корисними через сприяння благодійності, розвиток освіти, культури, захист природи, надання соціальних послуг тощо.
Внаслідок наявності у органів самоорганізації населення певних спільних ознак із громадськими організаціями, їх часто ототожнюють та розглядають як однакові явища. Тим не менш, є ціла низка особливостей як у органів само​організації населення, так і у громадських організацій, що однозначно свідчить про істотні відмінності між ними по великій кількості позицій.

З 1 січня 2013 р. Закон України «Про об'єднання громадян» [45] припинив свою дію. Замість нього набуде чинності Закон України «Про громадськіоб'єднання» [25]. Закон «Про громадські об'єднання» було прийнято для того, щоб виправити застарілі норми Закону «Про об'єднання громадян», а також під впливом процесів адаптації законодавства України до демократичних стандар​тів Європейського Союзу. Хоча Закон України «Про громадські об'єднання» і не інтегрував у собі абсолютно всі сучасні європейські стандарти в цій сфері, його прийняття, безумовно, є кроком вперед.
Як і Закон України «Про об'єднання громадян», Закон «Про громадські об'єднання» не розповсюджує свою дію на органи самоорганізації населення. Як і раніше, у своїй діяльності вони будуть керуватися спеціальним Законом [6, с. 7-11].

Основні терміни, що використовуються у Законі

Традиційно закони України на початку містять визначення основних використаних в них термінів. У ст. 2 Закону визначаються такі терміни:

- «органи самоорганізації населення»; 
- «власні повноваження органу самоорганізації населення»;  
- «делеговані повноваження органу самоорганізації населення».
Під органами самоорганізації населення у Законі розуміються представ​ницькі органи, що створюються жителями, які на законних підставах прожи​вають на території села, селища, міста або їх частин, для вирішення завдань, передбачених цим Законом.
Виникнення будинкових, вуличних, квартальних та інших комітетів у містах України датується початком XX ст. Протягом періоду свого існування на території України в законодавстві вони іменувалися:
· органами громадської самодіяльності – у період 50-х – 80-х рр. минулого століття (до того часу аналоги сучасних органів самоорганізації населення не мали узагальненої назви); додатково дослідники пропонували терміни «громадсько-самодіяльні організації трудящих» і «самодіяльні громадські організації»;
· органами територіального громадського самоврядування – варіант, який з'явився наприкінці 80-х років минулого століття при проведенні демократичних перетворень, був використаний у Законі «Про місцеві Ради народних депутатів Української РСР та місцеве самоврядування» і досі використовується у зако​нодавстві Російської Федерації; додатково дослідники пропонували терміни «органи громадської самодіяльності населення» і «територіальні органи громадської самодіяльності»;
· органами територіальної самоорганізації громадян – цей термін був використаний у Законі України «Про місцеві Ради народних депутатів та місцеве і регіональне самоврядування» та в нормативних актах, які було прийнято на його основі (наприклад у Положенні «Про загальні збори громадян за місцем проживання в Україні» від 17 грудня 1993 р., яке і досі є чинним);
· органами самоорганізації населення – сучасний варіант назви будинко​вих, квартальних, вуличних тощо комітетів, який використаний у Конституції, у законах «Про місцеве самоврядування в Україні», «Про органи самоорга​нізації населення» та у більшості чинних нормативних актів.
У законодавстві України, коли йдеться про вуличні, квартальні та інші комітети, термін «самоорганізація» використовується у двох варіантах: «органи територіальної самоорганізації громадян» (у нормативних актах, прийнятих до 1996 р.) і «органи самоорганізації населення». Термін «орган самоорганізації населення» уявляється більш коректним, оскільки, на відміну від терміну «органи територіальної самоорганізації громадян» в ньому коло осіб, які мають право брати участь у діяльності домових, вуличних та інших комітетів, не обмежується лише громадянами України. Адже «населення» – це особи, «які проживають в якомусь одному місці» [6, с. 11-12]  Закон України «Про органи самоорганізації населення» передбачає, що «обирати та бути обраними до органу самоорганізації насе​лення в порядку, визначеному цим Законом, можуть жителі, які на законних підставах Проживають на відповідній території», і забороняє будь-які обмеження права жителів, які проживають на відповідній території, на участь у відповідному органі самоорганізації населення залежно від їх раси, кольору шкіри, політичних, релігійних та інших переконань, статі, етнічного та соціального походження, майнового стану, мовних або інших ознак.
В чинному законодавстві існують дві дефініції органів самоорганізації населення, які не збігаються:
· представницькі органи, що створюються жителями, які на законних підставах проживають на території села, селища, міста або їх частин, для вирішення завдань, передбачених Законом України «Про органи самоорганізації населення»;
· представницькі органи, що створюються частиною жителів, які тимча​сово або постійно проживають на відповідній території в межах села, селища, міста (Закон України «Про місцеве самоврядування в Україні»)2.
Об'єднавши два нормативні визначення терміну «органи самоорганізації населення», доходимо висновку, що законодавець розглядає їх як представ​ницькі органи, що створюються частиною жителів, які на законних підставах тимчасово або постійно проживають на відповідній території в межах села, селища, міста або їх частин, для вирішення завдань, передбачених Законом України «Про органи самоорганізації населення».
Це визначення містить відсильну норму, коли йдеться про завдання, які виконують органи самоорганізації населення. Для усунення цього недоліку уявляється доцільним звернутися до норм Закону, який передбачає, що основними завданнями органів самоорганізації населення є: створення умов для участі жителів у вирішенні питань місцевого значення в межах Конституції і законів України; задоволення соціальних, культурних, побутових та інших потреб жителів шляхом сприяння в наданні їм відповідних послуг; участь у реалізації соціально-економічного, культурного розвитку відповідної території, інших місцевих програм. Отже, замість відсильної норми «для вирішення завдань, передбачених Законом, можна застосувати фразу «для вирішення питань місцевого значення переважно соціального, економічного або культурного характеру».
Це «об'єднане» нормативне визначення потребує подальшої конкрети​зації та уточнення. Відповідні пропозиції стосовно напрямків його вдоско​налення містяться в наукових дослідженнях, але вони_поки що не отримали закріплення у нормативно-правових актах [6, с. 13]. 
Крім того, сама назва «органи самоорганізації населення» є не досить вдалою. Для органів самоорганізації населення, які є елементом системи місцевого самоврядування, така назва - із терміном «самоорганізація» - використовується лише в Україні. У Російській Федерації, Киргизькій Республіці, Республіці Білорусь такі органи іменують «органами територі​ального громадського самоврядування», у Республіці Македонія - «органами сусідського самоврядування», у Республіці Таджикистан, у Республіці Косово, у Республіці Чехія і в ряді інших країн будинкові та інші комітети іменуються «органами місцевого самоврядування».
Територіальна самоорганізація потрапляла в поле зору українських дослідників не досить часто. Уперше майже аналогічний термін використано в науково-практичному коментарі до Закону „Про місцеве самоврядування в Україні" - термін „територіальна самоорганізація громадян". Під нею автори розуміють «реалізоване громадянами у встановлюваних законом формах право самостійного та під власну відповідальність здійснення своїх інтересів у питаннях місцевого значення безпосередньо або через створювані ними органи територіального самоуправління». Вони пропонують відносити до системи самоорганізації населення, зокрема, загальні збори (сходи), конференції громадян та інші територіальні форми безпосередньої демократії, а також органи самоорганізації населення.
Найбільші зауваження викликає використання слова „громадяни, грома​дян". Адже на сучасному етапі розвитку законодавства України під „громадя​нами" традиційно розуміють громадян України. Аналіз же норм чинного законодавства свідчить, що до складу територіальних громад, крім громадян України, включаються й іноземні громадяни, і особи без громадянства. Але головне – це одразу звужує використання цього терміну, обмежуючи його місцевим самоврядуванням. Таким чином, із поля зору випадають такі організаційно-правові форми територіальної самоорганізації населення, як об'єднання співвласників багатоквартирних будинків, житлові кооперативи та інші. 
Одним з українських вчених, у дослідженнях якого зустрічається термін «територіальна самоорганізація населення», є О.В. Прієшкіна. На її думку, „під територіальною самоорганізацією населення розуміється реалізоване ним [6, с. 14].

У встановлених законом формах право самостійного та під власну відпові​дальність здійснення своїх інтересів у питаннях місцевого значення забезпечується безпосе​редньо або через створювані органи територіального самоврядування. Незважаючи на те, що формулювання О.В. Прієшкіної майже збігається з позицією авторів науково-практичного коментаря до Закону „Про місцеве самоврядування в Україні", її розуміння цього терміну є іншим.
„Щодо законодавства, – продовжує О.В. Прієшкіна, – то тлумачення цього терміну («територіальна самоорганізація населення» – укладач) надає підставу для висновку, що населення може самоорганізовуватися в різні органи: від найпростіших місцевих –  аж до найвищого законодавчого органу країни. Така властивість проявляється зокрема і в об'єднанні людей, що проживають на певній території, у колективи для вирішення питань місцевого значення. Формами такої самоорганізації можуть бути органи як місцевого самоврядування, так і територіальні громади, що виникли в результаті самоорганізації.
Слід погодитися з тим, що територіальна самоорганізація населення не обмежується створенням і діяльністю органів самоорганізації населення. Але автор не враховує, що створення «найвищого законодавчого органу країни» є обов'язковим відповідно до чинного законодавства, тому навряд чи може служити проявом самоорганізації населення, його ініціативи. Також навряд чи можна вважати проявом територіальної самоорганізації населення органи місце​вого самоврядування, створення яких є не факультативним, а обов'язковим.
У більш нових працях О.В. Прієшкіна коригує це твердження та зазначає, що система самоорганізації населення (територіальної самоорганізації населення – укладач) включає:
· загальні збори (сходи) громадян;
· конференції жителів;
· опитування населення;
· інші форми безпосередньої демократії;
· систему органів самоорганізації населення за місцем проживання.
Розгляд типових точок зору на територіальну самоорганізацію населення дозволяє виділити таки відмінності між поглядами українських і зарубіжних вчених:
зарубіжні вчені розглядають територіальну самоорганізацію населення як процес, внаслідок якого створюється певний інститут, а вітчизняні вчені обмежують територіальну самоорганізацію населення здійсненням місцевого [6, с. 15] самоврядування, фактично звужуючи її до муніципальної самоорганізації;
· зарубіжні вчені вважають, що внаслідок територіальної самоорганізації населення створюється інститут добровільного неприбуткового (третього) сектора. українські дослідники припускають це тільки в одному випадку – у випадку створення органів самоорганізації населення, але більшість проявів територіальної самоорганізації, на їхню думку, не призводить до створення будь-яких інститутів (організація і проведення місцевих референдумів, загаль​них зборів громадян за місцем проживання тощо).
Таким чином, дослідники погоджуються в тому, що наслідком самоорга​нізації населення є здійснення суспільного самоврядування. Але, на думку зарубіжних вчених, наслідком територіальної самоорганізації є здійснення громадського самоврядування, а в працях українських вчених територіальна самоорганізація пов'язана виключно зі здійсненням місцевого самоврядування.
Цю точку зору, однак, не підтримує Конституційний Суд України. Самоорганізацію населення він охарактеризує її виключно як «громадську самоорганізацію», уточнюючи, що «правова держава сприяє розвитку громадського самоврядування, тобто самоорганізації громадян за місцем проживання, роботи, навчання або за іншими ознаками в межах, визначених Конституцією України і законами України» і визначаючи, що «гро​мадське самоврядування запроваджено в територіальних громадах (ч. 6 ст. 140 Конституції України, статті 8, 9, 13, 14 Закону України «Про місцеве самовря​дування в Україні»)» (справа про завдання третейського суду) [6, с. 16].
Коли йдеться про органи самоорганізації населення, має місце переважно територіальна самоорганізація, але також і самоорганізація за інтересами. Відповідно до основних завдань органів самоорганізації населення, інтереси, які можуть реалізовуватися та захищатися через ці органи, є здебільшого соціальними (наприклад здійснювати контроль за якістю надаваних житлово- комунальних послуг та за якістю проведених у відповідних будинках ремонт​них робіт; організовувати допомогу громадянам поважного віку, інвалідам, самотнім громадянам, дітям-сиротам), економічними (вносити в установленому порядку пропозиції до проектів місцевих програм соціально-економічного розвитку, до проектів місцевих бюджетів тощо) та культурними (організову​вати на добровільних засадах участь населення у здійсненні заходів щодо обладнання кімнат дитячої творчості, клубів за інтересами; сприяти збереженню культурної спадщини, охороні пам'яток історії та культури тощо). Тобто, з одного боку, можна було б вести мову про самоорганізацію населення за інтересами. Однак, по-перше, діяльність органів самоорганізації населення [6, с. 16] обмежується відповідною територією, мешканці якої приймають рішення про створення органу самоорганізації населення та вирішують найважливіші питання через цей представницький орган або безпосередньо на загальних зборах (конференціях) за місцем проживання. По-друге, органи самоорганізації населення є елементом системи місцевого самоврядування, а місцеве самовря​дування організовано за територіальним принципом. Таким чином, перева​жають все ж таки ознаки територіальної самоорганізації населення.
В Україні ці завдання притаманні не тільки органам самоорганізації населення. Обрати подібну сферу діяльності можуть громадські організації, які створюються фізичними особами для задоволення та захисту своїх законних соціальних, економічних, творчих, вікових, національно-культурних, спортив​них та інших спільних інтересів. При створенні громадських організацій може мати місце як територіальна самоорганізація населення, так і (частіше) самоорганізація за інтересами. Таким чином, не всі громадські організації увійдуть до запропонованого переліку, а тільки ті з них, які створені фізичними особами для задоволення власних потреб, що виникають унаслідок проживання в межах населеного пункту (із місцевим статусом).
Наслідком територіальної самоорганізації населення може бути і створення житлових кооперативів та ОСББ.  
Висловлене при коментуванні ст. 1 твердження про громадську природу органів самоорганізації населення підтверджується останніми двома термінами, наведеними у ст. 2 – «власні повноваження органу самоорганізації населення» та «делеговані повноваження органу самоорганізації населення». Таким чином презюмується, що органи самоорганізації населення мають власні повноважен​ня, які не співпадають із повноваженнями органів місцевого самоврядування, перелік яких міститься у Законі «Про місцеве самоврядування в Україні» та в інших законах. Під власними повноваженнями органу самоорганізації населення у коментованому Законі розуміються повноваження, надані відповідно до Конституції та законів України сільською, селищною, міською або районною у місті (у разі її створення) радою органу самоорганізації населення під час його утворення (див. також коментар до ст. 14).
На відміну від власних повноважень, які може мати кожен орган самоорганізації населення, окремі органи самоорганізації населення, за своїм бажанням та за наявності відповідного волевиявлення відповідної місцевої ради можуть отримувати і делеговані повноваження. Тобто, делеговані повноваження – це повноваження сільської, селищної, міської, районної у місті (у разі її створення) ради, якими вона додатково наділяє орган самоорганізації населення (див. також коментар до ст. 15).
Таким чином, кожен орган самоорганізації населення при його утворенні може наділятися певними власними повноваженнями, але тільки деякі з цих органів у процесі свого функціонування можуть додатково до власних отримати і делеговані повноваження. Ці повноваження надаються за наявності домовленості між органом самоорганізації населення та місцевою радою, за згодою обох сторін. Передача таких повноважень супроводжується одночасною передачею матеріально-фінансових ресурсів, необхідних для забезпечення належного виконання цих повноважень.
За своєю природою делеговані повноваження є повноваженнями органів публічної влади (місцевих рад як органів місцевого самоврядування). Вони не притаманні органам самоорганізації населення, які є громадськими утворен​нями. У зв'язку із особливою природою делегованих повноважень при їх здійсненні органи самоорганізації населення підконтрольні і підзвітні тій міській раді, яка делегувала їм повноваження - але тільки в тих питаннях, які безпосередньо стосуються виконання делегованих повноважень [6, с. 24].

1.3.2. Поняття органу самоорганізації населення

Сутність, зміст і обсяги поняття «самоорганізація населення» визначається у ст. 3 Закону України «Про органи самоорганізації населення науково-практичний коментар».  

У ч. 1 ст. 3 зазначається, що органи самоорга​нізації населення є однією з форм участі членів територіальних громад сіл, селищ, міст, районів у містах у вирішенні окремих питань місцевого значення. При коментуванні ст. 2 вказувалося, що наразі в Україні існує декілька організаційно-правових форм територіальної самоорганізації населення. Крім органів самоорганізації населення, до них належать ОСББ, житлові кооперативи, деякі громадські організації із місцевим статусом. Але у ч. 1 ст. З мається на увазі не громадська активність, а здійснення місцевого самоврядування.
Відповідно до Конституції України, народ може здійснювати публічну владу як безпосередньо (наприклад, на виборах, референдумах), так і через сформовані ним органи. Отже, коли йдеться про такий різновид публічної влади, як муніципальна влада (місцеве самоврядування) – це також є актуальним. Члени територіальних громад можуть брати участь у місцевих референдумах, місцевих виборах, формуючи персональний склад органів місцевого самоврядування.
Частина 1 статті 3 є важливою для того, щоб зрозуміти обсяг повнова​жень, які можуть мати органи самоорганізації населення. У коментованій нормі йдеться про «вирішення окремих питань місцевого значення». Це стандартне формулювання часто зустрічається у законодавстві, але недостатньо витлумачено у ньому. Мається на увазі, що компетенція органів місцевого самоврядування є обмеженою. Вони можуть діяти, виконуючи повноваження, передбачені чинним законодавством. Отже, вичерпного переліку повноважень кожного з органів місцевого самоврядування, у т.ч. місцевих рад, не існує. Лише вивчення інших законів України надає уявлення про те, що входить до компетенції цих органів. З такого ж аналізу випливає, місцеві ради можуть делегувати органам самоорганізації тільки ті повноваження, які мають самі (за виключенням тих повноважень, що мають здійснюватися виключно радою,тобто, не можуть бути передані іншим органам).
Частина друга статті 3 надає приклади видів, органів самоорганізації населення – будинкові, вуличні, квартальні комітети, комітети мікрорайонів, комітети районів у містах, сільські, селищні комітети. Вона кореспондує із ст. 7 Закону України «Про органи самоорганізації населення».
У зв'язку із тим, що утворення будинкових, вуличних, квартальних комітетів, а також комітетів мікрорайонів, комітетів районів у містах, сільських, селищних комітетів не є обов'язковим, виникає цікава суто практична проблема. У разі зміни місця проживання в межах одного міста [6, с. 25] мешканець може зіткнутися з тим, що за попередньою адресою його права додатково захищалися органом самоорганізації населення, а за новою адресою – ні.
Ці аргументи, однак, є менш переконливими, аніж аргументи на користь того, щоб у визначенні органу самоорганізації населення залишити територі​альну складову.
По-перше, у теорії прав людини принцип рівності пов'язаний із принципом диференціації. Таким чином, цілком ймовірно, що у населення різних частин населеного пункту можуть бути різні потреби, а отже деякі з них можуть не вважати за необхідне створення органу самоорганізації населення.
По-друге, органи самоорганізації населення включено до системи місце​вого самоврядування, яка будується за територіальним принципом. Зокрема Конституційний Суд України в рішенні у справі про адміністративно-територіальний устрій – зазначив, що «система місцевого самоврядування у своїй основі визначається адміністративно-територіальним устроєм України» (див. Рішення Конституційного Суду України від 13 липня 2001 р. у справі за конституційним поданням народних депутатів України // Офіційний вісник України. – 2001. – № 29. – Ст. 1327) [6, с. 26].
По-третє, органи самоорганізації населення є проявом скоріше територі​альної самоорганізації населення, ніж самоорганізації за інтересами. Терито​ріальна складова в їх визначенні підкреслює первинність територіальної самоорганізації, у той же час її відсутність дає підстави говорити про само​організацію населення за інтересами.
Частина третя коментованої статті встановлює основні завдання органів самоорганізації населення. До них віднесено: 
1) створення умов для участі жителів у вирішенні питань місцевого значення в межах Конституції і законів України; 
2) задоволення соціальних, культурних, побутових та інших потреб жителів шляхом сприяння у наданні їм відповідних послуг; 
3) участь у реалізації соціально-економічного, культурного розвитку відповідної території, інших місцевих програм.
Завдання органів самоорганізації населення обумовлюють перелік їхніх власних повноважень (ст. 14 Закону «Про органи самоорганізації населення»). Крім того, органам самоорганізації населення не можуть бути делеговані повноваження, які виходять за межі їх основних завдань [6, с. 26].
1.3.3. Законодавство про органи самоорганізації населення

Перелік законодавчих і підзаконних актів, що регламентують усі аспекти створення та діяльності органів самоорганізації населення, а також державні органи, що мають право ухвалювати такі документи визначається у ст. 4 Закону України «Про органи самоорганізації населення науково-практичний коментар». 

Органи самоорганізації населення у своїй діяльності користуються низкою норм права, які містяться у різноманітних джерелах. За рівнем нормотворчості ці джерела поділяються на три групи:
4.1. акти органів державної влади національного рівня. Ці акти є обов'яз​ковими для усіх органів самоорганізації населення, незалежно від того, на території якої адміністративно-територіальної одиниці їх утворено;
4.2. міжнародні муніципальні стандарти. Це хартії, конвенції, інші акти, які є міжнародними зобов'язаннями України, а отже – частиною національного законодавства. Зазначимо, що норми цих документів мають переважно кон​цептуальний характер, а тому впливають на нормотворчі органи, а не на органи самоорганізації населення;
4.3. локальні акти – акти органів місцевого самоврядування, місцевих органів державної влади.
Приналежність України до континентальної (романо-германської) правової родини зумовлює як види джерел права, які використовуються для регулю​вання створення й діяльності органів самоорганізації населення, так і наявність ієрархічної системи цих джерел, яку очолює Конституція.
Про органи самоорганізації населення безпосередньо згадується у ч. 6 ст. 140 Конституції; також їх стосуються деякі статті розділів І та II, більшість статей розділу XI «Місцеве самоврядування». Розділ XI, коли йдеться про офіційне тлумачення норм Конституції, з одного боку, є дуже типовим: тлумачення його норм міститься у трьох рішеннях Конституційного Суду (в середньому на один розділ Конституції припадає по 2,79 рішення). З іншого боку, у Конституції розтлумачено 24,22 % статей, тобто майже кожна четверта стаття, а у розділі XI – 3 статті із 7, тобто майже кожна друга стаття (42,86 % статей). Така статистика свідчить про те, що до офіційного тлумачення Конституційним Судом України норм цього розділу існували значні проблеми у практиці їхнього застосування [6, с. 27].
У процесі свого функціонування органи самоорганізації населення стикаються із численними проблемними питаннями конституційного характеру: реалізації прав і свобод особистості на локальному рівні, народовладдя, рівності, справедливості, локальної представницької та безпосередньої (при створенні органів самоорганізації населення та при обранні їх персонального складу) демократії тощо. Найважливішою, однак, залишається проблема практично повсюдної неможливості отримати для виконання органами самоорганізації населення повноваження, що можуть бути делеговані їм сільськими, селищними, міськими радами. Конституція України передбачає це у ч. 6 ст. 140, але на практиці передача повноважень органам самоорганізації населення відбувається вкрай рідко. Основною причиною є те, що місцеві ради, природно, не зацікавлені у зменшенні обсягу своїх повноважень. Отже, на сучасному етапі маємо замкнене коло: органи місцевого самоврядування стримують розвиток органів самоорганізації населення, тому що «сильні» органи самоорганізації населення наполягатимуть на делегуванні повноважень, а органи самоорганізації населення, виконуючи тільки власні повноваження, не можуть повністю розкрити свій потенціал і тому не мають значної підтримки населення (перелік власних повноважень майже не містить таких, які б зацікавили мешканців настільки, щоб зусилля зі створення та підтри​мання життєдіяльності органу самоорганізації населення виявились виправда​ними). Дослідники відзначають, що «в системі місцевого самоврядування, особливо у великих містах, спостерігається певна тенденція централізації владних повноважень, небажання міських рад передати частину повноважень на рівень, значно ближчий до населення – районним у місті радам та їх виконавчим органам, органам самоорганізації населення» (див. Проблеми функціонування місцевих рад та їх виконавчих органів: монографія / за ред. Ю. М. Тодики. - X. : Право, 2009. - 540 с.) [6, с. 28] .
Недостатня впливовість органів самоорганізації населення істотно утруд​нює можливість їх поодинці або колективно відстоювати свої інтереси в судовому порядку. У результаті процес звернення до Конституційного Суду за офіційним тлумаченням відповідних положень Основного Закону досі не був ініційований. Офіційного тлумачення потребує те єдине конституційне поло​ження, у якому йдеться безпосередньо про органи самоорганізації населення, – «сільські, селищні, міські ради можуть дозволяти за ініціативою жителів створювати будинкові, вуличні, квартальні та інші органи самоорганізації населення і наділяти їх частиною власної компетенції, фінансів, майна» (ч. 6 ст. 140). Адже це речення можна розуміти по-різному. Проблема, що скла​лася з делегуванням повноважень, уже була окреслена; викликає запитання і частина «дозволяти за ініціативою жителів створювати». Як слід її розуміти:
- як наказ відповідним радам не самим виступати ініціаторами створення, формуючи органи самоорганізації населення із публічною природою, які [6, с. 28] стануть «продовженням» органів місцевого самоврядування і функціонувати​муть під їхнім керівництвом, а контролювати, щоб створення органів само​організації населення відбувалося виключно з ініціативи населення (у цьому випадку положення відповідає іншим конституційним нормам, які регламен​тують питання здійснення народовладдя);
· як дозвіл радам, якщо є відповідна ініціатива жителів, на власний розсуд вирішувати, чи дозволяти їм створення органу самоорганізації населення, чи ні.
Існують ще кілька варіантів ймовірного розу​міння тексту ч. 6 ст. 140, але і цих двох достатньо для констатації необхідності її офіційного тлумачення Конституційним Судом України.
Хоча офіційного тлумачення ч. 6 ст. 140 поки що не було здійснено, її положення неодноразово потрапляли в поле зору Конституційного Суду: у контексті надання висновків щодо відповідності проектів змін до Конституції України (висновки Конституційного Суду від 30 жовтня 2003 р., від 7 вересня 2005 р. та від 15 січня 2008 р.), якщо проект передбачав зміни до ст. 140 Конституції. У цих проектах змін відповідна частина статті викладалася однаково, змінювався лише початок речення:
· у 2003 р.: «Ради громад можуть дозволяти за ініціативою жителів створювати будинкові, вуличні, квартальні та інші органи самоорганізації населення і наділяти їх частиною власної компетенції, фінансів, майна» (справа про внесення змін до статей 29, 59, 78 та інших Конституції України)1;
· у 2005 р.: «Ради громад (сільські, селищні, міські ради) можуть дозво​ляти»... (справа про внесення змін до статей 85, 118, 119, 133, 140, 141, 142, 143 Конституції України)2;
· у 2008 р. : «Сільські, селищні, міські ради можуть дозволяти»... (справа про внесення змін до статей 85, 118, 119, 133, 136, 140, 141, 142, 143 Конституції України) [6, с. 29].
Можливо, формулювання ч. 6 ст. 140, запропоноване суб'єктом внесення змін до Конституції, і викликало певні зауваження суддів, але при наданні висновку щодо відповідності законопроекту про внесення змін до Основного  Закону Конституційний Суд оцінює законопроект на предмет його відповід​ності вимогам статей 157 і 158 Конституції України.
Нормативно-правове регулювання створення і діяльності органів само​організації населення може здійснюватися відповідно до норм ратифікованих Україною міжнародних актів і договорів. Адже міжнародні організації дедалі більше уваги приділяють розвитку локальної демократії. Якщо ці договори є чинними в Україні, то вони вважаються частиною національного законодав​ства й застосовуються у порядку, передбаченому для його норм. Відповідно до Закону «Про міжнародні договори України», якщо такими договорами встановлено інші правила, ніж ті, що передбачені у відповідному акті законодавства України, то застосовуються правила міжнародного договору (у даному випадку назва «договори» є загальною – це може бути хартія, конвенція, меморандум тощо – див. Про міжнародні договори України: Закон України від 29 червня 2004 р. // Відомості Верховної Ради України. - 2004. - № 50. - Ст. 540). На жаль, наразі Україною не ратифіковано таких міжна​родних стандартів у сфері місцевого самоврядування, які б містили норми про органи самоорганізації населення.
Зазначимо, що на європейському рівню існує кілька рекомендаційних актів, які стосуються безпосередньо органів самоорганізації населення.
По-перше, до них належить Хартія європейського урбанізму. Вона була прийнята у 2003 році Радою європейського урбанізму з метою поширення найкращого досвіду у сфері, на якій зосереджує свою діяльність Рада, – на сприянні добробуту сучасного та майбутніх поколінь через підвищення гуманності, людяності міст, містечок, сіл та сільської місцевості в Європі. Розділ IV Хартії присвячено міським мікрорайонам (сусідствам); хартія є єдиним міжнародним документом, який містить їх дефініцію. Розділ почина​ється з визначення поняття «мікрорайон» (або «сусідство»): у Хартії під ним мається на увазі певна територія, яку люди можуть ідентифікувати; ця територія повинна бути компактною, придатною для пішохідного переміщення, придатною для багатоцільового використання та мати всі служби, необхідні для забезпечення повсякденної життєдіяльності. Мікрорайон визнається первинним елементом розвитку міста; автори тексту Хартії зосереджують увагу на забезпеченні належних умов для цього, на створенні збалансованого зовнішнього середовища для особистості. Наприклад, у Хартії міститься пропозиція стосовно того, що на території мікрорайону доцільно розташовувати житлові будинки різного типу і різної цінової категорії для того, щоб там проживали особи різного віку, раси та з різним рівнем прибутку, що, у свою чергу, сприятиме створенню збалансо​ваної громади. Надаються й інші поради у сфері містобудівництва і містопланування (наприклад про необхідність комфортних, безпечних та цікавих для пішохідного переміщення вулиць, придатних для публічного використання  площ, невеличких парків тощо) [6, с. 30]. Незважаючи на свою переважно архітектурну спрямованість, хартія європейського урбанізму є корисною і для дослідників, і для активістів органів самоорганізації населення (у тому числі й у сільській місцевості) особливо у тій її частині, яка стосується визначення мікрорайону (села, селища), а також практичних порад, спрямованих на залу​чення мешканців проводити більше часу за межами домівок, спілкуючись з іншими сусідами та беручи участь у місцевому житті.
Іншим актом (і поки що єдиним міжнародним документом, повністю присвяченим питанням створення та функціонування органів самоорганізації населення на сучасному етапі) є Європейська Декларація «Створення європей​ського громадянського суспільства через розвиток сусідських співтовариств», прийнята у березні 2004 році на міжнародній конференції, присвяченій цій проблемі. На думку учасників конференції, які представляли організації грома​дянського суспільства, органи влади, благодійні фонди і сусідські об'єднання, Європейському Союзу варто підтримати територіальне громадське самовряду​вання як один із найбільш значущих елементів громадянського суспільства. Учасники запропонували зобов'язати регіональні й місцеві органи влади впроваджувати активні дії, спрямовані на підтримання розвитку сусідських співтовариств, а також доручити Європейському Союзу:
· публічно визнати значну роль сусідських співтовариств у процесі розбудови громадянського суспільства, надати цим співтовариствам підтримку і фінансування;
· запровадити посаду міністра Європейського Союзу з питань розвитку сусідських співтовариств і доручити йому впровадження політики розвитку сусідських співтовариств;
· проводити регулярні тренінги розвитку громад для широкого спектру учасників: для дітей, молоді, активістів, волонтерів, професійних працівників цієї сфери;
· підтримувати проведення досліджень у сфері впливу сусідських співтовариств на громадянське суспільство;
· вивчати та поширювати позитивний досвід, також і надрукувати спеціальний підручних для зацікавлених осіб, створити Європейський банк ідей для забезпечення обміну інформацією з питань розвитку сусідських співтовариств і створити Мережу європейських сусідських співтовариств[6, с. 31].
До речі, Рада Європи впроваджує цікаву традицію – святкування Євро​пейського дня сусідства у травні кожного року. 
Однак, більшість міжнародно-правових актів, присвячених проблемним питан​ням створення і функціонування органів самоорганізації населення, або мають рекомендаційний характер, або поки що не ратифіковані Україною. У зв'язку із цим на сучасному етапі їхні норми майже не впливають на правовий статус органів самоорганізації населення в Україні.
Цікавим є і той факт, що в міжнародно-правових актах також немає єдності, коли йдеться про визначення природи органів самоорганізації населення. Так, Всесвітня Декларація місцевого самоврядування і Європейська Хартія про участь молоді в муніципальному і регіональному житті фактично розглядають їх як органи з публічною природою, а зі змісту Хартії європейського урбанізму і Європейської Декларації «Створення європейського громадянського суспільства через розвиток сусідських співтовариств» випливає, що органи самоорганізації населення мають громадську природу.
Повертаючись до національного законодавства, вважаємо, що в Україні чинні нормативні акти державного рівня, в яких ідеться про органи самоорганізації населення, доцільно поділити на дві групи залежно від того, коли їх було ухвалено – до чи після прийняття Конституції України.
До першої групи таких актів належать: Закон України від 7 лютого 1991 р. «Про власність», Закон України від 3 липня 1991 р. «Про всеукраїнський та місце​вий референдуми», Закон України від 16 червня 1992 р. «Про об'єднання громадян» та Положення «Про загальні збори громадян за місцем проживання в Україні», затверджене Постановою Верховної Ради України від 17 грудня 1993 р. Ті з актів, які не обмежуються констатацією наявності будинкових, вуличних, квартальних та інших комітетів, розглядають їх виключно як органи із публічною, а не громадською природою [6, с. 32].
Закон України від 7 лютого 1991 р. «Про власність» був першим нормативно-правовим актом у незалежній Україні, який містив згадку про домові, вуличні та інші комітети. Але відповідна норма зовсім не стосувалася майна і майнових прав органів самоорганізації населення. Стаття 10 цього закону встановлює порядок здійснення народом України права виключної власності; зокрема, у її третьому пункті йдеться про те, що кожен громадянин України особисто та через громадські організації, трудові колективи, органи територі​ального громадського самоврядування має право брати участь у розгляді міс​цевими радами питань, пов'язаних із використанням та охороною природних ресурсів, і вимагати від інших громадян та організацій додержання правил природокористування і екологічної безпеки, а також вимагати накладення заборони на діяльність підприємств, установ, організацій, громадян, що  завдають шкоди навколишньому середовищу [6, с. 32].
Закон «Про всеукраїнський та місцевий референдуми» містить згадку про органи самоорганізації населення у ст. 29, в якій ідеться про утворення дільничних комісій з референдуму. Відповідно до закону, ця комісія утворюється у складі 5-19 членів районними, міськими, районними в містах, селищними і сільськими радами або їх головами не пізніш як за 40 днів до всеукраїнського і за 15 днів – до місцевого референдуму. У необхідних випадках за рішенням відповідної місцевої ради або її голови кількісний склад комісії може бути збільшено або зменшено. Представники до складу дільнич​ної комісії з референдуму висуваються районними, міськими, районними в містах органами політичних партій, масових рухів, громадських організацій або їх виконавчими органами, трудовими колективами або їх радами, колективами професійно-технічних, середніх спеціальних і вищих навчальних закладів, громадськими селищними, сільськими, вуличними, квартальними, дільничними, домовими комітетами, зборами громадян за місцем проживання і військовослужбовців по військових частинах (Див. Про власність: Закон УРСР від 7 лютого 1991 р. // Відомості Верховної Ради УРСР. – 1991) [6, с. 33].
Положення «Про загальні збори громадян за місцем проживання в Україні», затверджене Постановою Верховної Ради України від 17 грудня 1993 р., не містить терміна «органи самоорганізації населення», а іменує їх «органами територіальної самоорганізації громадян», «громадськими комітетами і радами самоврядування». Це Положення є вкрай застарілим, тому, незважаючи на те, чи залишаться будинкові, вуличні та інші комітети в системі місцевого самоврядування, чи ні, воно потребує ґрунтовного перегляду. Важливість інституту загальних зборів (конференцій) для ефективної діяльності органів самоорганізації населення зумовила той факт, що розроблення законопроекту «Про загальні збори (конференції) членів територіальної громади за місцем проживання» взяла на себе Всеукраїнська громадська організація «Асоціація сприяння самоорганізації населення» (Див. Проект Закону України «Про загальні збори (конференції) членів територіальної громади за місцем проживання» (з пояснювальною запискою).
Положення «Про загальні збори громадян за місцем проживання в Україні» розглядає комітети як органи із публічною природою та встановлює, що:
- рішення загальних зборів громадян за місцем проживання є обов'язковими [6, с. 33] для виконання також і органами територіальної самоорганізації громадян (ст. 5);
· до компетенції загальних зборів громадян за місцем проживання, серед іншого, належить обрання громадських комітетів і рад самоврядування; затвердження їх статутів (положень), внесення змін і доповнень до них, вирішення питань про дострокове припинення повноважень (розпуск) органів територіальної самоорганізації громадян, а також про відставку окремих їх членів; установлення структури, штатів, затвердження витрат на утримання створюваних зборами органів та умов оплати праці їх працівників (ст. 6);
· органи територіальної самоорганізації громадян мають право (за сприяння місцевих рад та їх виконавчого органу) скликати загальні збори громадян за місцем проживання, інформуючи про це відповідну раду або її виконавчий орган (ст. 8). У такому випадку загальні збори громадян за місцем проживання відкриває та веде керівник цього органу територіальної самоорга​нізації громадян (ст. 10);
· органи територіальної самоорганізації громадян (але також і відповідна місцева рада та її виконавчий орган) мають право у випадках, коли скликання зборів пов'язане з певними організаційними складнощами і є доцільним скликати збори (конференції) представників громадян населених пунктів, мікрорайонів, житлових комплексів, вулиць, кварталів, будинків та інших територіальних утворень, визначати норми представництва на них (ст. 8);
· органи територіальної самоорганізації громадян мають право делегувати своїх представників для участі в загальних зборах (конференції) громадян за місцем проживання; інформація про це вноситься до протоколу зборів або конференції (ст. 12);
· рішення загальних зборів громадян за місцем проживання проводяться в життя органами територіальної самоорганізації громадян; ці органи регулярно інформують населення про виконання рішень зборів (ст. 13);
· відповідний орган територіальної самоорганізації громадян завжди повідомляють у випадку, якщо дію рішень зборів, прийнятих із порушенням Конституції та законодавства України, може бути зупинено відповідною міс​цевою радою або її виконавчим –  органом, місцевою державною адміністрацією, до вирішення питання про їх законність у судовому порядку (ст. 14; Див. Про затвердження Положення про загальні збори громадян за місцем проживання в Україні: Постанова Верховної Ради України від 17 грудня 1993 р. // Відомості Верховної Ради України. – 1994. – № 6. – Ст. 30.).
На сучасному етапі практично неможливо провести загальні збори (конференцію), якщо керуватися тільки нормами Положення «Про загальні збори громадян за місцем проживання в Україні». Таким чином, у разі відсутності відповідних актів на локальному рівні, утворити будинковий, вуличний та інший комітет фактично неможливо. Отже, тільки від лояльності місцевих рад до інституту загальних зборів залежить, чи буде можливим [6, с. 34]  проводити їх у тому чи іншому населеному пункті, та чи будуть там створюватися і функціонувати органи самоорганізації населення.
Законодавчі акти другої групи були прийняті після 26 червня 1996 р., тобто після прийняття Конституції України. У цих актах органи само​організації населення іноді розглядаються як такі, що мають публічну природу, а іноді – ні. Наприклад:
· Концепція адміністративної реформи в Україні, затверджена Указом Президента України від 22 липня 1998 р., підкреслює необхідність «подолання негативних тенденцій дезінтеграції територіальних громад», щоправда, не зазначаючи, як саме це зробити (припускаємо, і за допомогою органів самоорганізації населення також). Крім того, у Концепції розвинуто перспективи реалізації в Україні принципу субсидіарності і наголошується на значущості розвитку ініціативи та самодіяльності населення, створенні органів самоорганізації населення як за територіальною, так і за функціональною ознакою, встановлення їх організаційних зв'язків з органами і посадовими особами місцевого самоврядування та на практичному впровадженні механізмів дієвого контролю територіальної громади за діяльністю органів і посадових осіб місцевого самоврядування та органів самоорганізації населення. Концепція тяжіє до розгляду органів самоорганізації населення як інститутів із громад​ською природою (Див. Про роботу Кабінету Міністрів України в галузі житлово-комунального господарства: Постанова Верховної Ради України від 21 лютого 2006 р. );
· Закон України «Про прокуратуру», до якого 12 липня 2001 р. було внесено зміни і який передбачає, що діяльність органів прокуратури спрямо​вана на всебічне утвердження верховенства закону, зміцнення правопорядку і має своїм завданням захист від неправомірних посягань, у тому числі органів самоорганізації населення [6, с. 35];
органи самоорганізації населення розглядаються як інститути громадян​ського суспільства у низці нормативних актів, які передбачають, що вони можуть здійснювати громадській контроль у різних сферах діяльності (Див. Закон України «Про забезпечення реалізації житлових прав мешканців гуртожитків», Постанова Кабінету Міністрів від 18 липня 1998 р. «Про затвердження Порядку проведення громадських слухань з питань використання ядерної енергії та радіаційної безпеки» [6, с. 35]), а у сфері житлово-комунальних послуг ще й у перспективі брати участь в управлінні житловим фондом (Див. Про роботу Кабінету Міністрів України в галузі житлово-комунального господарства: Постанова Верховної Ради України від 21 лютого 2006 р. , Закон України «Про житлово-комунальні послуги», Постанова Верховної Ради України від 21 лютого 2006 р. «Про роботу Кабінету Міністрів України в галузі житлово- комунального господарства» [6, с. 35]);
· Порядок сприяння проведенню громадської експертизи діяльності органів виконавчої влади, затверджений Постановою Кабінету Міністрів України від 5 листопада 2008 р., у своєму тексті відносить органи самоорга​нізації населення до інститутів громадянського суспільства (Див. Про затвердження Порядку сприяння проведенню громадської експертизи діяльності органів виконавчої влади: Постанова Кабінету Міністрів України від 5 листопада 2008 р. // Офіційний вісник України. – 2008. – № 86. – Ст. 2889);
· Закон від 21 травня 1997 р. «Про місцеве самоврядування в Україні» і коментований Закон містять суперечливі норми, згідно з якими органи самоорганізації населення можуть мати як публічну, так і громадську природу.
Закон «Про місцеве самоврядування в Україні» регулює статус органів самоорганізації населення фрагментарно, поверхнево, але головне – норми про будинкові, вуличні та інші комітети важко вивчати і застосовувати, бо вони не зосереджені у якійсь одній частині закону, зокрема:
· стаття 1 містить положення щодо визначення терміну «органи самоорганізації населення»;
· стаття 5 включає органи самоорганізації населення до системи місцевого самоврядування;
· стаття 14 містить відсильну норму про те, що сільські, селищні, міські, районні в місті (у разі їх створення) ради можуть дозволяти з ініціативи жителів створювати будинкові, вуличні, квартальні та інші органи самооргані​зації населення і наділяти їх частиною власної компетенції, фінансів, майна; а правовий статус, порядок організації та діяльності органів самоорганізації населення за місцем проживання визначаються законом;
· стаття 16 встановлює, що сільська, селищна, міська, районна в місті (у разі її створення) рада може наділяти частиною своїх повноважень органи самоорганізації населення, передавати їм відповідні кошти, а також матеріально- технічні та інші ресурси, необхідні для здійснення цих повноважень, здійснює контроль за їх виконанням;
· пункт 20 ст. 26 відносить до виключної компетенції сільських, селищних, міських рад прийняття рішень про наділення органів самоорганізації населення окремими власними повноваженнями органів місцевого самовряду​вання, а також про передачу коштів, матеріально-технічних та інших ресурсів, необхідних для їх здійснення, а п. 47 ст. 26 - прийняття рішення про дострокове припинення повноважень органів територіальної самоорганізації населення (використано застарілий термін – укладач) у випадках, передбачених цим законом;
стаття 38 встановлює, що до відання виконавчих органів сільських, селищних, міських рад, серед інших делегованих повноважень, належить [6, с. 36] реєстрація у встановленому порядку органів територіальної самоорганізації населення (використано застарілий термін – укладач);
- стаття 80 передбачає випадки, у яких є можливим дострокове припинення повноважень органів самоорганізації населення.
Законодавство України не передбачає, що місцеві органи виконавчої влади мають повноваження здійснювати нормативно-правове регулювання створення й діяльності органів самоорганізації населення. Відносно активними, коли йдеться про органи самоорганізації населення, є суди загальної юрисдикції. Але оскільки в Україні вони не є правотворчими органами, судові рішення виступають як вказівки на прогалини в чинному законодавстві, привертаючи увагу до проблемних питань, які потребують урегулювання або уточнення на нормативному рівні. На сучасному етапі судова практика стосовно будинкових, вуличних та інших комітетів є не досить обширною, але вона стосується нагальних питань: проведення загальних зборів (конференцій) громадян за місцем проживання для створення органів самоорганізації населення та обрання їхнього персонального складу, реєстрації цих органів, статусу посадових осіб комітетів.
Отже, на місцевому рівні нормативно-правове регулювання створення та діяльності органів самоорганізації населення може здійснюватися або органами місцевого самоврядування, або «способом реалізації публічної влади терито​ріальної громади з метою здійснення локальної (місцевої) правотворчості» – через місцевий референдум. Стаття 1 Закону України «Про всеукраїнський і місцевий референдум» передбачає, що «рішення, прийняті місцевим референ​думом, мають вищу юридичну силу по відношенню до рішень Рад народних депутатів, на території яких він проводиться» [6, с. 37]. На сучасному етапі, однак, рішень місцевих референдумів, у яких би йшлося про органи самоорганізації населення, поки що не прийнято. Закон «Про всеукраїнські і місцевий референдум» у ст. 4 «Предмет місцевого референдуму» та ст. 6 «Питання, що виносяться на місцеві референдуми», такої можливості прямо не передбачає також і коли йдеться про питання, які вирішуються винятково місцевими референдумами. Припускаємо, що не останнім фактором тут є те, що Закон «Про всеукраїнські і місцевий референдум» є застарілим і не відповідає сучасним вимогам [6, с. 37]. Таким чином, нормативно-правову регламентацію створення та діяльності органів самоорганізації населення на локальному рівні здійснюють органи місцевого самоврядування, переважно – місцеві ради. 
Перелік (невичерпний) питань, що стосуються органів самоорганізації .населення та вирішуються не на державному, а на місцевому, рівні органами місцевого самоврядування, міститься в Законі «Про місцеве самоврядування в Україні» [42]. Відповідно до нього:
· до виключної компетенції сільських, селищних, міських рад належить прийняття рішень про наділення органів самоорганізації населення окремими владними повноваженнями органів місцевого самоврядування, а також про передачу коштів, матеріально-технічних та інших ресурсів, необхідних для їх здійснення (п. 20 ст. 26), і прийняття рішення про дострокове припинення повноважень комітетів у випадках, передбачених цим законом (п. 47 ст. 20);
· до відання виконавчих органів сільських, селищних, міських рад серед інших повноважень щодо забезпечення законності, правопорядку, охорони прав, свобод і законних інтересів громадян належить реєстрація у встанов​леному порядку органів самоорганізації населення (п. 7 ст. 38);
· сільська, селищна, міська рада можуть прийняти рішення про достро​кове припинення повноважень органу самоорганізації населення у випадках, передбачених ст. 80 закону.
Цей перелік доповнюють положення Закону України «Про органи самоорганізації населення». Багато з його норм відсилають до локальних актів. Цікавим є те, що, будучи фрагментарним та явно недостатнім для повноцін​ного регулювання створення і діяльності органів самоорганізації населення, закон містить посилання лише на один вид актів органів місцевого самоврядування нормативно-правового характеру (п. 12 ст. 13) – на акти, що стосуються методичних рекомендацій з порядку здійснення легалізації органів самоорганізації населення, які має право затвердити виконавчий комітет сільської, селищної, міської, районної в місті (у разі її створення). В усіх інших випадках норми закону посилаються на рішення місцевих рад індивідуального характеру, в яких ідеться, зокрема, про делегування частини своїх повнова​жень органу самоорганізації населення (ст. 15); про надання органу самоорга​нізації населення коштів із місцевого бюджету (ст. 16); про передачу майна органу самоорганізації населення в оперативне управління (ст. 17); про висновок у разі оскарження рішень, дії та бездіяльності органу самоорганізації населення до відповідної ради (ст. 28).
Ще одним джерелом норм, які регламентують порядок створення та функціонування органів самоорганізації населення, є статути територіальних громад. Відповідно до Закону «Про місцеве самоврядування в Україні» [42], статут може бути прийнято з метою врахування історичних, національно-культурних, соціально-економічних та інших особливостей здійснення місцевого самовря​дування (ст. 19); прийняття статуту належить до виключної компетенції сільської, селищної, міської ради і це питання вирішується виключно на її пленарному засіданні (ст. 26), після цього статут підлягає державній реєстрації в органах Міністерства юстиції України (ст. 19). Статут територіальної громади досі не є поширеним нормативно-правовим актом.
Статути територіальних громад у літературі іменують «малою конституцією», «локальною конституцією», «комунальною конституцією». Ці назви підкреслюють установчий характер статутів і, здається, вичерпно та лаконічно характеризують підхід, якого доцільно дотримуватися при їх створенні. Суб'єкт, який приймає статут територіальної громади, може піти двома шляхами. Відповідно до першого, статут повинен містити рамковий механізм, каркас правового розвитку міста. У цьому випадку статут не буде великим за обсягом документом, а навпаки, максимально чітко, лаконічно визначатиме принципи міської політики у тій чи іншій сфері. Другий варіант передбачає статут у якості своєрідного «муніципального зведення законів», в якому докладно закріплюються різноманітні аспекти життєдіяльності населеного пункту [6, с. 41].
У першому випадку мається на увазі щось на зразок «локальної конституції», – документ, який є досить компактним за обсягом та не переван​тажений детальною регламентацією того чи іншого питання, зокрема, регламентацією інституту органів самоорганізації населення. Такий шлях було обрано, наприклад, при створенні Статуту територіальної громади міста Києва У 2002 р. Із норм статуту, які безпосередньо стосуються органів само​організації населення, тільки деякі, найбільш загальні дублюють положення законів України (наприклад про те, що система місцевого самоврядування у [6, с. 41] місті Києві включає також і органи самоорганізації населення (ст. 9), або що «члени територіальної громади Києва мають право в установленому порядку створювати органи територіальної самоорганізації населення» (ст. 1)).
Органам самоорганізації населення Києва присвячено одну статтю статуту –  ст. 14. Вона передбачає, що органи самоорганізації населення є формою участі територіальної громади міста у вирішенні окремих питань місцевого значення; що ініціатива в утворенні комітетів належить жителям відповідної території в межах юрисдикції громади міста Києва; закріплює, що органи самоорганізації населення міста створюються у формі будинкових, вуличних, квартальних комітетів, комітетів мікрорайону, комітетів району в місті Києві (тут спостерігаємо певну суперечність, адже органи самоорганізації населення не можуть створюватися на тій же території, на якій діють органи місцевого самоврядування, а в даному випадку передбачається можливість створення комітетів району в місті), і що цей перелік не є вичерпним. А отже, жителі міста Києва мають право створювати й інші органи самоорганізації населення; закріплює принцип рівності всіх органів самоорганізації населення міста незалежно від розмірів території, на якій вони утворені та здійснюють свою діяльність, і принцип їх взаємодії з територіальною громадою міста Києва, її органами, об'єднаннями громадян, політичними партіями, а також розташо​ваними на відповідній території підприємствами, установами, організаціями.
Стаття 14 завершується посиланням на чинне законодавство в питаннях регламентації створення і функціонування органів самоорганізації населення, окремо підкреслюючи, що порядок надання дозволів на створення органів самоорганізації населення та порядок їх реєстрації визначається Київською міською радою відповідно до чинного законодавства України. Крім того, про органи самоорганізації населення доречно згадується і в статтях, у яких ідеться про територіальну громаду міста (відповідно до ст. 1, «територіальна громада міста Києва створює належні умови для діяльності органів самоорганізації населення») і про інші організаційно-правові форми локальної демократії - про загальні збори (згідно зі ст. 11, загальні збори жителів за місцем проживання можуть скликатися Київським міським головою, Київською міською радою, районними в місті Києві радами, їх виконавчими органами, органами самоорганізації населення, ... депутатами Київської міської ради та районних у місті Києві рад, ініціативними групами членів територіальної громади міста Києва), громадські слухання (відповідно до ст. 13, на громадські слухання, окрім ініціаторів їх проведення або їх представників, можуть запрошуватися депутати відповідного виборчого округу, посадові особи місцевого самоврядування, представники органів самоорганізації населення, міських осередків політичних партій та громадських організацій, а також керівники підприємств і організацій, якщо їх діяльність пов'язана з питаннями, що обговорюються)1 [6, с. 42]. 

Таким чином, у Статуті територіальної громади міста Києва регламентація правового статусу органів самоорганізації населення здійснюється в повній відповідності до чинного законодавства із відсиланнями до його норм, лаконічно, але водночас в обсязі, достатньому для того, щоб члени територіальної громади, які не знали нічого про органи самоорганізації населення, зрозуміли би, що це за органи та куди звертатися для отримання інформації з питань їх створення та функціонування. Автори статуту виходили з припущення, що органи самоорганізації населення мають виключно публічну природу. Саме тому на сучасному етапі легалізація будинкових, вуличних та інших комітетів із громадською природою у місті Києві є ускладненою.
У статуті територіальної громади міста Суми виключно будинковим, вуличним та іншим комітетам присвячено ст. 86, яка фактично дублює чинне законодавство в частині визначення органів самоорганізації населення, їхніх функцій, переліку можливих просторових меж їх створення, можливості мати власні й делеговані повноваження та отримувати ресурси від міської ради; стаття містить посилання на Закон України «Про органи самоорганізації населення». Крім того, про органи самоорганізації населення йдеться у ст. 61 «Права сумчан на участь у міському самоврядуванні», у ст. 76 «Система міської влади», а також у статтях, присвячених іншим формам участі мешканців у житті міста: загальним зборам громадян за місцем проживання (ст. 66), гро​мадським слуханням (ст. 67), загальноміським і територіальним толокам (ст. 71).
Також досить лаконічно правовий статус органів самоорганізації населен​ня закріплюють статути територіальних громад міст Рівне (у їх статуті органам самоорганізації населення присвячено розділ VII, але він складається з однієї статті2), м. Коростень (у ст. 12 у складі системи місцевого самоврядування в місті Коростень окремо фігурують органи самоорганізації населення і окремо – вуличні комітети, а у ст. 63, присвяченій виключно органам самоорганізації населення, зазначено, що до органів самоорганізації населення належать також і вуличні комітети; цікавим є також виділення такого різновиду органів самоорганізації населення, як окружні комітети3).
Статут територіальної громади міста Івано-Франківськ є нетиповим, адже відповідно до Закону «Про місцеве самоврядування в Україні», статут може бути прийнято з метою врахування історичних, національно-культурних, соціально-економічних та інших особливостей здійснення місцевого самоврядування у населеному пункті. Коли йдеться про органи самоорганізації населення, статут територіальної громади Івано-Франківська є саме таким [6, с. 43] документом, який підкреслює ці особливості. Це знаходить прояв у декількох його нормах, починаючи зі ст. 18, в якій закріплюється, що «територіальна громада прагне до збереження самобутності частин міста, що історично склалися (Гірка, Княгинин, Майзлі, Пасічна, Опришівці та ін.), а також сіл, що входять до її складу, і сприяє функціонуванню в межах цих частин органів самоврядування та самоорганізації населення». Стаття 38 до системи місцевого самоврядування міста Івано-Франківська відносить:
· територіальну громаду міста Івано-Франківська (включаючи територі​альні громади сіл Вовчинець, Крихівці, Микитині, Угорники та Хриплин);
· Івано-Франківську міську раду, а також сільські ради сіл Вовчинець, Крихівці, Микитинці, Угорники та Хриплин;
· Івано-Франківського міського голову, а також Вовчинецького, Крихівецького, Микитинецького, Угорницького та Хриплинського сільських голів;
· виконавчі органи Івано-Франківської міської ради разом із виконавчими органи Вовчинецької, Крихівецької, Микитинецької, Угодницької та Хриплин- ської сільських рад;
· органи самоорганізації населення у м. Івано-Франківську, включаючи органи самоорганізації населення у селах Вовчинець, Крихівці, Микитинці, Угорники та Хриплин.
Що ж до розділу 6 «Органи самоорганізації населення», то він містить три статті (64-66), у яких йдеться про те, що органи самоорганізації населення утворюються з власної ініціативи учасниками територіальної громади міста (у статуті використано саме цей термін, а не термін «члени територіальної громади»), про систему органів самоорганізації населення, а також про те, що до прийняття нового закону про органи самоорганізації населення правовий статус, порядок організації та діяльності органів самоорганізації населення визначається Положенням про органи самоорганізації населення, що затверджується міською радою [6, с. 44].
Така регламентація порядку створення та функціонування органів само​організації населення на рівні статуту територіальної громади –  за допомогою переважно відсильних норм, –  уявляється досить вдалою, особливо зважаючи на те, що статут як «локальна конституція» не повинен зазнавати частих змін і доповнень, а детальна регламентація у ньому певних питань, зокрема пов'язаних з органами самоорганізації населення, неодмінно викликатиме необхідність у таких змінах.
З іншого боку, на думку дослідників, «статут територіальної громади повинен не тільки заповнити ті прогалини, які існують у нашому законодавстві з питань так званого місцевого значення і які потребують нагальної регламентації, але й конкретизувати, деталізувати порядок реалізації норм  чинного законодавства з урахуванням місцевих особливостей» [6, с. 44]. Стосовно органів самоорганізації населення це зауваження було актуальним до набуття чинності Законом України «Про органи самоорганізації населення». У зв'язку із цим, оптимальним уявляється підхід, використаний у Статуті територіальної громади міста Калуша. Калуська міська рада прийняла статут у 2000 р., здійснивши регламентацію правового статусу органів самоорганізації населення у розділі V «Перехідні положення». При цьому у ст. 20, присвяченій системі міського самоврядування у Калуші, зазначалося, що «правовий статус, діяльність та порядок організації органів самоорганізації населення до набрання чинності Законом України «Про самоорганізацію населення» регулюються розділом V «Перехідні положення» даного Статуту» [6, с. 45]. Таким чином, було здійснено регламентацію створення і функціонування органів самоорганізації населення у Калуші на період до набуття чинності Законом «Про органи самоорганізації населення», а після того, як закон почав діяти, вдалося уникнути суперечностей між його нормами і нормами закону без внесення змін та доповнень до тексту основної частини статуту.
Не в усіх містах, де статути територіальних громад було прийнято до набуття чинності Законом «Про органи самоорганізації населення», вдалося уникнути суперечностей між нормами закону і статуту, коли йдеться про органи самоорганізації населення. Експерти Всеукраїнської громадської організації «Асоціація сприяння самоорганізації населення», яка у 2007-2008 роках реалізувала всеукраїнський проект «Моніторинг діяльності органів місцевого самоврядування у сфері розвитку локальної демократії», аналізуючи статут міста Прилуки (документ має саме таку назву), відзначили: «До окремих положень, які містяться у Статуті і стосуються органів самоорганізації населення, слід зробити ряд критичних зауважень. Так, внаслідок ухвалення Верховною Радою Закону України «Про органи самоорганізації населення», окремі положення Статуту увійшли у протиріччя із цим Законом. Проте зазначені неузгодженості не усунуті й досі» [6, с. 45].
Статути територіальних громад міст Калушу (до набуття чинності Законом «Про органи самоорганізації населення»), Прилук у частині правової регламентації статусу органів самоорганізації населення є ближчими не до концепції «локальної конституції», а до концепції «муніципального зведення законів». І якщо при прийнятті Статуту територіальної громади міста Калушу таке рішення було виправданим, після набуття чинності Законом «Про органи [6, с. 45] самоорганізації населення» підхід місцевих рад повинен був би змінитися. Але це трапляється не завжди.
Вище вже йшлося про те, які питання створення та функціонування органів самоорганізації населення законодавець доручає врегульовувати органам місцевого самоврядування. Також було доведено, що врегульовувати ці питання в статуті територіальної громади, маючи чинний Закон «Про органи самоорганізації населення», є недоцільним. Альтернативним шляхом здійснення локальної нормативно-правової регламентації є регулювання порядку створен​ня і діяльності органів самоорганізації населення іншими актами місцевих рад, їхніх голів та їхніх виконавчих органів.
Коли йдеться про регулювання створення і діяльності органів само​організації населення, яке здійснюється органами місцевого самоврядування, дуже важко робити узагальнення, адже підходи є надзвичайно різними. У деяких, особливо невеликих за кількістю населення, селах і містах відповідні документи відсутні, в інших їх було прийнято майже одразу після набуття чинності Законом «Про органи самоорганізації населення» або набагато пізніше. В окремих містах виконано рекомендацію цього закону стосовно можливості затвердження виконавчим комітетом місцевої ради методичних рекомендацій із порядку здійснення легалізації органів самоорганізації населення (наприклад у Чернівцях – «Методичні рекомендації порядку створення та здійснення легалізації органів самоорганізації населення»), у Миколаєві – «Методичні рекомендації порядку здійснення легалізації органів самоорганізації населення міста Миколаїв» (до речі, у назвах та відповідно предметі регулювання затверджених методичних рекомендацій також нема єдності!). Але у більшості населених пунктів таких методичних рекомендацій нема.
Як правило, міські ради стосовно органів самоорганізації населення приймають два базові документи:
· положення про органи самоорганізації населення;
· положеня про порядок легалізації органів самоорганізації населення.
Але й це узагальнення не без винятків. Наприклад, у місті Хмельницькому існує тільки Типове положення про органи самоорганізації населення. У місті Суми Положення про порядок реєстрації органів самоорганізації населення затверджено виконавчим комітетом міської ради, і тільки після цього внесено на розгляд Сумської міської ради для затвердження. Суми, до речі, є одним із небагатьох міст, де затверджено положення (типові) окремо про будинковий (вуличний, квартальний) комітет і окремо про комітет мікрорайону.
Крім типових положень та актів про порядок надання дозволу на створення і про проведення легалізації органів самоорганізації населення, місцеві ради приймають рішення і з інших питань функціонування та заохочення діяльності органів самоорганізації населення на відповідній території. Наприклад, у містах Одесі та Миколаєві прийняті рішення про поря​док делегування власних повноважень місцевих рад органам самоорганізації населення. 
Цікавими та корисними для використання у подальшій самоврядній практиці громадськості є нормативно-правові акти, затверджені міською радою і спрямовані на активізацію діяльності органів самоорганізації населення, діють у Бердянську:
· Програма заохочення голів вуличних комітетів (Див. Про затвердження Програми заохочення голів вуличних комітетів: Рішення Бердянської міської ради від 7 лютого 2003 р. ;
· Програма комітетів мікрорайонів щодо виконання заходів у мікрорайонах міста, спрямована на забезпечення розвитку громадської ініціативи та розширення кола самостійного вирішення населенням питань соціально-економічного розвитку мікрорайонів міста (Див. Про затвердження Програми комітетів мікрорайонів щодо виконання заходів у мікрорайонах міста: Рішення Бердянської міської ради від 7 лютого 2003 р. 
Додатково більшість міст, у яких міські ради врегулювали організацію і діяльність органів самоорганізації населення, надають увагу належному забезпеченню фінансування цих органів [6, с. 47].

До ще однієї групи – індивідуально-правових актів органів місцевого самоврядування, – які стосуються органів самоорганізації населення, належать переважно такі документи:
· акти місцевих рад про надання дозволу на створення того або іншого органу самоорганізації населення, або ж про дострокове припинення повноважень того чи іншого органу самоорганізації населення;
· акти виконавчих комітетів місцевих рад про реєстрацію того чи іншого комітету, про їх перереєстрацію або про легалізацію [6, с. 48]. 

1.3.4. Принципи організації та діяльності органу самоорганізації населення

Принципи організації та діяльності органу самоорганізації населення визначаються у ст. 5 Закону україни «Про органи самоорганізації населення». 
Першим принципом є принцип законності. Він означає, що у своїй діяльності органи самоорганізації керуються чинним законодавством України (також див. ст. 4 коментованого Закону). При цьому вони діють за принципом «дозволено те [6, с. 48], що передбачено законом» – на відміну від фізичних осіб, на яких розповсюджується принцип «дозволено все, що не заборонено законом». 

Наступним принципом організації та функціонування органів самоорга​нізації населення є принцип гласності. Гласними є процес ініціювання створення органу самоорганізації населення (ст. 8 Закону), персональний склад органу самоорганізації населення обирається на загальних зборах (ст. 10 Закону), також на загальних зборах затверджується Положення про орган самоорганізації населення (ст. 12 Закону). При утворенні органу самооргані​зації населення на загальних зборах вирішується, які власні повноваження він матиме (ст. 14 Закону), приймається запит на делеговані повноваження від відповідної місцевої ради (ст. 15 Закону). В останньому разі принцип гласності співпадає із принципом добровільності щодо взяття окремих повноважень сільської, селищної, міської, районної в місті (у разі її створення) ради.
Але максимально повно принцип гласності розкривається не при створенні, а у процесі функціонування органу самоорганізації населення. Відповідно до ст. 18 Закону «Гласність і підзвітність органу самоорганізації населення», орган самоорганізації населення інформує населення про своє місцезнаходження, час роботи і прийом громадян. Орган самоорганізації населення не рідше одного разу на рік звітує про свою діяльність на зборах (конференції) жителів за місцем проживання. Громадяни, які проживають на території дії органу самоорганізації населення, мають право знайомитися з його рішеннями, а також отримувати засвідчені секретарем цього органу копії рішень, прийнятих органом самоорганізації населення.
Органи самоорганізації населення організовують свою діяльність на основі принципів територіальності (Див. коментар до ст. 7 Закону) та виборності посадо​вого складу (Див. коментар до ст. 10 Закону).
Цікаво, що наступними вказано два принципи – підзвітності, підконтроль​ності та відповідальності перед відповідними радами, і тільки після цього - принципи підзвітності, підконтрольності та відповідальності органів самоорга​нізації населення перед жителями, які обрали цей орган. Виходячи із громадської природи органів самоорганізації населення, більш вірним було б спочатку наголосити на їх підзвітності, підконтрольності та відповідальності перед жителями.
Останній принцип – принцип фінансової та організаційної самостійності – розкривається у Розділі IV коментованого Закону «Фінансово-економічна основа органу самоорганізації населення». Проте, дослідження статей цього розділу Закону і порівнянн його приписів з реальним життям приводить до висновку, що цей принцип поки що має здебільшого декларативний характер [6, с. 49].
1.3.5. Право жителів обирати та бути обраними 

до органу самоорганізації населення

Юридичні аспекти права жителів певної території обирати та бути обраними до органу самоорганізації населення регламентуються у ст. 6 Закону України «Про органи самоорганізації населення».

Перша частина коментованої статті передбачає, що обирати та бути обраними до органу самоорганізації населення в порядку, визначеному цим Законом, можуть жителі, які на законних підставах проживають на відповідній території. Але більш детальний аналіз законодавства України дає підстави стверджувати, що існує значно більше вимог, ніж наведено в цій дефініції. Так, право створювати органи самоорганізації населення мають громадяни України:
· які проживають у межах населеного пункту або його частини, якщо межі цієї території не збігаються з межами діяльності будь-якого органу місцевого самоврядування;
· яким на день відповідного волевиявлення виповнилося вісімнадцять років;
· які не визнані судом недієздатними;
· які не є військовослужбовцями строкової служби;
· які за вироком суду не перебувають у місцях позбавлення волі.
До того ж законодавець фактично передбачає для осіб, які відповідають викладеним вище вимогам:
· право ініціювати створення органу самоорганізації населення (ст. 8 коментованого Закону);
· право обирати персональний склад органу самоорганізації населення («право жителів обирати до органу самоорганізації населення», ст. 6 комен​тованого Закону);
· право бути обраними до персонального складу органу самоорганізації населення («право жителів бути обраними до органу самоорганізації насе​лення» (ст. 6 коментованого Закону). Статті 10, 12, 13, 21, 27 Закону іменують цих осіб «членами органу самоорганізації населення»).
Законодавство України є не досить чітким, коли йдеться про коло осіб, які можуть реалізовувати згадані права. Уявляється, що ця непевність дає підстави вченим констатувати «тенденцію до перебільшення ролі територіальних громад у системі місцевого самоврядування» (В.І. Борденюк).
Відповідні протиріччя можна простежити у таблиці 3, де узагальнено інформацію стосовно суб'єктів цих прав. Найбільш вузьким буде коло осіб, які наділені правами ініціювати створення органу самоорганізації населення, обирати персональний склад органу самоорганізації населення і бути обраними до його персонального складу. Суб'єкти цих трьох прав будуть збігатися. Більш широким буде коло осіб, які можуть брати участь у діяльності органів самоорганізації населення, і найширшим, – коло осіб, інтереси яких представляють і захищають органи самоорганізації населення [6, с. 50].
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Таблиця 1

(За джерелом, Закон України «Про органи самоорганізації населення»: науково-практичний коментар / за ред. О. С. Орловського, А. С. Крупника, Н. В. Мішиної, Т. В. Терзіанової. – Одеса: ПП «Євродрук», 2012. – С. 50-51)

Як видно з Таблиці 1, на сучасному етапі існують обмеження прав, пов'язаних зі створенням і функціонуванням органів самоорганізації населення для осіб, які не є громадянами України. Це пояснюється тим, що ініціювання [6, с. 51] створення органу самоорганізації населення відбувається через конференцію (загальні збори) жителів. Проведення цих конференцій та загальних зборів регламентується Положенням «Про загальні збори громадян за місцем прожи​вання в Україні», затвердженим Постановою Верховної Ради України від 17 грудня 1993 р. Стаття 2 Положення передбачає, що «у роботі зборів мають право брати участь громадяни (курсив – авт.), які досягли 18 років і постійно проживають на відповідній території» [6, с. 52] .
Із цього виходили і при розробці Закону України «Про органи само​організації населення»: за підсумками або зборів, або конференції «ініціативна група подає до сільської, селищної, міської, районної у місті (у разі її створення) ради заяву про створення органу самоорганізації населення, протокол зборів (конференції) жителів за місцем проживання про ініціювання створення органу самоорганізації населення із зазначенням основних напрямів діяльності створюваного органу самоорганізації населення, а також список учасників зборів (конференції) жителів за місцем проживання із зазначенням прізвища, імені, по батькові, року народження, серії і номера паспорту (курсив -– авт.) та домашньої адреси кожного учасника зборів (конференції) жителів» (ст. 8 коментованого Закону) [6, с. 52].
Іноземці та особи без громадянства фактично мають право брати участь у діяльності органу самоорганізації населення. Надання цим особам права ініціювати створення органу самоорганізації населення не викликає запере​чень, воно «буксує» тільки через недосконалість законодавства. А ось надання іноземним громадянам та особам без громадянства прав обирати і бути обраними до персонального складу органу самоорганізації населення може викликати дискусії. Адже сільські, селищні, міські ради мають право делегувати органам самоорганізації населення деякі зі своїх повноважень (хоча такі випадки в Україні є поодинокими), отже ймовірною є ситуація, що органи самоорганізації населення виконуватимуть повноваження сільських, селищних, міських рад. Тому, за аналогією, можна було б стверджувати, що виключно особи, які мають активне і пасивне виборче право на місцевих виборах, повинні мати аналогічні права на виборах персонального складу органів самоорганізації населення.
Ми вважаємо доцільним дозволити іноземним громадянам і особам без громадянства обирати і бути обраними до органів самоорганізації населення. По-перше, Закон «Про місцеве самоврядування України» чітко розмежовує повноваження, які сільська, селищна, міська ради мають право делегувати, а які - не мають. Тому іноземці та особи без громадянства не впливатимуть на вирішення найбільш важливих та принципових питань місцевого життя. По- друге, чинне законодавство не містить прямої заборони для іноземців і осіб без громадянства реалізовувати це право. Неможливість його використання пов'я​зана виключно з недосконалістю законодавства.
По-третє, такий підхід відповідатиме загальноєвропейським тенденціям, закріпленим, зокрема, у Конвенції про участь іноземців у громадському житті [6, с. 52] на місцевому рівні, прийнятій Радою Європи 5 лютого 1992 р. Конвенція пропонує державам, які її ратифікували, надати іноземцям активне і пасивне виборче право на місцевих виборах, якщо вони відповідають тим вимогам, що висуваються для участі у цих виборах громадян, та на законних підставах проживають у державі протягом п'яти років перед днем виборів (у конвенції також передбачено можливість надання іноземцям тільки активного виборчого права на місцевих виборах, а також можливість обмежити їх у цих правах у випадку війни чи інших надзвичайних обставин громадського характеру, які становлять загрозу існуванню держави).
«Обкатка» норм Хартії на рівні органів самоорганізації населення надасть можливість виявити, чи є вони прийнятними для України, а отже, вирішити питання щодо доцільності або недоцільності ратифікації цього акта Україною. Якщо ж Хартію буде ратифіковано, практика органів самоорганізації населення значною мірою допоможе швидко та коректно імплементувати її норми до поточного законодавства.
З урахуванням цього вадами нормативного визначення кола учасників зборів (конференції) жителів за місцем проживання та членів органів самоорганізації населення можна вважати такі:
· нечітка вказівка на коло осіб, які мають право ініціювати створення органу самоорганізації населення;
· нечітка вказівка на територію проживання таких осіб;
· у нормативному визначенні йдеться тільки про осіб, які мають право ініціювати створення органу самоорганізації населення, - поза увагою законодавця залишилося більш широке коло осіб, інтереси яких захищає орган самоорганізації населення. Зокрема жителі частини населеного пункту: будинку, вулиці, кварталу, мікрорайону тощо.
Таким чином, на сучасному етапі за дискримінаційними ознаками порушуються деякі з положень частини другої коментованої статті стосовно заборони обмежень прав жителів, які проживають на відповідній території, на участь у відповідному органі само​організації населення (курсив і виділення – укладач) [6, с. 53] .
Частина друга коментованої статті забороняє будь-які обмеження прав осіб на участь у відповідному органі самоорганізації населення. Сформульо​вано, що такі обмеження не можуть встановлюватися залежно від раси, кольору шкіри, політичних, релігійних та інших переконань, статі, етнічного та соціального походження, майнового стану, мовних або інших ознак осіб.
Таким чином, ч. 2 ст. 6 Закону «Про органи самоорганізації населення» повністю відповідає частинам першій і другій ст. 24 Конституції України, які передбачають, що громадяни мають рівні конституційні права і свободи та є рівними перед законом, а також що не може бути привілеїв чи обмежень за ознаками раси, кольору шкіри, політичних, релігійних та інших переконань, статі, етнічного та соціального походження, майнового стану, місця проживання, за мовними або іншими ознаками [6, с. 53]. 

На сучасному етапі саме таким чином правознавці і суб'єкти, які ведуть правозастосовчу діяльність, розуміють принцип рівності прав і свобод. А отже фраза «або інших ознак», яка завершує і ч. 2 ст. 6 Закону «Про органи самоорганізації населення», і частини 1 і 2 ст. 24 Конституції України трактується як заборона встановлення виключень із принципу рівності прав і свобод на будь-яких дискримінаційних підставах. Вичерпного переліку таких підстав у законодавстві України не існує. Оскільки усі основні національні нормативні акти про права і свободи людини відповідають міжнародним стандартам у цій сфері, віднесення підстав обмеження прав і свобод до дискримінаційних відбувається з урахуванням сучасних світових тенденцій у правозахисній сфері [6, с. 54].

1.3.6. Територія, в межах якої діє орган самоорганізації населення

Територія, у межах якої діє орган самоорганізації населення регламентується приписами, викладеними у ст. 7 Закону України «Про органи самоорганізації населення».

Органи самоорганізації населення створюється за територіальною ознакою. При цьому, створюючи орган самоорганізації населення, важливо звернути увагу на те, щоб територія діяльності органу самоорганізації населення не співпадала повністю з територією, на якій функціонує місцева рада – сільська, селищна, міська, районна у місті (курсив і виділення – укладач).  Інакше виникне ситуація, коли ці органи фактично будуть дублювати один одного. У зв'язку із цим, частина друга коментованої статті передбачає, що тери​торією, у межах якої діє орган самоорганізації населення, може бути частина [6, с. 54] території села, селища, міста, району в місті, у межах якої проживають жителі, які обрали цей орган.
Додатково, для уникнення такого дублювання, у частині третій комен​тованої статті передбачено, що територія, у межах якої діє орган самооргані​зації населення, визначається рішенням ради, що дала дозвіл на його створення.
Виходячи із змісту ч. З ст. 7, органи самоорганізації населення можна класифікувати на такі, що утворюються:
1) у межах будинку – будинкові органи самоорганізації населення, які захищають інтереси мешканців багатоквартирного житлового будинку. Сфера діяльності цих органів включатиме переважно питання, пов'язані із забезпе​ченням життєдіяльності самого будинку: ремонт, прибирання приміщень загального користування всередині та поблизу будинку, контроль за якістю пропонованих особам, які проживають у будинку, житлово-комунальних послуг та за якістю проведених у будинку ремонтних робіт, інші власні та делеговані повноваження;
2) у межах вулиці (кварталу) – вуличні (квартальні) органи самоорга​нізації населення. І вуличні, і квартальні органи самоорганізації населення захищають інтереси мешканців житлових будинків, які розташовані:
· на одній вулиці (територія між двома рядами будинків для руху транспорту та пішоходів, яка включає проїзну частину), провулку; проїзді; проспекті (пряма, довга та широка вулиця в населеному пункті)  тощо;
- в одному кварталі (частина забудованої території населеного пункту, яка обмежена кількома вулицями, що перетинаються, передбачає цілісність архітектурного замислу та передбачає дотримання економічних, протипо​жежних та санітарно-гігієнічних вимог. Сфера діяльності органів самоорганізації населення вулиць або кварталів буде ширшою, ніж у тих органів самоорганізації населення, які представляють інтереси житлового будинку. До повноважень, які будуть здійснювати органи самоорганізації населення вулиць (кварталів), ймовірно,  водночас із нагальними проблемами мешкан​ців окремих будинків належатимуть і питання, які стосуються всіх жителів вулиці або кварталу: благоустрій, озеленення, пожежна безпека, ремонт шляхів, тротуарів, кому​нальних мереж, об'єктів загального користування, прибирання і вивезення сміття та відходів тощо;
Окремо слід звернути увагу на те, що вуличні та квартальні комітети, відповідно до п. б) ч. З коментованої статті, можуть утворюватися тільки в місцях індивідуальної забудови.
3) у межах мікрорайону, села, селища, району в місті:
- органи самоорганізації населення мікрорайонів – вони захищають інтереси мешканців одноквартирних та багатоквартирних житлових будинків, які розташовані на території кількох кварталів. Мікрорайоном називається структурно-планувальна одиниця поділу території населеного пункту, яка складається із житлових будинків та установ обслуговування. Мікрорайони є «первинними територіальними складовими частинами міських [6, с. 55] поселень, просторовою базою цілого комплексу служб», адже вони «об'єднують житловий квартал чи робоче селище, які мають своєрідний центр із закладами культури, охорони здоров'я, школами, підприємствами торгівлі, побуту, комунального обслуговування» [6, с. 56]. На думку дослідників, оптимальні розміри мікрорайону визначають, виходячи з умов найдоцільнішої організації прожи​вання і відпочинку населення та виховання дітей (у межах нормативної щільності забудови залежно від кількості поверхів житлових будинків);
- органи самоорганізації населення села, селища, району в місті. Район у місті утворюють декілька мікрорайонів. Він обслуговується комплексом культурно-побутових установ та включає систему озеленення. Територія діяльності органу самоорганізації населення не повинна співпадати зі всією територією діяльності відповідної місцевої ради. Звертає на себе увагу і той факт, що законодавець допускає можливість утворення районного в місті органу самоорганізації населення як у межах одного, так і в межах кількох районів у місті [6, с. 56]. 
Наразі на практиці порою виникає проблема можливості та доцільності створення органів самоорганізації населення з територіальними межами, що повністю або частково співпадають з територіальними межами інших органів  самоорганізації населення. Законодавство не заперечує можливість створення  на певній території двох чи більше органів самоорганізації населення. На наше з переконання, створення декількох органів самоорганізації населення різного територіального рівня (наприклад, на рівні будинків та мікрорайону) є цілком виправданим і за умови належної організації роботи навіть корисним. Адже подібний підхід міг би сприяти більш якісному вирішенню наявних проблем в межах певної території на вказаних вище принципах спеціалізації кожного із і органів самоорганізації населення, а також сприяв би більшому залученню членів територіальної громади до участі у місцевому розвитку.
Значно складніший вигляд має ситуація із можливим створенням на певній території декількох органів самоорганізації одного територіального рівня. Не можна, наприклад, виключати ситуацію, що в межах одного будинку або села буде створено не один, а два органи самоорганізації населення. І хоча формально законодавство це не забороняє, подібна ситуація має вигляд цілковитої алогічності. Адже в такому випадку органи самоорганізації населення неминуче почнуть конкурувати один з одним, що замість розв’язання певних проблем може призвести до їх поглиблення.
Наявну нормативну прогалину, яка існує на рівні Закону, окремі органи місцевого самоврядування намагаються вирішити шляхом встановлення певних обмежень на місцевому рівні. Наприклад, п. 1.4 Положення про органи самоорганізації населення в місті Одесі, затвердженого рішенням Одеської міської ради від 14 січня 2002 р. № 3374-ХХІІІ встановлює, що на певній території не може одночасно функціонувати два чи більше органів самоорганізації населення одного рівня [6, с. 56].  

1.4. Створення органу самоорганізації населення

Регламентації питань, пов'язаних зі створенням органів самоорганізації населення присвячено Розділ ІІ Закону україни «Про органи самоорганізації населення».
1.4.1. Порядок ініціювання створення органу самоорганізації населення

Перша стаття ( стаття 8) Розділу ІІ Закону встановлює порядок ініціювання створення органу самоорганізації населення.  

Частина перша коментованої статті визначає, що із подібною ініціативою можуть виступати збори (конференція) жителів за місцем проживання. Означене положення є принци​повим для розуміння природи цих представницьких органів. Адже законо​давець не припускає можливість появи будь-яких інших суб'єктів ініціювання створення органу самоорганізації населення, закріплюючи це право виключно за зборами (конференцією). Наприклад, ініціаторами створення органів самоорганізації населення не можуть бути органи місцевого самоврядування, що, на жаль, на практиці в Україні трапляється досить часто.
Подібна позиція органів місцевого самоврядування, можливо провокується і начеб то цілком узгоджується із положеннями ч. 6 ст. 140 Конституції України, яка, зокрема, визначає, що «сільські, селищні, міські ради можуть дозволяти за ініціативою жителів (курси і виділення – авт.) створювати будинкові, вуличні, квартальні та інші органи самоорганізації населення», а також із ч. 1 ст. 14 Закону України «Про місцеве самоврядування в Україні», яка містить схоже формулювання [6, с. 57]. Дозвіл щодо створення органу місцевого самоврядування  на практиці часто трактується як ініціатива, що насправді не так. Таким чином, положення коментованої статті 8 Закону України «Про органи самоорганізації населення» знімають цю проблему і фактично уточнюють, що органи самоорганізації населення створюються саме за ініціативою громадян, які проживають в межах певної території, і виявляють власну ініціативу щодо створення органу самоорганізації населення.
Рішення про створення органу місцевого самоврядування приймається зборами або конференцією жителів відповідної території (курсив і виділення – укладач). У зв’язку з цим окремої уваги заслуговують положення цієї та інших статей Закону, в яких застосовуються терміни «збори» та «конференції». Закон не містить визначень цих термінів. Проте, співставлення положень цього Закону та Закону України «Про місцеве самоврядування в Україні» свідчить про те, що термін «збори», який застосовується в Законі України «Про органи самоорганізації населення», можна розглядати в якості еквіваленту терміну «загальні збори», визначення якого законодавець наводить в Законі України «Про місцеве самоврядування в Україні» та застосовує в багатьох інших законах. Щоправда, в базовому законі в сфері місцевого самоврядування і по відношенню до терміну «загальні збори» спостерігається серйозна плутанина із визначенням його змісту. Так, в частині 5 ст. 1 Закону України «Про місцеве самоврядування в Україні» загальні збори визначаються як «зібрання всіх чи частини жителів (курсив – авт.) села (сіл), селища, міста для вирішення питань місцевого значення» [6, с. 58]. Водночас у назві та в тексті ст. 8 цього ж Закону вже застосовується термін «загальні збори громадян»  (курсив – авт.) [6, с. 58]. Доповнює цю плутанину і застаріле, проте чинне «Положення про загальні збори громадян» (курсив – авт.) за місцем проживання в Україні, хоча вже сама назва його свідчить про розповсюдження його положень на загальні збори саме громадян [6, с. 58].
Безумовно, подібні суперечності не сприяють нормальному розвитку загальних зборів як самостійної форми локальної демократії, що, в свою чергу, має суттєвий вплив і на долю органів самоорганізації населення. Адже саме на зборах (загальних зборах) чи конференціях мають вирішуватися фактично всі ключові питання, пов'язані із створенням, організацією діяльності, достроковим припиненням повноважень персонального складу та ліквідацією органів самоорганізації населення. На наше переконання, більш правильним є застосування у законодавстві та на практиці норм забезпечення участі у зборах саме жителів, а не громадян. В такому випадку до цієї категорії потрапляють не тільки громадяни України, але й іноземці, особи без громадянства, біженці та вимушені переселенці, інші люди, які зареєстровані у встановленому законом порядку і на законних підставах постійно проживають на території відповідного села, селища, міста. Подібні підходи найбільш поширені і на міжнародному рівні, про що вже було зазначено у коментарі до ст. 4 Закону [6, с. 58]. 

В частині першій коментованої статті законодавець застосував саме термін «жителі відповідної території», уточнивши, щоправда, «які мають право голосу». Закон не містить окремого визначення, хто відноситься до цієї категорії, однак комплексний аналіз Закону свідчить про те, що таке право мають мати особи, які на законних підставах проживають на території села, селища, міста або їх частин (див. визначення терміну «органи самоорганізації населення» у ст. 1 Закону). Тобто право голосу мають особи, які зареєстровані на території, в межах якої проводяться збори, досягти вісімнадцятирічного віку, атакож не бути визнані судом недієздатними (див. ст. 10).
Певні додаткові обмеження щодо участі певних категорій осіб у загальних зборах встановлює і Положення про загальні збори громадян за місцем проживання в Україні [6, с. 59], закріплюючи, що участь у подібних заходах не можуть брати особи, яких тримають в місцях позбавлення волі, а також особи, які знаходяться за рішенням суду в місцях примусового лікування. Будь-яких інших додаткових обмежень (наприклад, щодо наявності в особи не знятої чи непогашеної судимості, наявності лише тимчасової, а не постійної реєстрації тощо) Закон чи Положення про загальні збори громадян за місцем проживання в Україні не встановлюють [6, с. 59].
Наведений вище перелік вимог до осіб, які можуть брати участь у зборах та мати право вирішального голосу, зовсім не обмежує права інших членів територіальної громади (наприклад, членів відповідної територіальної громади, які проживають за межами території, в межах якої проводяться збори, а також осіб, які не досягай вісімнадцятирічного віку тощо) також брати у них участь. Щоправда, права вирішального голосу такі особи не матимуть.
Альтернативою зборам може бути конференція представників членів територіальної громади (курсив і виділення – укладач). Більше того, на територіях, де проживає велика кількість людей, конференції є чи не єдиним реальним способом розгляду та ухвалення рішень, які стосується органів самоорганізації населення. Саме на цьому наголошується у ст. 8 Положення про загальні збори громадян за місцем проживання в Україні, в якій зазначено, що у випадках, коли скликання зборів пов'язане з певними організаційними складнощами, можуть скликатися конфе​ренції «представників громадян населених пунктів, мікрорайонів, житлових комплексів, вулиць, кварталів, будинків та інших територіальних утворень» [6, с. 59]. При цьому є очевидним, що конференції мають такий самий обсяг повно​важень, як і збори.
Найбільшими проблемами в процесі підготовки та проведення конфе​ренцій є встановлення норми (квоти) представництва на них членів територіальної громади, а також порядок визначення тих осіб, які братимуть (курсив і виділення – укладач) [6, с. 59] участь у конференції. Коментований Закон не містить відповіді на ці питання. Не набагато більше інформації міститься і в Законі України «Про місцеве самоврядування в Україні»: у ч. З ст. 8 є лише посилання на те, що порядок проведення загальних зборів визначається законом та статутом територіальної громадим[6, с. 59]. Адже саме в цих документах мала б бути здійснена регламентація процедурних аспектів скликання та проведення конференції. Проте, згаданий окремий закон про загальні збори Верховною Радою України досі не прийнятий, а статути територіальних громад, як правило, це питання регламентують досить поверхнево або взагалі не надають йому уваги.
Єдиним нормативно-правовим актом на національному рівні, який хоча б частково торкається цієї проблеми, залишається Положення про загальні збори громадян за місцем проживання в Україні. У ст. 8 Положення визначено, що норми представництва на конференціях визначаються «відповідною Радою, її виконавчим органом або органом територіальної самоорганізації громадян» [6, с. 60] (тобто, якщо використовувати сучасну термінологію, – органом самоорганізації населення). При цьому «представники громадян для участі в зборах (конференції) обираються зборами відповідних територіальних утворень або визначаються органами територіальної самоорганізації громадян (громадськими комітетами і радами мікрорайонів, житлових комплексів, сільськими, селищними, вуличними, квартальними, домовими комітетами)» [6, с. 60].
Виходячи із наведеного, можна зробити висновок, що норма представництва (квота) на конференції може встановлюватися трьома суб'єктами: 

1) сільською, селищною, міською радою; 

2) виконавчим органом (щоправда, не зрозуміло, яким саме, оскільки їх може бути чимало) сільської, селищної, міської ради; 
3) органом самоорганізації населення.
При цьому слід звернути увагу на те, що на етапах ініціювання створення органу самоорганізації населення до його легалізації останній позбавлений можливості встановлювати норму представництва, оскільки подібний суб'єкт ще не має юридичного статусу. Таким чином, на перших етапах подібні питання можуть вирішуватися тільки відповідною місцевою радою або її уповноваженим виконавчим органом. На наше переконання, було б доцільним, щоб ключові питання, пов'язані із проведенням загальних зборів (конференцій) вирішувала сільська, селищна, міська рада, керуючись ч. З ст. 8 Закону України «Про місцеве самоврядування в Україні», статутом відповідної територіальної громади, або на рівні окремого документу (наприклад, порядку чи положення), в якому, зокрема, були б встановлені загальні підходи [6, с. 60] (принципи) до визначення норми представництва для кожного рівня, на якому можуть проводитися конференції. Адже цілком є очевидним, що норма представництва при проведенні конференції на рівні кварталу має бути іншою, ніж, наприклад, при проведенні конференції на рівні будинку, села чи мікрорайону. Більш того, встановлення загальних підходів для проведення конференцій на будь-якому рівні може допомогти органу місцевого самоврядування у майбут​ньому уникати потенційної критики замість встановлення норм представництва при ініціюванні утворення кожного із органів самоорганізації населення окремо.
Повертаючись до питання про порядок визначення представників на конференції, із ст. 8 Положення про загальні збори громадян за місцем прожи​вання в Україні випливає, що ці представники можуть визначатися у два способи: 

1) обиратися на зборах більш дрібних територіальних утворень; 

2) визначатися органами самоорганізації населення більш дрібного рівня, якщо такі діють на території органу самоорганізації населення більшого рівня, в межах діяльності якого буде проводитися конференція.
Очевидно, що факт уповноваження цих осіб брати участь у конференції має бути засвідчений протоколами зборів, проведених в межах більш дрібних територій, або/та протоколами засідань органів самоорганізації населення більш дрібного рівня. При цьому, чинне законодавство не обмежує право учасників подібних зборів на обрання своїх представників не лише тільки на одну конференцію, але й на декілька. В контексті створення органів самоорга​нізації населення така позиція є вельми актуальною: адже в процесі утворення органу самоорганізації населення збори (конференцію) доводиться проводити щонайменше двічі: при ініціюванні створення органу самоорганізації населення (ст. 8) та при обранні його персонального складу і затвердження Положення про орган самоорганізації населення (ст. 10, 12). В цьому разі у протоколах, складених за результатами проведення зборів в межах більш дрібних територій, доцільно чітко визначати термін, на який певні особи уповнова​жуються представляти інтереси, або/та перелік питань, які вони можуть вирішувати за дорученням та в інтересах інших жителів.
Повертаючись до питання про скликання зборів (конференції), а також про те, що ініціатором процесу створення органу самоорганізації населення можуть бути тільки жителі певної території, слід відзначити, що Закон не встановлює мінімальну кількість осіб, які мають розпочати цей процес (курсив і виділення – укладач). Вочевидь, що на першому етапі має з'явитися невеличка самоорганізована група небайдужих та зацікавлених осіб, які на законних підставах проживають в межах тієї тери​торії і в рамках якої у майбутньому планується розпочати процес створення органу самоорганізації населення.
Відповідно до ст. 9 Положення про загальні збори громадян за місцем проживання в Україні, рішення про скликання зборів доводиться до відома жителів, які проживають на відповідній території, не пізніше як за 7 днів до їх проведення з зазначенням часу скликання, місця проведення зборів, питань, які передбачається внести на їх обговорення [6, с. 61]. Оскільки місцева рада та її виконавчі органи мають сприяти підготовці та проведенню таких зборів, ініціатори зборів мають довести інформацію про їх скликання до відповідних органів місцевого самоврядування. І знов Закон не місить вказівок на те, за який термін мають бути повідомлені про проведення зборів органи місцевого самоврядування. Але оскільки члени територіальної громади мають бути повідомлені не пізніше, ніж за 7 днів до проведення подібного заходу, вочевидь, і місцева рада та її виконавчі органи мають отримати інформацію про це не пізніше, ніж у тижневий термін до зборів.
Ключовим аспектом правоможності зборів (конференції) є визначення кворуму (курсив і виділення – укладач). Відповідно до ч. 1 коментованої статті, збори (конференція) жителів за місцем проживання можуть ініціювати створення органу самоорганізації населення за умови, якщо в них брало участь (було представлено) не менше половини жителів відповідної території, які мають право голосу. Таким чином, у разі проведення зборів, ініціаторам їх проведення для визначення кворуму необхідно знати точну кількість жителів, які мають відповідно до Закону право голосу на певній території. Визначити відповідну кількість осіб можливо шляхом надсилання ініціаторами проведення зборів відповідного запиту до органів місцевого самоврядування щодо кількості членів територіальної громади, які проживають в межах відповідної території та мають право голосу. Таким чином, якщо, наприклад, ініціюється питання про створення будинкового комітету в будинку, в якому проживає в 60 квартирах 150 осіб, які мають право голосу, то збори будуть правоможними у разі присутності на них 75 і більше осіб.
У разі проведення конференції, кворум розраховується виходячи із кількості представників, які були обрані для участі в неї. Наприклад, на побудинкових зборах на території певного мікрорайону, де проживає 20 000 осіб, які мають право голосу, було обрано 500 осіб (1 представник від 40 квартир), уповноважених представляти їх інтереси на конференції. В такому випадку конференція буде правоможною за участі не менше 250 представників.
Важливість етапу визначення рівня представництва неможливо недооці​нювати. Як свідчить практика, саме питання про рівень представництва (як на зборах так і на конференціях) є найбільш вузьким місцем чинного законо​давства, і саме через це питання виникає чимало спорів (зокрема, судових), що може стати підставою для визнання рішення зборів чи конференції недійсним. Тому ініціаторам їх проведення доцільно заздалегідь подбати про направлення відповідного запиту, про який йшлося вище.
До початку проведення зборів (конференції) має бути забезпечено реєстрацію їх учасників (курсив і виділення – укладач). Частина 3 ст. 8 передбачає, що у списку учасників [6, с. 62] мають бути зазначені прізвища, імена, по батькові, року народження, серії і номера паспорту та домашні адреси кожного учасника зборів (конференції) жителів. Хоча Закон не передбачає необхідності постановки підпису кожним із учасників зборів (конференції), звернення до учасників із проханням поставити підпис біля інформацію про себе та зафіксувати факт своєї присутності не буде зайвим. Адже, на жаль, на практиці мають місце випадки внесення до списків «мертвих душ», тобто осіб, які реально не брали участі у зборах (конференції). З іншого боку, трапляються ситуації, коли певна група людей, яка брала участь у зборах (конференції) і яка залишилась незадоволеною ухваленими рішеннями, починає стверджувати, що вона не брала участь у заході, що може негативно вплинути на кворум. Але оскільки Закон не вимагає обов'язкової постановки особистого підпису, учасник зборів (конференції) має право відмовитися від подібної пропозиції.
Аналіз статей 7, 8 та 9 Закону, а також той факт, що проведення первинних загальних зборів, на яких ініціюється створення органу самоорга​нізації населення має супроводжуватися веденням протоколу, на розгляд установчих зборів (конференції) доцільно внести такі питання: 

1) про обрання головуючого та секретаря зборів (конференції); 

2) про обрання лічильної комісії; 

3) про ініціювання створення органу самоорганізації населення перед відповідною місцевою радою; 

4) про територію діяльності органу самоорганізації населення; 

5) про визначення основних напрямків діяльності органу самоорганізації населення; 

6) про закріплення за органом самоорганізації населення його власних повно-важень; 

7) про обрання ініціативної групи, уповноваженої представляти інтереси жителів-учасників зборів (конференції) у відповідній місцевій раді.
Частин 2 ст. 8 встановлює, що рішення зборів (конференції) приймається більшістю голосів їх учасників. Таким чином, при визначені результатів голосування до уваги береться кількість осіб, які зареєструвалися для участі у зборах (конференції) та мають право вирішального голосу. При цьому законо​давець не визначає спосіб голосування по вказаних питаннях. Тобто спосіб голосування (вирішення питання проводити по всіх чи окремих питаннях відкрите чи таємне голосування) загальні збори (конференція) можуть визначати самостій​но, на свій розсуд. 

Відповідно до ст. 11 Положення про загальні збори громадян за місцем проживання в Україні, за результатами зборів складається протокол, який підписується головою і секретарем зборів (курсив і виділення – укладач). До протоколу зборів (конференції) відповідно до ч. З коментованої статті необхідно додати оформлений належним чином список учасників заходу (курсив і виділення – укладач), а у разі проведення конференції [6, с. 63] – також  і протоколи зборів, проведених в межах більш дрібних територій, на яких були обрані уповноважені представники - учасники конференції, або/та протоколи засідань органів самоорганізації населення більш дрібного рівня про делегування своїх представників для участі в конференції (курсив і виділення – укладач).
Обрана на зборах (конференції) ініціативна група (курсив і виділення – укладач) подає до сільської, селищної, міської, районної у місті (у разі її створення) ради заяву про створення органу самоорганізації населення, протокол зборів (конференції) разом із додатками до нього для розгляду питання про створення органу самоорганізації населення по суті відповідно до процедур, передбачених ст. 9 коментованого Закону.
Кількісний склад ініціативної групи, яка обирається зборами (конферен​цією), Законом не визначений. Але оскільки йдеться саме про «групу», цілком очевидно, що збори (конференція) мають обрати щонайменше 2 особи, які увійдуть до її складу. Як свідчить практика створення таких груп у різних населених пунктів України, зазвичай до їх складу обирають 3-5 осіб [6, с. 64].
1.4.2. Порядок надання дозволу на створення органу самоорганізації населення

Порядок надання дозволу на створення органу самоорганізації населення регламентується статтею 9 Закону України «Про органи самоорганізації населення». 

Частина перша коментованої статті визначає, що дозвіл на створення органу самоорганізації населення надається сільською, селищною, міською [6, с. 64], районною у місті (у разі її створення) радою. Слід звернути увагу на те, що районна у місті (у разі її створення) рада може здійснювати будь-які повноваження по відношенню до органів самоорганізації населення, зокрема, щодо надання дозволу на їх створення, тільки у разі наділення її відповідними повноваженнями відповідною міською радою. Щоправда, як вже зазначалося у коментарі до ст. 4 Закону, наділення подібними повноваженнями районної у місті (у разі її створення) ради суперечить ч. 6 ст. 140 Конституції України.
Слід звернути увагу і на те, що законодавець не надає відповідним місцевим радам права обмежувати термін, на який надається дозвіл на створення органу самоорганізації населення (курсив і виділення – укладач). Таким чином, можна зробити висновок, що певний орган самоорганізації населення має отримувати дозвіл на своє створення від відповідної ради тільки один раз, який діє до ліквідації самого органу самоорганізації населення у спосіб та  у випадках, передбачених законодавством.
Щоправда не можна виключати ситуації, коли збори (конференція) жителів можуть ініціювати створення органу самоорганізації населення на період вирішення якоїсь конкретної проблеми або на певний проміжок часу. В такому випадку термін, на який збори (конференція) просять місцеву раду утворити орган самоорганізації населення, має бути чітко вказаний у рішенні зборів (конференції). В інших же випадках орган місцевого самоврядування не має права омежувати термін, на який створюється орган самоорганізації населення.
У тих містах, де дозвіл на створення органів самоорганізації населення надавали районні у місті ради, на практиці порою виникають питання щодо правоможності подальшого функціонування подібних органів самоорганізації населення у разі, якщо міська рада ухвалила рішення про нестворення у подальшому районних у місті рад. Адже такі випадки є непоодинокими в Україні. Проте, оскільки національне законодавство не містить подібної підстави для ліквідації органу самоорганізації населення (ухвалення міською радою рішення про нестворення районної у місті ради, яка надала дозвіл на створення органу самоорганізації населення), дозвіл, наданий районною у місті радою, продовжує діяти і далі.
Відповідно до частини другої цієї статті, питання про створення органу самоорганізації населення, внесене на розгляд сільської, селищної, міської, районної у місті (у разі її створення) ради, розглядається на найближчому засіданні відповідної ради за участю членів ініціативної групи зборів (конфе​ренції) жителів за місцем проживання.
Слід звернути увагу на той факт, що законодавець не дає місцевій раді права відтерміновувати розгляд питання про створення органу самоорганізації і вимагає розглядати його на найближчому ж (відносно дати подання новоутвореним органом самоорганізації населення) засіданні ради (курсив і виділення – укладач). Таким чином, можна зробити висновок, що якщо заява ініціативної групи із комплектом інших установчих окументів надійшла після початку роботи певної сесії ради але до її звершення, питання про створення органу самоорганізації населення має бути [6, с. 65] додатково включено до порядку денного найближчого її засідання. Якщо ж документи потрапили до сільської, селищної, міської, районної у місті (у разі її створення) ради в міжсесійний період, це питання має бути розглянуто на першому засіданні чергової сесії.
Закон не встановлює, хто саме може бути суб'єктом внесення питання про надання дозволу на створення органу самоорганізації населення до порядку денного місцевої ради. Це питання має вирішуватися відповідно до регламенту сільської, селищної, міської, районної у місті (у разі її створення) ради. Але суб'єктом внесення пропозиції щодо розгляду радою цього питання відповідно до ч. 12 ст. 46 Закону України «Про місцеве самоврядування в Україні» слід вважати «загальні збори громадян» [6, с. 66], яка доводиться до відома ради через ініціативну групу, обрану зборами (конференцією).
Абзац перший цієї ч. 2 передбачає, що розгляд питання про надання дозволу на створення органу самоорганізації населення відбувається за участю членів ініціативної групи зборів (конференції) жителів за місцем проживання. Інформування останніх про розгляд цього питання має відбуватися заздалегідь у порядку, передбаченому регламентом відповідної місцевої ради  (курсив і виділення – укладач). Очевидно, що члени ініціативної групи мають бути на сесії місцевої ради не лише сторонніми спостерігачами, а й за потреби брати активну участь у обговоренні цього питання: виступати, надавати коментарі, відповідати на можливі запитання тощо в порядку, передбаченому регламентом ради. Тим більше, що вони представляють суб'єкта (збори чи конференцію), за ініціативою якого це питання потрапило до порядку денного пленарного засідання ради.
Враховуючи, що Закон встановлює відразу дві імперативні норми, пов'язані із розглядом питання про надання радою дозволу на створення органу самоорганізації населення (розгляд питання на найближчому засіданні, а також участь у його роботі членів ініціативної групи), на практиці це нерідко призводить до певних складнощів. Наприклад, місцева рада вносить питання до порядку денного найближчого засідання, але на нього не з'являються по різних причинах представники ініціативної групи. Як виходити із подібної ситуації, Закон не говорить. На практиці місцеві ради вирішують це питання у один із таких двох способів: 

1) розглядають питання без участі членів ініціативної групи за умови, що останні були запрошені у встановлений регламентом ради термін та спосіб; 

2) відкладають розгляд питання до наступного засідання (особливо, якщо мало місце порушення регламентних норм щодо інформування членів ініціативної групи), а у разі повторної неявки членів ініціативної групи ухвалюють рішення за їх відсутності.
На нашу думку, обидва способи розв'язання цієї колізії мають право на існування. Тим більше, що ініціативна група складається із двох або більшої [6, с. 66] кількості людей, а за наявності об'єктивних перешкод прибути на пленарне засідання ради в когось із її членів інші члени мали би бути присутніми.
Сільська, селищна, міська, районна у місті (у разі її створення) рада, ухвалюючи рішення про надання дозволу на створення органу самоорганізації населення, має в ньому обов'язково визначити (курсив і виділення – укладач): 

1) назву органу самоорганізації населення; 

2) основні напрями його діяльності; 

3) повноваження органу самоорганізації населення та умови їх здійснення; 

4) територію, в межах якої діятиме орган самоорганізації населення.
Ухвалюючи рішення щодо цих питань, місцева рада, безумовно, має брати до уваги рішення зборів (конференції) жителів, які ініціювали створення органу самоорганізації населення. Але, як свідчить практика, не завжди представницькі органи місцевого самоврядування ухвалюють рішення, які повністю відтворюють те, що було вирішено на зборах або конференції (курсив і виділення – укладач) . Наприклад, депутати Одеської міської ради внесли до п. 3.1 Положення про органи самоорганізації населення в місті Одесі зміни, якими позбавили органи самоорганізації населення можливості претендувати на отримання власного повноваження, передбаченого п. 1 ст. 14 Закону, а саме: представляти разом з депутатами інтереси жителів будинку, вулиці, мікрорайону, міста у відповід​ній місцевій раді та її органах, місцевих органах виконавчої влади. Очевидно, що таке рішення позбавлено всякого сенсу, адже за Законом та за своїм ста​тусом органи самоорганізації населення і так є представницькими органами. Тим не менш, міська рада ухвалила саме таке рішення [6, с. 67].
Частина третя коментованої статті передбачає обов'язковість інформу​вання жителів про ухвалене сільською, селищною, міською, районною у місті (у разі її створення) радою рішення про надання дозволу на створення органу самоорганізації населення, яке доводиться до відома жителів (курсив і виділення – укладач). Спосіб такого інформування законодавець не деталізував, обмежившись лише вказівкою, що це має відбуватися «у встановленому порядку». Як свідчить практика, спосіб офіційного оприлюднення актів відповідної місцевої ради встановлюється її регламентом. Найчастіше ухвалені рішення оприлюднюються у засобах масової інформації, засновником яких є рада, та на офіційних сайтах рад. Враховуючи особливості порядку створення органів самоорганізації населення, копію ухваленого сільською, селищною, міською, районною у місті (у разі її створення) радою рішення доцільно також надавати ініціативній групі, уповноваженій зборами (конференцією) жителів (курсив і виділення – укладач).
Відповідно до частини четвертої цієї статті, сільська, селищна, міська, районна у місті (у разі її створення) рада може відмовити у наданні дозволу на створення органу самоорганізації населення (курсив і виділення – укладач). При цьому Закон передбачає [6, с. 67] тільки одну підставу для ухвалення подібного негативного рішення: якщо ініціювання створення органу самоорганізації населення було здійснено з порушенням вимог, встановлених Законом (курсив і виділення – укладач). Хоча в цій частині нема переліку таких причин, тим не менш є очевидним, що йдеться про недотриман​ня вимог, перш за все, встановлених ст. 8 Закону. До числа можливих причин (порушень), які можуть бути підставою для органу місцевого самоврядування вчинити саме такі дії, можна назвати такі: 

1) ініціювання створення органу самоорганізації не зборами (конференцією), а якимись іншими суб'єктами (наприклад, виконавчим комітетом місцевої ради, підприємством, громадською організацією, ОСББ, іншим органом самоорганізації населення тощо); 

2) відсутність кворуму на загальних зборах (конференції); 

3) відсутність в учасників конференції документів, які свідчать про їх повноваження представляти інтереси мешканців більш дрібних територій; 

4) участь у голосуванні про ініціювання створення органу самоорганізації населення осіб, які не мали права голосу на зборах (конференції); 

5) ухвалення рішення про ініціювання створення органу самоорганізації населення менше ніж половиною учасників загальних зборах (конференції); 

6) подання ініціативною групою до відповідної місцевої ради неповного комплекту документів тощо.
Також слід звернути увагу на те, що право відмовляти у наданні дозволу на створення органу самоорганізації населення має тільки відповідна місцева рада  (курсив і виділення – укладач). Таким чином, якісь інші суб'єкти (наприклад, сільський, селищний, міський голова, голова районної у місті ради, секретар сільської, селищної, міської ради, заступник голови районної у місті ради, постійна комісія ради, виконавчі органи ради) самостійно прийняти рішення по суті цього питання не можуть.
Тим не менш, хоча це і не передбачено Законом, але враховуючи. суспільний інтерес, який становлять подібні питання, у тих випадках, коли зауваження до переданого до ради пакету документів носять технічний характер, суб'єкт, який готує це питання до розгляду радою, міг би запропонувати ініціативній групі доопрацювати подані документи до їх розгляду по суті. Це ж саме може зробити місцева рада, якщо під час розгляду документів нею будуть виявлені несуттєві зауваження, відклавши ухвалення остаточного рішення щодо ініціативи зборів (конференції) жителів до чергового свого засідання, одночасно запропонувавши ініціативній групі їх доопрацювати.
Частина п'ята цієї статті передбачає, що рішення сільської, селищної, міської, районної у місті (у разі її створення) ради про відмову у наданні дозволу на створення органу самоорганізації населення може бути оскаржено у суді в установленому законом порядку (курсив і виділення – укладач). І знов законодавство чітко не встановлює, хто саме може оскаржувати у суді подібне рішення відповідної місцевої ради. Очевидно, що ці питання мають вирішуватися в рамках  [6, с. 68] адміністративного процесу, провадження якого регламентується Кодексом адміністративного судочинства України1.
Відповідно до ч. 1 ст. 6 цього Кодексу, до адміністративного суду має право звернутися кожна особа, якщо вважає, що рішенням, дією чи бездіяльністю суб'єкта владних повноважень були порушені її права, свободи або інтереси. Виходячи із того, що з ініціативою про створення органу самоорганізації населення до відповідної ради зверталися збори (конференція) жителів за місцем проживання, цілком очевидно, що право звертатися до органів адміністративної юстиції має будь-який учасник цих зборів (конференції) або/та члени ініціативної групи, які були уповноваженні зборами (конференцією) представляти інтереси учасників у місцевій раді [6, с. 69].
1.4.3. Порядок обрання органу самоорганізації населення

Порядок обрання органу самоорганізації населення регламентується положеннями статті 10 Закону України «Про органи самоорганізації населення».

Після отримання дозволу на створення органу самоорганізації населення на відповідній території, в межах якої він діятиме, мають бути організовані [6, с. 69] вибори персонального складу органу самоорганізації населенн (курсив і виділення – укладач). Крім того, стаття 10 Закону регламентує порядок оновлення складу органу самооргані​зації населення в процесі його діяльності.
Частина перша коментованої статті передбачає, що орган самоорганіза​ції населення обирається зборами (конференцією) жителів за місцем проживання на основі загального, рівного виборчого права шляхом таємного голосування жителів, які на законних підставах проживають на відповідній території. Таким чином, для обрання персонального складу органу самоорганізації насе​лення, згода на створення якого була отримана від місцевої ради, необхідно проводити нові збори або конференцію (курсив і виділення – укладач).
Законодавство не встановлю якихось часових обмежень щодо терміну, протягом якого діє дозвіл на створення органу самоорганізації населення. Таким чином обрання першого складу органу самоорганізації населення може відбутися як найближчим часом після отримання такого дозволу, так і через декілька років. На практиці в Україні зафіксовано чимало прикладів, коли між терміном отримання дозволу ради до перших виборів персонального складу органу самоорганізації населення проходило 7-8 років.
Закон також не встановлює, хто саме може скликати збори (конференцію) для проведення виборів, а також не згадує про ініціатора їх скликання. Застаріле, проте чинне Положення про загальні збори громадян за місцем проживання в Україні передбачає, що збори скликаються головою Ради (тобто у сучасному розумінні сільським, селищним, міським головою, головою районної у місті (у разі її створення) ради або її виконавчим органом (яким саме із Положення не видно), громадськими комітетами і радами самовря​дування [6, с. 70] (інакше кажучи – органами самоорганізації населення). Закон України «Про місцеве самоврядування в Україні» містить згадку лише про одного суб'єкта – сільського, селищного, міського голову, який відповідно до п. 11 ч. 4 ст. 42 скликає загальні збори громадян за місцем проживання.
Говорячи про ініціатора скликання зборів (конференції), слід не забувати про членів ініціативної групи, яка обиралася на перших зборах (конференції) жителів, коли вирішувалося питання про ініціювання перед сільською, селищ​ною, міською, районною у місті (у разі її створення) радою питання про надання дозволу на створення органу самоорганізації населення. І хоча Закон обмежує її функції виключно представленням інтересів жителів –  учасників зборів (конференції) у відповідній місцевій раді, тим не менш, обрані особи є єдини​ми офіційно уповноваженими представниками первинних зборів (конферен​ції), які можуть діяти від їх імені. А оскільки ці другі збори (конференція) є похідними від рішення, ухваленого на перших зборах (конференції), а також [6, с. 70] те, що підстави скликати другі збори виникають саме після надання дозволу місцевою радою на створення органу самоорганізації населення, ухваленого за активної участі членів ініціативної групи, саме це зумовлює те, що члени ініціативної групи могли би теж вважатися ініціаторами їх скликання.
Що стосується кола осіб, які мають право брати участь у цих зборах (конференції), порядку скликання конференції та визначення квоти представ​ництва на ній, правоможності зборів (конференції) розпочинати свою роботу, визначення кола осіб, які мають право вирішального голосу, а також інших питань, пов'язаних із скликанням та проведенням подібних заходів, то для них цілком актуальними є коментарі, що були висловлені до статті 8 Закону із урахуванням особливостей, які передбачені цією статтею (наприклад, щодо способу голосування при обранні персонального складу органу самооргані​зації населення).
Визначений законодавцем спосіб обрання органу самоорганізації населення (жителями, які на законних підставах проживають на відповідній території на основі загального, рівного виборчого права шляхом таємного голосування) також є свідченням представницького характеру органів самоорганізації населення. Адже в Україні на підставі таких принципів обираються громадянами тільки Президент України та формуються представницькі органи – Верховна Рада України і місцеві ради. Щоправда, при виборах органів самоорганізації населення часто неможливо реалізувати принцип прямого виборчого права, відповідно до якого кожен виборець віддає свій голос безпосередньо (особисто). Оскільки в більшості випадків проводяться саме конференції, а не збори, де має місце представництво інтересів інших жителів, реалізувати цей принцип на практиці в цих випадках неможливо.
Тож принцип загального виборчого права у коментованій статті зведений до «права голосу» – права бути виборцем. Це право надано жителям, які досягли на день проведення зборів (конференції) вісімнадцяти років. При цьому не мають права голосу жителі, яких визнано судом недієздатними (див. коментар до ст. ст. 6 та 8). Що стосується іншої складової цього принципу – «права бути обраним», то цей принцип у коментованій статті взагалі не знайшов свого відображення. Частково він відбитий у ст. 6 Закону, яка визначає, що обраними до органу самоорганізації населення можуть бути жителі, які на законних підставах проживають на відповідній території. Але Закон не визначає, навіть, вік, з якого ці особи можуть бути обраними.
Під принципом рівного виборчого права слід розуміти, що право обирати орган самоорганізації населення належить всім жителям території, в межах якої він діятиме; всі учасники виборів голосують на рівних підставах; всі вони мають по одному голосу; всі кандидати на посади у складі органу само​організації населення мають рівні права та обов'язки у виборчому процесі.
Таємне голосування передбачає, що контроль у будь-якій формі за воле​виявленням осіб, які беруть участь у голосуванні, не дозволяється. Цей принцип передбачає створення можливості для виборця проголосувати шляхом заповнення [6, с. 71] бюлетенів в окремій кабінці або в окремому приміщенні, спеціально відведеної для голосування. Очевидно, що якщо у виборця виникне бажання заповнити бюлетені у відкритий спосіб, тобто без відвідання кабінки для голосування, він може скористатися таким правом, оскільки це – «абсолютний привілей виборців» [6, с. 72]. Але право скористатися такою кабінкою чи окремим приміщенням для голосування має бути надано виборцю беззаперечно.
Враховуючи організаційні складнощі, що неминуче супроводжуватимуть процес виборів, які проходять у режимі таємного голосування, законодавець у частині другій коментованої статті передбачив, що організація проведення зборів (конференції) жителів за місцем проживання, як правило, покладається на виконавчий комітет сільської, селищної, міської, районної у місті (у разі її створення) ради.
Загальний склад органу самоорганізації населення визначається зборами (конференцією) жителів за місцем проживання (курсив і виділення – укладач). Оскільки, відповідно до частини третьої коментованої статті, орган самоорганізації населення обира​ється у складі керівника, заступника (заступників) керівника, секретаря, інших членів, визначити його кількісний склад необхідно ще до початку висування кандидатур на певні посади у складі органу самоорганізації населення та до початку процедури голосування.
Визначаючи загальний склад органу самоорганізації населення, зборам (конференції) необхідно також встановити, скільки осіб на ті чи інші посади в органі самоорганізації населення необхідно обрати. Очевидно, що в органі самоорганізації населення буде один керівник та секретар. А ось заступників у керівника може бути як один, так і декілька. Крім того, необхідно знати, скільки у складі органу самоорганізації населення буде «рядових» членів.
Оскільки відповідно до коментованої статті має відбуватися таємне голосування, а учасникам зборів (конференції) необхідно обрати керівника, заступника (заступників) керівника, секретаря та інших членів органу самоорганізації населення, виконати всі ці умови окрім того, як проводити окреме голосування по кандидатурам, висунутим на кожну конкретну із посад, немож​ливо. Таким чином, вибори персонального складу органу самоорганізації населення мають проводитися за чотирми окремими списками кандидатів, які висунуті на певну посаду: посаду керівника, заступника (заступників) керівника, секретаря та інших членів (курсив і виділення – укладач). Як результат, кожен із учасників зборів (конфе​ренції) має отримати для участі у голосуванні чотири різні бюлетені зі  списками кандидатів на кожну із названих посад.

Визначення кількісного складу посад до початку голосування важливо також і для того, щоб виборці мали інформацію про кількість голосів, якими вони можуть розпоряджатися при проведенні голосування. Адже вона має відпо​відати кількості «вакансій» на ту чи іншу посаду. Таким чином, у процесі виборів [6, с. 72]: 

1) керівника та секретаря органу самоорганізації населення кожен із виборців в будь-якому випадку матиме по одному голосу, оскільки на кожну із цих посад обиратиметься по одній особі (на зразок одномандатного мажори​тарного виборчого округу); 

2) заступника керівника органу самоорганізації населення – по одному голосу у разі, якщо буде ухвалено рішення про обрання одного заступника (на зразок одномандатного мажоритарного виборчого округу), або декілька голосів, у випадку, коли  буде ухвалено рішення про обрання двох чи більшої кількості заступників. При цьому у другому варіанті кількість осіб, за яких зможе проголосувати виборець не повинна перевищувати кількості посад заступників, на які проводяться вибори (на зразок багатомандатного мажоритарного вибор​чого округу); 

3) під час виборів членів органу самоорганізації населення – кожен із виборців матиме по декілька голосів, кількість яких не повинна перевищувати кількості посад членів, на які проводяться вибори (на зразок багатомандатного мажоритарного виборчого округу).
Закон не регламентує порядок висунення кандидатів до складу органу самоорганізації населення. Проте очевидно, що кандидатури мають висуватися учасниками зборів (конференції) жителів безпосередньо на цих заходах. Також Закон не передбачає, що висуватися на ті чи інші посади можуть тільки особи, які беруть участь у зборах (конференції). Таким чином існує ймовірність, що до того чи іншого бюлетеню, а згодом і до складу органу самоорганізації населення можуть потрапити особи, які на цих заходах взагалі були відсутні (курсив і виділення – укладач). Крім того, ще раз звернемо увагу на те, що законодавець цілком забув обмежити мінімальний вік осіб, які можуть бути обрані до складу органу самоорганізації населення (курсив і виділення – укладач).
Спираючись на наявну практику виборів органів самоорганізації населення, також зазначимо, що на кожну із посад доцільно висунути та включати до бюлетенів кількість кандидатів не меншу, ніж кількість наявних «вакансій»  . Адже може скластися ситуація, за якої кількість кандидатів буде меншою, ніж визначений зборами (конференцією) загальний склад органу самоорганізації населення. В такому випадку доведеться висувати на незайняті посади додаткові кандидатури та проводити по них новий, тривалий і організаційно складний процес голосування ще раз.
Необхідність проведення повторних виборів по окремих посадах може виникнути і в тому випадку, якщо одна особа буде одночасно висунута в якості кандидата на різні посади, та, відповідно, буде включена у різні бюле​тені, голосування по яких проводиться одночасно. Може трапитися, що така особа буде обрана не на одну посаду, а на більшу кількість посад. В такому випадку їй доведеться визначатися, на якій саме посаді вона бажає залишитися. Як результат, інші посади, на які була обрана ця особа, знову стануть  вакантними [6, с. 73]. 
Практика свідчить, що для вирішення всіх питань, пов'язаних із підготовкою, організацією голосування та визначення результатів виборів доцільно створити лічильну (виборчу) комісію (курсив і виділення – укладач). На наше переконання, до її складу відкритим голосуванням доцільно обрати осіб, які беруть участь у зборах (конференції), мають на них право вирішального голосу та не включені в якості кандидатів до бюлетенів по виборах керівника, заступника (заступників) керівника, секретаря та інших членів органу самоорганізації населення. Ця ж комісія могла би за сприяння виконавчого комітету сільської, селищної, міської, районної у місті (у разі її створення) ради забезпечити виготовлення виборчих бюлетенів, які необхідні для організації таємного голосування.
Частина третя коментованої статті також встановлює, що обраними до складу органу самоорганізації населення вважаються особи, які одержали більше половини голосів учасників зборів (конференції) жителів за місцем проживання (курсив і виділення – укладач). Подібний підхід, коли переможцем стають особи, які отримали абсолютну більшість голосів виборців (за яких проголосувало більше поло​вини учасників зборів (конференції), з великою вірогідністю може скластися ситуація, коли за результатами голосування не вдасться обрати весь склад органу самоорганізації населення (курсив і виділення – укладач). Адже в процесі виборів, особливо якщо на окремі посади в органі самоорганізації населення було висунуто значно більшу кількість кандидатів, ніж число відповідних посад, існує ймовірність значного розпорошення голосів виборців, що і призведе до такого результату. Як бути в цій ситуації, Закон не визначає (курсив і виділення – укладач). Тому, органи місцевого самоврядування намагаються самотужки врегулювати це питання на рівні місцевих нормативно-правових актів.
Наприклад, п. 2.2.10 Положення про органи самоорганізації населення в місті Одесі, яке було затверджене рішенням Одеської міської ради від 14 січня 2002 р. № 3374-ХХІІІ, встановлює, що у випадку, якщо ніхто із осіб, включених до бюлетеню для голосування, не набрав необхідної кількості голосів, або якщо не були обрані усі заступники керівника чи члени органу самоорганізації населення, то відразу після оголошення результатів виборів проводиться другий тур виборів (курсив і виділення – укладач). В бюлетені по виборах керівника, заступника керівника та секретаря органу самоорганізації населення вносяться по дві кандидатури, які отримали найбільшу кількість голосів під час першого туру виборів. У разі проведення другого туру виборів заступників та членів органу самоорганізації населення в бюлетень вносяться кандидатури тих осіб, які не отримали необхідної кількості голосів під час першого туру голосування. У тому випадку, коли під час другого туру керівник органу самоорганізації населення, його заступник (заступники), секретар або члени органа органу самоорганізації населення не будуть обрані, проводиться нове висування кандидатів на відповідні посади [6, с. 74] . 

Частина четверта коментованої статті встановлює, що члени органу самоорганізації населення можуть бути достроково відкликані за рішенням зборів (конференції) жителів за місцем проживання, що утворили цей орган (курсив і виділення – укладач). Щоправда Закон не встановлює, бодай, приблизного переліку підстав для дострокового відкликання окремих членів органу самоорганізації населення, залишаючи це право на розсуд зборів (конференції). Підстави ж для дострокового припинення всього складу органу самоорганізації населення за рішенням зборів (конференції) передбачені статтею 25 Закону. Вони такі: 
1) невиконання органом самоорганізації населення рішень зборів (конференції) жителів за місцем проживання; 

2) невиконання органом самоорганізації населення своїх повноважень; 

3) саморозпуск органу самоорганізації населення.
Відповідно до частини п'ятої статті 10, переобрання органу самооргані​зації населення, відкликання, обрання окремих його членів замість вибулих чи зміна кількісного складу органу самоорганізації населення здійснюється збо​рами (конференцією) жителів за місцем проживання в порядку, встановленому цією статтею [6, с. 75].
1.4.4. Термін повноважень органу самоорганізації населення

Термін повноважень органу самоорганізації населення регламентується статтею 11 Закону України «Про органи самоорганізації населення».

Коментована стаття 11 Закону відноситься до числа тих, які найбільш вільно трактуються та застосовуються на практиці органами місцевого самоврядування, що в кінцевому рахунку нерідко призводить до порушення прав як органів самоорганізації населення, так і членів територіальної громади, які проживають на території їх діяльності (курсив і виділення – укладач).
Стаття 11 встановлює термін повноважень органу самоорганізації населення. Згідно з нею, орган самоорганізації населення обирається терміном на строк повноважень відповідної ради, якщо інше не передбачено рішенням ради чи положенням про орган самоорганізації населення.
Слід окремо звернути увагу на термін «обирається», який використав законодавець. Він прямо вказує на те, що тут йдеться про термін, на який обирається персональний склад керівних підрозділів органу самоорганізації населення, але аж ніяк – про термін, на який утворюється сам орган самоорганізації населення як представницький орган, як суб'єкт правовідносин (курсив і виділення – авт.). У такому випадку замість терміну «обирається» у Законі був би використаний термін «утворюється». Сам же орган самоорганізації утворюється на необмежений термін (курсив і виділення – укладач), якщо інше не було визначено відповідною місцевою радою при наданні згоди на його створення із урахуванням рішення зборів (конференції) жителів, яким 'ніціювалося створення органу самоорганізації населення (також див. коментар до ч. 1 ст. 9 Закону) [6, с. 75]. 

Підтвердженням цієї позиції є також те, що в абз. 2 ч. 2 ст. 9 Закону, де йдеться про перелік позицій, які мають бути відображені у рішенні сільської, селищної, міської, районної у місті (у разі її створення) ради, яким вона надає дозвіл на створення органу самоорганізації населення, відсутнє посилання на необхідність визначення органом місцевого самоврядування терміну, на який утворюється (курсив  – авт.) орган самоорганізації населення.
Тим не менше, чимало органів місцевого самоврядування, посилаючись саме на коментовану статтю, вимагає від органів самоорганізації повторного проходження складного процесу отримання згоди на його утворення з боку відповідної місцевої ради (курсив і виділення – укладач). Обґрунтовується ця вимога тим, що закінчився термін повноважень ради попереднього скликання, яка надавала дозвіл на створення органу самоорганізації населення, і що на період нового скликання останній має знов отримати дозвіл.
Окрім того, що такий підхід є шкідливим для системного розвитку органів самоорганізації населення, не сприяє стабільності їхньої діяльності, якісному виконанню власних та делегованих повноважень тощо, він суперечить чинному законодавству (курсив і виділення – укладач).
Показовим в цьому сенсі є ситуація із органом самоорганізації населення «Квартальний комітет «Авіатор» (м. Київ), дозвіл на створення якого було дано рішенням Київської міської ради від 26 березня 2003 року № 520/680. Дозвіл було дано тільки на термін повноважень Київської міської ради XXIV скликання. Таким чином, із проведенням виборів нового складу Київської міської ради у березні 2006 року цей орган підлягав ліквідації. Орган самоорганізації населенням «Квартальний комітет «Авіатор» звернувся з позовом до Київської міської ради до Святошинського районного суду м. Києва із вимогою визнати вищевказане рішення в частині визначення терміну його повноважень протиправним та таким, що суперечить діючому законодавству.
20 травня 2008 р. суд задовольнив цей позов у повному обсязі, визнав протиправним та скасував п. 11 рішення Київської міської ради від 26 березня 2003 року № 520/680, яким був обмежений термін повноважень цього органу самоорганізації населення. Аналізуючи статтю 11 Закону, суд дійшов висновку, що в ній йдеться про термін повноважень персонального складу органу самоорганізації населення, а не самого органу самоорганізації населення, створеного та зареєстрованого відповідно до чинного законодавства (курсив і виділення – укладач; Див. Орловский А. За правдой - в суд / А. Орловский // Соседский вестник. - 2010. - № 5-6. - С. 4.).
Суд, неупереджено проаналізувавши чинне законодавство, фактично підтвердив, що органи самоорганізації населення створю​ються тільки один раз, а їх персональний склад підлягає періодичному переобранню (курсив і виділення – укладач).
Що стосується, власне, терміну повноважень персонального складу органу самоорганізації населення, то стаття 11 Закону передбачає, що «базовим» для визначення терміну повноважень персонального складу органу самоорганізації [6, с. 76] населення є строк повноважень місцевої ради, яка надала дозвіл на його створення. Станом на момент написання цього коментарю він становить п'ять років. Проте законодавець залишає можливість встановлення й іншого терміну повноважень органу самоорганізації населення (курсив і виділення – укладач). Це може бути зроблено окремим рішенням відповідної ради або положенням про орган самоорганізації населення. Вони можуть передбачати проведення перевиборів керівника, його заступника (заступників), секретаря та членів органу самоорганізації населення, наприк​лад, через кожні два чи три роки. На нашу думку, встановлювати термін повноважень персонального складу органу самоорганізації населення довший за строк повноважень місцевої ради навряд чи доцільно (курсив і виділення – укладач). 
Важливим є також питання, з якого моменту починаються відлік терміну повноважень органу самоорганізації населення. Відповіді на це питання Закон не містить. Тут також може бути запозичений досвід Одеси. У тому ж п. 2.2.14 Положення про органи самоорганізації населення в місті Одесі визначено, що термін повноважень персонального складу органу самоорганізації населення обчислюється з дня його обрання [6, с. 77]. 

1.4.5. Положення про орган самоорганізації населення

Порядок прийняття, фому і зміст Положення про орган самоорганізації населення регламентує стаття 12 Закону України «Про органи самоорганізації населення».

Частина перша коментованої статті передбачає необхідність затверджен​ня зборами (конференцією) жителів Положення про відповідний орган само​організації населення (курсив і виділення – укладач). Це має відбуватися на підставі рішення сільської, селищної, міської, районної у місті (у разі її створення) ради, яким відповідно до статті 9 Закону надавався дозвіл на створення органу самоорганізації населення. Таке Положення має розроблятися відповідно до Конституції та законів України, інших нормативно-правових актів, актів та рішень відпо​відних органів місцевого самоврядування.
Оскільки затвердження Положення має відбуватися вже після надання дозволу місцевою радою на створення органу самоорганізації населення, це може бути зроблено на зборах (конференції) жителів, на якій обирається персональний склад органу самоорганізації населення.
Очевидно, що Положення затверджується один раз і діє протягом всього періоду, коли існує орган самоорганізації населення (курсив і виділення – укладач). Хоча Закон не встановлює, яким чином до Положення за потреби можуть вноситися зміни, тим не менш, є цілком логічним, що правом вносити зміни може бути наділений тільки той суб'єкт, який затвердив Положення, тобто збори (конференція) жителів (курсив і виділення – укладач).
Частина друга цієї статті містить мінімальний перелік тих норм, які мають знайти своє відображення у тексті Положення про орган самооргані​зації населення. До числа таких норм належать: 

1) назва та юридичну адреса органу самоорганізації населення; 

2) основні завдання та напрями діяльності органу самоорганізації населення; 

3) права та обов'язки членів органу самоорганізації населення; 

4) територія, у межах якої здійснює свою діяльність орган самоорганізації населення; 

5) строк, на який обирається персональний склад органу самоорганізації населення та порядок дострокового припинення його повноважень; 

6) порядок використання коштів та іншого майна, а також порядок звітності; 

7) порядок припинення діяльності (ліквідації) органу самоорганізації населення (коментарій з цього приводу див. ст. 25).
Проте, цей перелік не є вичерпним. До Положення про орган самоорга​нізації населення, відповідно до пункту 8 частини другої коментованої статті, можуть бути включені й інші дані та норми, пов'язані з діяльністю органу самоорга​нізації населення (курсив і виділення – автор і укладач). Наприклад, такі: 

1)  дані про місцезнаходження органу самоорганізації населення;

2) регламент процедур, пов'язанних із проведенням виборів персонального складу органу самоорганізації населення;

3) перелік додаткових джерел фінансування органу самоорганізації населення, не заборонених законодавством;

4) регламент діяльності певних підрозділів організації і внутрішньої її діяльності;

5) перелік підстав для припинення повноважень керівника, заступника (заступників), секретаря та членів органу самоорганізації населення;

6) порядок внесення змін до Положення тощо.
Відповідно до частини третьої коментованої статті, контроль за додер​жанням органом самоорганізації населення Положення про нього покладається на місцеву раду та її виконавчий орган (курсив і виділення – укладач), який здійснив реєстрацію органу самоорганізації населення. Проте це формулювання зовсім не виключає можливості здійснення подібного контролю з боку суб'єкта, який, фактично створив орган самоорганізації населення та затвердив Положення про нього – зборів (конференції) жителів (курсив і виділення – укладач) (курсив і виділення – укладач) [6, с. 79].
1.4.6. Легалізація органу самоорганізації населення

Механізм легалізації органу самоорганізації населення регламентується статтею 13 Закону України «Про органи самоорганізації населення».

Коментована стаття визначає умови та порядок легалізації органів самоорганізації населення.
Частина перша цієї статті передбачає, що легалізація органу самоорга​нізації населення є обов'язковою. При цьому орган самоорганізації населення може бути легалізований в один із двох способів: або шляхом реєстрації, або шляхом повідомлення про своє заснування (курсив і виділення – укладач). Ключова відмінність цих двох способів легалізації полягає у правових наслідках, до яких призводить вибір того чи іншого способу. Адже у разі реєстрації орган самоорганізації населення набуває статусу юридичної особи і, відповідно, наділяється цивільною правоздатністю і дієздатністю, може бути позивачем та відповідачем у суді відповідно до положень Цивільного кодексу України. Якщо ж легалізація відбувається шляхом повідомлення про заснування, орган самоорганізації населення статусу юридичної особи не набуває.
На практиці часто виникає питання, хто має визначати, в який спосіб буде відбуватися легалізація органу самоорганізації населення. Прямої відповіді на це питання у законодавстві України немає (курсив і виділення – укладач). Але оскільки законодавство не відносить це питання до числа повноважень місцевих рад, які надають дозвіл на створення органу самоорганізації населення (див. ст. 9 Закону), а також тому [6, с. 80], що органи місцевого самоврядування та їх посадові особи відповідно до ч. 2 ст. 19 Конституції України зобов'язані діяти лише на підставі, в межах повноважень та у спосіб, що передбачені Конституцією та законами України, очевидно, що сільські, селищні, міські, районні у місті (у разі їх створення) ради не мають права вирішувати питання про спосіб легалізації органу самоорганізації населення. Також не  можуть вирішувати це питання самостійноі на свій власний розсуд і представники, уповноважені зборами (конференцією) жителів за місцем проживання (курсив і виділення – укладач) (курсив і виділення – укладач). Адже Закон покладає на них виконання тільки технічних функцій, які пов'язані із поданням на розгляд виконавчого комітету місцевої ради пакету документів, необхідного для легалізації органу самоорганізації населення. Таким чином, виходить, що питання про спосіб легалізації мають вирішувати тільки збори (конференція) жителів під час проведення других зборів (конференції), на яких обирається персональний склад органу само​організації населення, затверджується Положення про нього тощо (курсив і виділення – укладач), що є цілком логічним. Адже саме вони вирішують ключові питання, пов'язані із утворенням органу самоорганізації населення.
Оскільки, надаючи дозвіл на створення органу самоорганізації населення, відповідна місцева рада не визначає спосіб легалізації органу самоорганізації населення, а також те, що цей дозвіл надається тільки один раз (більш детально на цю тему див. у коментарі до ч. 1 ст. 9 та ст. 11 Закону), рада також не може в будь-який спосіб завадити ухваленню зборами (конференцією) рішення про зміну способу легалізації органу самоорганізації населення (курсив і виділення – укладач). 
На практиці іноді виникає потреба проведення реєстрації органу самоорганізації населення, який раніше був легалізований шляхом повідомлення. Якщо таке трапляється, то на наше переконання, збори (конференція) не повинні звертатися до сільської, селищної, міської, районної у місті (у разі їх створення) ради з цього приводу для отримання ще якогось додаткового дозволу (курсив і виділення – укладач). На жаль, такі вимоги порою неправомірно висуваються місцевими радами. Ще раз слід зазначити, що у наведеній ситуації уповнова​жені зборами (конференцією) представники не зобов’язані звертатися до місцевої ради за додатковим дозволом, а  мають право звертатися безпосередньо до органу, який здійснює реєстрацію органу самоорганізації населення.
Частини друга та третя коментованої статті регламентують окремі процедурні моменти, пов'язані із підготовкою до реєстрації органу самоорганізації населення. Зокрема, передбачено, що така реєстрація здійснюється вико​навчим комітетом відповідної ради (далі – реєструючим органом). Аналогічна норма передбачена й у підп. 7 п. б) ч. 1 ст. 38 Закону України «Про місцеве самоврядування в Україні», яка відносить повноваження щодо «реєстрації у встановленому порядку ... органів територіальної самоорганізації населення [6, с. 81] , які створюються і діють відповідно до законодавства» до числа делегованих повноважень виконавчим органам сільських, селищних, міських рад» (Див. Про місцеве самоврядування в Україні: Закон України від 21 травня 1997 року № 280/97- ВР // Відомості Верховної Ради України. – 1997. – № 24. – Ст. 170.).
Для реєстрації органу самоорганізації населення представники, уповноважені зборами (конференцією) жителів за місцем проживання, мають подати до реєструючого органу заяву. Закон не визначає, в якій саме формі має бути оформлена така заява: в нотаріально завіреній або в простій письмовій формі. Враховуючи цю обставину, особи, які подають заяву до реєструючого органу, можуть самостійно обирати форму її оформлення (курсив і виділення – укладач).
До заяви про реєстрацію органу самоорганізації населення мають бути додані такі документи: 1) копія рішення відповідної ради про надання дозволу на створення органу самоорганізації населення; 2) протокол зборів (конференції) жителів за місцем проживання з рішеннями про обрання членів органу самоорганізації населення та його персональний склад, про затвердження Положення, про обрання уповноважених представ​ників для проведення реєстрації органу самоорганізації населення; 3)Положення, затверджене зборами (конференцією) жителів за місцем проживання (у двох примірниках); 4) список персонального складу членів органу самоорганізації населення із зазна​ченням прізвищ, імені та по батькові, року народження, місця проживання.
Закон не надає право реєструючому органу вимагати від представників зборів (конференції) під час реєстрації подання будь-яких додаткових документів окрім тих, які прямо вказані в Законі (курсив і виділення – укладач). Тим не менше, враховуючи вимогу ч. 4 ст. 89 Цивільного кодексу України, відповідно до якої при реєстрації будь-якої юридичної особи до єдиного державного реєстру мають, зокрема, вноситися відомості про її місцезнаходження [6, с. 82], цілком виправданою може бути вимога реєструючого органу про надання цієї інформації.
Частини 4-9 статті 13 регламентують окремі аспекти, пов'язані з реєстрацією органу самоорганізації населення. Так, встановлено, що заява про реєстрацію органу самоорганізації населення розглядається реєструю​чим органом у місячний термін з дня подання всіх необхідних документів відповідно до вимог цього Закону. Слід окремо звернути увагу на те, що вказаний місячний термін починає обчислюватися саме з дати подання всіх (курсив – авт.) документів. Таким чином, у разі подання неповного комплекту документів або наявності зауважень до їх оформлення, реєструючий орган має право призу​пинити подальшу реєстрацію органу самоорганізації населення, проінформу​вавши про це та про наявні проблеми представників зборів [6, с. 82] щодо виявлених порушень. В такому випадку, після доукомплектування та (або) доопрацювання документи можуть бути повторно подані до реєструючого органу.
У Законі відсутня інформація про те, що при реєстрації органу самоорганізації  населення реєструючим органом може стягуватися якась плата за надання цієї адміністративної послуги. Як свідчить аналіз наявної практики, на місцевому рівні існують протилежні підходи до цього питання. Наприклад, у одних випадках під час реєстрації органів самоорганізації населення стягується реєстраційний збір у розмірі десяти неоподатковуваних мінімумів доходів громадян. Така вимога обґрунтовується реєструючим органом положеннями ст. 10 Закону України «Про державну реєстрацію юридичних осіб і фізичних осіб-підприємців» [6, с. 83], оскільки за результатами реєстрації орган самоорганізації населення набуває статусу юридичної особи .
Практикується й зовсім інший підхід, який передбачає надання такої адміністративної послуги на безоплатній основі. Ті ради, які дотримуються такої практики, як правило акцентують свою увагу не на приписах Закону України «Про державну реєстрацію юридичних осіб і фізичних осіб-підприємців», а безпоредньо на нормах Закону, виходячи з того, що він  не передбачає необхідність стягнення такої плати. Крім того, відсутність плати за надання адміністративної послуги з легалізації органу самоорганізації населення на території таких рад аргументується важливістю забезпечення участі населення у вирішенні питань місцевого значення та необхідностю створення умов для розвитку органів самоорганізації населення [6, с. 83] 

Частина п'ята коментованої статті передбачає, що реєструючий орган може проводити перевірку відомостей, що містяться в поданих на реєстрацію документах. Як свідчить практика, найбільш прискіпливо реєструючий орган перевіряє правильність оформлення протоколу зборів (конференції) жителів за місцем проживання. На найбільшу увагу, як правило, заслуговує додаток до протоколу із списком учасників зборів (конференції), а також питання про визнання квоти представництва у разі проведення конференції (курсив і виділення – укладач). І це повністю виправдано: адже саме від належного рівня представництва на цих заходах залежить легітимність самого органу самоорганізації населення. Тим більше, що саме навколо неналежної кількості учасників зборів (конференції) найчастіше починаються спори, вносяться акти прокурорського реагування, подаються позови до суду тощо. Крім того, реєструючий орган особливо ретельно перевіряє текст Положення про орган самоорганізації населення на предмет відповідності його вимогам законодавства України (курсив і виділення – укладач).
За результатами розгляду заяви та доданих до неї документів реєструючий орган приймає рішення про реєстрацію органу самоорганізації населення або про відмову в реєстрації. Закон встановлює, що підставою для відмови у реєстрації є обрання органу самоорганізації населення з порушенням вимог законодавства України. Найчастіше, як вже зазначалося вище, таке рішення ухвалюється у разі порушення вимог щодо рівня представництва на зборах (конференції).
Незалежно від того, яке було ухвалено рішення (позитивне чи негативне) щодо реєстрації органу самоорганізації населення, реєструючий орган відпо​відно до частини восьмої коментованої статті у десятиденний термін з дня прийняття рішення зобов'язаний повідомити про нього представників, уповно​важених зборами (конференцією) жителів за місцем проживання (курсив і виділення – укладач).
Закон передбачає, що рішення про відмову у реєстрації органу самоорганізації населення може бути оскаржено у встановленому законом порядку до суду. Щоправда, Закон не встановлює, хто може бути суб'єктом такого оскарження (курсив і виділення – укладач). На наше переконання, тут є цілком актуальним коментар, який був наданий до частини 5 статті 9 Закону щодо оскарження рішення сільської, селищної, міської, районної у місті (у разі її створення) ради про відмову у наданні дозволу на створення органу самоорганізації населення. Єдина відмінність полягає у тому, що на етапі створення органу самоорганізації населення уповноважені зборами (конференцією) особи називаються ініціативною групою, а на етапі реєстрації – представниками.
Частина одинадцята коментованої статті встановлює, що органи само​організації населення можуть легалізувати своє заснування шляхом письмового повідомлення відповідного виконавчого комітету сільської, селищної, міської, районної у місті (у разі її створення) ради (курсив і виділення – укладач). Якихось додаткових вимог щодо необхідності подання інших документів, відомостей тощо, Закон не передбачає. Висування таких вимог з боку виконавчого комітет відповідної [6, с. 84] місцевої ради на практиці свідчило би про перевищення ним власних повноважень.
Закон також не містить вимоги щодо необхідності ведення реєстру органів самоорганізації населення, легалізованих у будь-який спосіб. Тим не менш, подібна практика властива окремим органами місцевого самоврядування (курсив і виділення – укладач). З нашої точки зору, це цілком виправдано. Наприклад, в Одесі відповідно до розпорядження Одеського міського голови від 22 липня 2009 р. № 1589-01р управління з питань взаємодії з органами самоорганізації населення Одеської міської ради з 1 вересня 2009 р. є відповідальним за реєстр, реєстраційні справи, справи стосовно легалізації шляхом повідомлення про заснування органів самоорганізації населення. До ухвалення цього розпорядження вказа​ними питанням опікувався від діл державних реєстраторів виконавчого комітету Одеської міської ради [6, с. 85].
Частина десята статті 13 містить вичерпний перелік доку​ментів, які мають подаватися до реєструючого органу у разі внесення змін до Положення (курсив і виділення – укладач). До до їх числа належать: 

1) заява, підписана керівником органу самоорганізації населення (при цьому Закон не вимагає обов'язковості засвідчення підпису керівника у нотаріальному порядку); 

2) протокол зборів (конференції) жителів за місцем проживання про затвердження змін до Положення; 

3) текст самих змін.
Очевидно, що внесення змін до Положення може оформлюватися як у вигляді окремих додатків до нього, так і шляхом його викладення у новій редакції за умови дотримання вимог чинного законодавства.
Надзвичайно важливим слід вважати положення частини дванадцятої коментованої статті. Відповідно до неї, виконавчий комітет сільської, селищ​ної, міської, районної у місті (у разі її створення) ради затверджує методичні рекомендації порядку здійснення легалізації органів самоорганізації населення, а також надає необхідну організаційну та правову допомогу органам самоорганізації населення у проведенні їх легалізації (курсив і виділення – укладач). Звертає на себе увагу категорична вимога Закону щодо необхідності затвердження методичних рекомендацій. Вони мають сприяти роз'ясненню зацікавленим особам (перш іа все, уповноваженим представникам зборів (конференцій) жителів за місцем проживання, новообраним органам самоорганізації населення та їх представ​никам) окремих правових, організаційних та інших аспектів проведення легалізації органів самоорганізації населення як шляхом реєстрації, так і шляхом повідомлення про заснування. Такі методичні рекомендації є сьогодні [6, с. 85] вже досить поширеними, а в мережі Інтернет можна знайти чимало згадок про подібні рішення. Окрім підготовки рекомендацій, виконавчий комітет має надавати органам самоорганізації населення практичну допомогу, якої вони потребують в процесі власної легалізації [6, с. 86].
1.5. Повноваження органів самоорганізації населення

1.5.1. Власні повноваження

Перелік і опис власних повноважень органу самоорганізації населення подається у статті 14 Закону України «Про органи самоорганізації населення».

Частина перша коментованої статті містить положення про те, що під час утворення органу самоорганізації населення йому можуть надаватися певні повноваження, які є чинними у межах території діяльності органу самооргані​зації населення. Слід підкреслити, що даний перелік є вичерпним, а законода​вець не передбачив можливості закріплення за органом самоорганізації насе​лення будь-яких інших повноважень, окрім тих, що перелічені в цій частині.
Особливу увагу в цій нормі слід звернути саме на слово «можуть». Тобто, за логікою законодавця, місцева рада, яка дає згоду на утворення органу самоорганізації населення, може наділяти, а може і не наділяти цей орган власними повноваженнями. В останньому випадку важко уявити, як може і чи може взагалі діяти орган самоорганізації населення, не наділений цими повно​важеннями. Інакше кажучи, навіть формально не забороняючи створення органу самоорганізації населення, місцева рада може фактично заблокувати цю ініціативу громадськості, не наділивши цей орган будь-якими власними повноваженнями (курсив і виділення – укладач).
Оскільки законодавець не передбачив обов'язковість наділення органів самоорганізації населення всіма визначеними статтею 14 повноваженнями, місцеві ради можуть наділяти ці органи лише окремими з цих повноважень. Прикладом такого підходу може бути найбільш поширене виключення за ініціативою депутатів [6, с. 88] тієї або іншої ради з переліку повноважень, якими у повному обсязі статті 14 Закону рада мала б наділяти органи самоорганізації населення при їх створенні, пункту першого, а саме: «1) представляти разом з депута​тами інтереси жителів будинку, вулиці, мікрорайону, села, селища, міста у відповідній місцевій раді та її органах, місцевих органах виконавчої влади» (курсив і виділення – авт.) [6, с. 89] .
Такий підхід, який реалізується у рішеннях рад під час надання згоди на створення органів самоорганізації населення, свідчить про те, що депутати сприймають органи самоорганізації населення як своїх конкурентів, як чинник, який обмежує їхню владу. 
З правової точки зору виключення згаданої норми з переліку можливих власних повноважень органів самоорганізації населення, є порушенням законодавства (курсив і виділення – укладач).
Водночас такі обмеження, які запроваджуються на рівні локального нормативно-правових актів, не можуть позбавити органи самоорганізації населення їх статусу представницьких органів жителів, які на законних підставах проживають [6, с. 89] на території села, селища, міста, права вирішувати завдання, передбачені Законом (ст. 2), зокрема, вирішувати питання місцевого значення (ст. 3). Крім того, згідно зі статтею 27 Закону, члени органу самоорганізації населення мають право брати участь з правом дорадчого голосу у засіданнях відповідних місцевих рад та їх виконавчих органів, під час розгляду питань , які стосуються їх діяльності, а також при розгляді питань, ініційованих органом самоорганізації населення  (курсив і виділення – укладач).
Тобто, можна зробити висновок, що введене рішенням Одеської міської ради обмеження права органів самоорганізації населення представляти разом з депутатами інтереси жителів будинку, вулиці, мікрорайону, села, селища, міста у міській раді та її органах, а також у місцевих органах виконавчої влади не несе будь-яких правових наслідків, а лише характеризує політику самої міської ради по відношенню до органів самоорганізації населення.
Що стосується практичної реалізації згаданих положень частини першої статті 14 коментованого Закону, то тут також виникає чимало запитань. Наприклад, надзвичайно важливим є таке запитання: чим керуватися місцевій раді під час вирішення питання про наділення органу самоорганізації населення, що утворюється, власними повноваженнями? Адже на цьому етапі ще нічого не відомо про його бажання і можливості реалізувати ці повноваження. Немає також даних про персональний склад органу самоорганізації населення, оскільки він формується лише на наступному етапі утворення. Ще не створено, як правило, інфраструктури цього органу, не напрацьовано авторитету серед мешканців його території.
Але надаючи дозвіл на створення майбутнього органу самоорганізації населення і приймаючи при цьому рішення про наділення його власними повноваженнями із можливого набору, що міститься у статі 14 коментованого Закону, місцева рада може не боятися того, що помилитися. Адже повноваження, якими вона наділяє орган самоорганізації населення, не є владними. Вони, скоріше, є набором потенційних можливостей мікрогромади безпосередньо та через своїх представників такому органі сприяти вирішенню проблемних питань життєдіяльності цієї мікрогромади (курсив і виділення – укладач).
Водночас, якщо виходити з необхідності супроводження процедури наділення органу самоорганізації населення власними повноваженнями шляхом передачі йому відповідних фінансових та матеріально-технічних ресурсів, необхідних для можливості реалізації цих повноважень, то до цього процесу місцева рада та її органи мають підійти з усією відповідальністю. Зокрема, мова може йти про опрацювання методичних рекомендацій виконавчих органів місцевої ради щодо критеріїв, за якими будуть вирішуватись питання про наділення створюваного органу само​організації населення певним обсягом власних повноважень. Ці рекомендації мають формуватися з огляду на такі параметри: 

1) територіальний статус органу  (будинковий, вуличний, квартальний, мікро​районний, районний, селищний, сільський тощо); 

2) потенціал і кадрові спроможності керівних структур органу; 
3) бажання членів ініціативної групи або рішення перших загальних зборів (конференції) відповідної мікрогромади вирішувати певні види роботи тощо.
Але у будь-якому разі при визначенні обсягу власних повноважень, якими місцева рада наділяє орган самоорганізації населення ири його утворенні, слід [6, с. 90] виходити з того, що утворення цього органу відбувається саме за ініціативою мешканців відповідної території. Ця конституційна норма закріплена у частині шостій статті 140 Конституції України, а також у статті 8 Закону України «Про органи самоорганізації населення». Тому логічно, щоб при висуванні ініціативи про утворення органу самоорганізації населення загальні збори (конференція) мешканців певної території приймали окреме рішення щодо бажаного складу власних повноважень (робили своєрідний запит місцевій раді), якими вони пропонують наділити створюваний ними орган самоорганізації населення (курсив і виділення – укладач). Можливо також, що якісь із числа повноважень, передбачених статтею 14 згаданого Закону, мешканці вважатимуть наразі неактуальними для себе.
У процесі аналізу норми частини першої коментованої статті постає ще одне запитання: а чи можна наділяти орган самоорганізації населення власними повноваженнями поетапно: спочатку, під час надання згоди на створення – у межах певного мінімального обсягу, а потім, після організаційного становлення органу самоорганізації та нарощування власного організаційного і кадрового потенціалу, – збільшувати обсяг власних повноважень аж до повного обсягу, передбаченого статтею 14 коментованого Закону? Відповідь на це запитання, виходячи з буквального трактування вимог частини першої статті 14, є негативною (курсив і виділення – укладач). Адже в цій нормі чітко зазначено, що власні повноваження можуть надаватися органу самоорганізації населення лише «під час його утворення». Це, безумовно, обмежує можливості місцевої ради діяти у цьому питанні адекватно без побоювання отримати «кота в мішку».
Пункт 1 частини першої коментованої статті передбачає наділення органу самоорганізації населення правом представляти разом із депутатами інтереси жителів будинку, вулиці, мікрорайону, села, селища, міста у відповідній місцевій раді та її органах, місцевих органах виконавчої влади (курсив і виділення – укладач). 
Дійсно, оскільки, згідно зі статтею 2 цього Закону, органи самоорганізації населення є представницькими органами, вони мають представляти інтереси членів мікрогромади, яка їх утворила. Ця функція здійснюється шляхом арти​куляції, тобто вираження і донесення цих законних інтересів до відповідних інстанцій, які мають їх враховувати і задовольняти, а також шляхом відстою​вання та лобіювання цих інтересів у згаданих інстанціях.
Зокрема, керуючись аналогією права відносно статті 11 Закону України «Про статус депутатів місцевих рад», де йдеться про представницькі функції депутатів, орган самоорганізації населення, отримуючи власні повноваження, передбачені пунктом 1 частини першої статті 14, наділяється такими правами: 

1) офіційно представляти інтереси мікрогромади в місцевих органах виконавчої влади, відповідних органах місцевого самоврядування, підприємствах, установах та організаціях незалежно від форми власності з питань, що належать до відання цього органу самоорганізації населення [6, с. 91]; 

2) брати участь з правом дорадчого голосу у засіданнях міської ради та її органів; 

3) порушувати перед місцевими органами виконавчої влади, відповідними органами місцевого самоврядування, підприємствами, установами і організа​ціями незалежно від форми власності, та їх посадовими особами, а також керівниками правоохоронних та контролюючих органів питання, що зачіпають інтереси жителів відповідної території; 

4) вносити на розгляд місцевих органів виконавчої влади, відповідних органів місцевого самоврядування, підприємств, установ і організацій незалежно від форми власності, та їх посадових осіб пропозиції з питань, пов'язаних з реалізацією власних повноважень, брати участь у їх розгляді; 

5) звертатись зі зверненнями, вимагати усунення порушень законності і встановлення правового порядку.
Варто також зазначити, що представлення інтересів жителів відповідної території є не тільки правом органу самоорганізації населення, але й його обов 'язком.
Реалізація згаданої вище норми пункту 1 частини першої статті 14 тісно пов'язана із відповідними нормами Закону України «Про статус депутатів місцевих рад», де є декілька згадувань про органи самоорганізації, з якими у тій чи іншій формі має співпрацювати депутат місцевої ради.
Зокрема, стаття 11 (пункт 1 частини першої цього Закону) серед прав депутата місцевої ради у виборчому окрузі передбачає право брати участь з правом дорадчого голосу у засіданнях органів самоорганізації населення, що проводяться в межах території його виборчого округу.
Ця ж стаття (частина третя) Закону України «Про статус депутатів місцевих рад» закріплює відповідальність депутата місцевої ради перед виборцями та підзвітність їм, а також передбачає його взаємодію з органами самоорганізації населення в його роботі у виборчому окрузі.
Відповідно до положень частини третьої статті 16 Закону «Про статус депутатів місцевих рад» на вимогу зборів виборців за місцем проживання, а також органів самоорганізації населення у будь-який час може бути проведено звіт депутата місцевої ради. Не ясно, правда, як розповсюджується ця норма на випадки, коли, наприклад, територія діяльності органу самоорганізації насе​лення лише частково входить до виборчого округу депутата або коли із цією вимогою до депутата окремо звертаються будинкові комітети, розташовані на території його виборчого округу.
Але співпраця депутатів із органами самоорганізації населення не обмежується лише згаданими формами. Відповідно до частини шостої статті 17 Закону «Про статус депутатів місцевих рад», депутат місцевої ради бере участь в організації виконання доручень виборців як одноособово, так і в [6, с. 92] складі постійних і тимчасових комісій ради або в складі утвореної з цією метою депутатської групи, може залучати до їх виконання органи самоорга​нізації населення та виборців відповідного виборчого округу.
Тут важливо підкреслити, що усе вищезгадане щодо співпраці депутатів із органами самоорганізації населення стосувалося депутатів, обраних за мажоритарним принципом, виборчий округ яких співпадає чи охоплює (повністю або частково) територію діяльності цих органів. Але в законодавстві відсутні прямі посилання на форми взаємодії з органами самоорганізації населення депутатів, обраних за пропорційним принципом від місцевих організацій політичних партій у багатомандатному виборчому окрузі, межі якого збігаються з межами відповідної адміністративно-територіальної одиниці. Хіба що до цих «депутатів-пропорційників» можна застосувати згадані вище норми, які стосуються взаємодії органів самоорганізації населення з «депутатами- мажоритарщиками», розглядаючи в якості виборчого округу перших усю територію міста чи району в місті (коли йдеться про районні у місті ради).
Треба додати, що крім пункту 1 частини першої коментованої статті питання взаємодії органу самоорганізації населення із депутатами регулюється також пунктом 13 цієї ж частини статті 14. Зокрема, йдеться про те, що органи самоорганізації населення мають сприяти депутатам відповідних місцевих рад в організації їх зустрічей з виборцями, прийому громадян і проведенні іншої роботи у виборчих округах. Тут керівники та активісти органів самоорганізації населення мають подбати про те, аби ефективно організовувати співпрацю органів самоорганізації населення з депутатами місцевої ради, обраними за відповідним округом, для представлення інтересів жителів території діяльності цього органу.
Згідно із пунктом 2 частини першої статті 14, органи самоорганізації мають сприяти дотриманню Конституції та законів України, реалізації актів Президента України та органів виконавчої влади, рішень місцевих рад та їх виконавчих органів, розпоряджень сільського, селищного, міського голови, голови районної у місті (у разі її створення) ради, а також рішень, прийнятих місцевими референдумами.
Реалізація цієї комплексної норми викликає чимало запитань. 
По-перше, не вказано, дотриманню саме ким усіх вказаних актів мають сприяти органи самоорганізації населення. Адже кожен такий акт адресований багатьом цільовим групам, до числа яких можуть належати і органи публічної влади, і суб'єкти підпри​ємництва, і громадські утворення, і члени територіальної громади.
По-друге, для реалізації цього завдання органи самоорганізації населення повинні мати відповідні повноваження. Тож, повноважень, якими наділяє їх місцева рада, може не вистачити.
По-третє, для реалізації цього повноваження можуть знадобиться окремі, Додаткові ресурси, крім тих, що мають бути виділені органу самоорганізації населення для реалізації власних повноважень у цілому. Яким чином і під що вказаний орган може отримати ці ресурси? [6, с. 93] Відповіді на зазначені запитання наразі і складають механізми реалізації цих норм Закону на практиці. Частина цих механізмів буде представлена в коментарях до розділу V Закону, зокрема, шляхом узагальнення місцевого досвіду, накопиченого сьогодні в Україні.
Нарешті, для того, щоб визначитись, якою мірою орган самоорганізації населення міг би долучитись до виконання рішень місцевих рад та їх виконавчих органів, розпоряджень сільського, селищного, міського голови, голови районної у місті (у разі її створення) ради, які зачіпають інтереси членів відповідної мікрогромади, цей орган самоорганізації населення має своєчасно отримувати усі ці акти, а також брати участь у їх підготовці та громадському обговоренні.
Цілком логічним для органу самоорганізації населення є повноваження, передбачене пунктом 3 частини першої статті 14, – вносити у встановленому порядку пропозиції до проектів місцевих програм соціально- економічного і культурного розвитку відповідних адміністративно- територіальних одиниць та проектів місцевих бюджетів.
Для реалізації цього повноваження органу самрорганізації населення відповідна місцева рада має встановити і закріпити у відповідному локальному організаційно-правовому акті (статуті територіальної громади, положенні, регламенті тощо) форму та порядок внесення згаданих пропозицій та їх врахування у програмах соціально-економічного і культурного розвитку та проектах місцевих бюджетів. Бажано при цьому, щоб крім рекомендацій, що потрібно робити органам влади, ці пропозиції містили зобов'язання самих органів самоорганізації населення щодо їх безпосередньої участі у виконанні тих завдань, що подаються у вигляді пропозицій, та в організації участі у цьому мешканців відповідних територій.
Доволі насиченим з точки зору обсягу власних повноважень, що можуть бути надані органу самоорганізації населення, є пункт 4 частини першої статті 14 [6, с. 94]. Він передбачає організацію на добровільних засадах участі населен​ня у здійсненні таких заходів щодо охорони навколишнього природного та житлово-побутового середовища: 

1) проведення робіт з благоустрою, озеленення та утримання в належному стані садиб, дворів, вулиць, площ, парків, кладовищ, братських могил; 

2) обладнання дитячих і спортивних майданчиків, кімнат дитячої творчості, клубів за інтересами тощо. 
Передбачається також, що з метою реалізації цих повноважень органами самоорганізації населення можуть створюватися тимчасові або постійні бригади та використовуватися інші форми залучення населення.
Вказаний перелік завдань щодо благоустрою території та обладнання об'єктів соцкультпобуту потребує чималих затрат ресурсів та професійної праці. Очевидно, що виконання цих робіт має здійснюватись за підтримки відповідних комунальних служб міста, району в місті, села, селища та підприємств, а також разом із ними.
Логічно, що при виконанні робіт з благоустрою певної території органи самоорганізації населення повинні одночасно здійснювати громадський контроль за станом цієї території. Нові нормативно-правові акти, які були ухвалені на державному рівні протягом останніх декількох років суттєво розширили підґрунтя для цього (курсив і виділення – укладач). Значною мірою це зумовлено суттєвою активізацією діяльності органів самоорганізації населення, які опікуються питаннями підвищення якості житлово-комунальних послуг і взагалі – функціонуванням житлово-комунального господарства.
Враховуючи, що Закон України «Про житлово-комунальні послуги» [6, с. 95] ставить рівень оплати населенням за житлово-комунальні послуги, у тому числі, в залежність від обсягу і якості надання послуг з благоустрою (ст. 32), зростання рівня громадської уваги до цієї сфери слід визнати об'єктивно зумовленим.
Закон України „Про благоустрій населених пунктів" [6, с. 95] під благоустроєм населених пунктів розуміє комплекс робіт з інженерного захисту, розчищення, осушення та озеленення території, а також соціально-економічних, організа​ційно-правових та екологічних заходів з покращання мікроклімату, санітарного очищення, зниження рівня шуму і таке інше, що здійснюються на території населеного пункту з метою її раціонального використання, належного утри​мання та охорони, створення умов щодо захисту і відновлення сприятливого для життєдіяльності людини довкілля.
Незважаючи на те, що Закон України «Про місцеве самоврядування в Україні» був ухвалений ще в 1997 році, тобто задовго до прийняття Закону України «Про благоустрій населених пунктів", він також містить низку норм, які потенційно могли би сприяти створенню системи громадського контролю у сфері благоустрою (курсив і виділення – укладач). Так, п. 44 ч. 1 ст. 26 відносить до виключної компетенції [6, с. 95] сільських, селищних, міських рад повноваження по встановлення відповідно до законодавства правил з питань благоустрою території населеного пункту.
Надзвичайно потужний потенціал для розвитку системи громадського контролю у сфері благоустрою закладений у ст. 11 Закону України «Про благоустрій населених пунктів» [6, с. 96], де визначені повноваження органів самоорга​нізації населення у сфері благоустрою населених пунктів (курсив і виділення – укладач). У зазначеній статті Закону за органами самоорганізації населення визнаються і закріплюються такі   повноваження: 

1) внесення в установленому порядку на розгляд органів місцевого і самоврядування пропозицій з питань благоустрою населених пунктів; 

2) організація участі населення у виконанні робіт з благоустрою населених пунктів; 

3) здійснення громадського контролю за дотриманням правил благоустрою територій населених пунктів; 

4) інформування населення про здійснення заходів з благоустрою населених пунктів; 5) вирішення інших питань у сфері благоустрою відповідно до цього Закону та Закону України „Про органи самоорганізації населення".
У Законі „Про благоустрій населених пунктів" питанням здійснення громадського контролю у сфері благоустрою населених пунктів присвячена. ст. 41. Передбачається, що цей контроль має здійснюватися громадськими інспекторами благоустрою населених пунктів згідно з положенням, яке затверджується спеціально уповноваженим центральним органом виконавчої влади з питань житлово-комунального господарства.
Громадські інспектори призначаються відповідними місцевими державними адміністраціями, отримують посвідчення встановленого зразка, які підтверджують їх повноваження. Закон закріплює за громадськими інспекторами з благоустрою населених пунктів такі повноваження: 

1) право брати участь у проведенні спільно з працівниками органів державного контролю рейдів та перевірок додержання підприємствами, і установами, організаціями та громадянами законодавства у сфері благоустрою населених пунктів; 

2) проведення перевірок і складання протоколів про порушення законо​давства у сфері благоустрою населених пунктів і подання їх органам держав​ного контролю у цій сфері та правоохоронним органам для притягнення винних до відповідальності;
 

3) надання допомоги органам державного контролю у сфері благоустрою населених пунктів у діяльності щодо запобігання порушенням законодавства 1 про благоустрій населених пунктів;
4) здійснення інших повноважень відповідно до закону [6, с. 96]. 
Як підказує не лише аналіз статей 11 та 41 Закону, але й логіка та здоровий глузд, саме поєднання цих двох положень, тобто, наділення керівників і членів органів самоорганізації населення статусом громадських інспекторів благоустрою населених пунктів має сприяти успішному виконанню обох вищезгаданих статей Закону.
Дотичною до коментованого вище пункту 4 є норма пункту 5 частини першої статті 14, згідно з якою органи самоорганізації населення можуть отримати у якості власних повноважень право організовувати на добровільних засадах участь населення у здійсненні заходів щодо охорони пам'яток історії та культури, ліквідації наслідків стихійного лиха, будівництві і ремонті шляхів, тротуарів, комунальних мереж, об'єктів загального користування із дотриман​ням встановленого законодавством порядку проведення таких робіт (курсив і виділення – укладач).
Не ясно, правда, як і у попередніх випадках, на яких умовах і за рахунок яких ресурсів жителі території діяльності органу самоорганізації населення можуть здійснювати заходи з будівництва та ремонту доріг, тротуарів, комунальних мереж, об'єктів загального користування, ліквідації наслідків стихійних лих і т.п. І який зміст вкладається у словосполучення «участь населення»? Тобто не зрозуміло,  в яких формах і на яких засадах органи самоорганізації населення можуть здійснювати зазначені види діяльності. Не ясно також, яку роль у цьому мають грати органи місцевого самоврядування та комунальні підприємства. Адже без їхньої участі органу самоорганізації населення навряд чи вдасться успішно здійснювати такі функції (курсив і виділення – укладач) .
Хоча, у відповідних випадках, якщо виходити з норм частини четвертої цієї ж статті 14 коментованого Закону, сільська, селищна, міська, районна у місті (у разі її створення), рада має передати органу самоорганізації населення відповідні кошти, а також [6, с. 97] матеріально-технічні та інші ресурси, необхідні для реалізації зазначених повноважень. До того ж у частині першої статті 16 Закону, встановлено, що фінансову основу органу самоорганізації населення складають, у першу чергу, кошти відповідного місцевого бюджету, які надаються йому сільською, селищ​ною, міською, районною у місті (у разі її створення) радою для здійснення наданих йому повноважень.
Сьогодні, коли місцеві бюджети потерпають від нестачі ресурсів навіть на саме необхідне, одним із шляхів вирішення пріоритетних проблем територіальних громад може бути спільнодольове фінансування заходів владою і громадою. Організаторами цього процесу мають бути органи самоорганізації населення, які користуються авторитетом у влади і яким довіряє громада.
Так, наприклад, у Вінниці органи самоорганізації населення успішно вирішують проблеми в районах індивідуальної забудови за допомогою дольової участі самих жителів. Якщо на конкретних вулицях потрібно провести каналізацію або відновити покриття дороги, квартальний комітет замовляє проект робіт та розрахунки їхньої вартості в організації-виконавця. Після виготовлення проект​них документів проводяться повуличні загальні збори жителів, на яких приймається рішення про збір коштів з громади, як правило, у розмірі 50% від загальної кошторисної вартості. Коли необхідна сума зібрана, інші 50% на виконання робіт гарантовано перераховуються з місцевого бюджету. Ця схема закріп​лена в спеціально прийнятій міською радою програмі. Усіма питаннями щодо збору коштів, визначення  виконавця, узгодження з жителями, контролю за виконанням робіт займаються органи самоорганізації населення. Що цікаво, зазвичай більше 95% жителів без проблем здають потрібні кошти.
Якщо розглядати згадані у цьому пункті повноваження органу самоорганізації населення як право організовувати ним оплачувані громадські роботи для забезпечення тимчасової зайнятості населення, у тому числі тих осіб, які перебувають на обліку в службах зайнятості, на підприємствах, в установах і організаціях комунальної власності і за договорами – на інших підприємствах, установах і організаціях (ст. 23 Закону України «Про зайнятість населення»), то в цьому випадку орган самоорганізації населення у обов’язковому порядку має укласти строковий договір з особами, які бажають брати участь у громадських роботах (з правом його продовження за погодженням сторін до вирішення питання про їх працевлаштування на підходящу роботу) [6, с. 98] Причому переважним правом укладання договорів користуються громадяни, зареєстровані як безробітні. Важливо, що у цьому випадку за ними зберігається виплата допомоги по безробіттю у встановлених розмірах і у встановлені строки. На осіб, зайнятих на громадських роботах, поширюються соціальні гарантії, включаючи право на пенсійне забезпечення, виплату по тимчасовій непрацездатності.
Фінансування громадських робіт провадиться за рахунок місцевого бюджету із залученням коштів Фонду загальнообов'язкового державного соціального страхування України на випадок безробіття (в частині організації таких робіт для безробітних) і підприємств, установ та організацій, для яких ця робота виконується за договорами. Положення про оплачувані громадські роботи затверджується Кабінетом Міністрів України.
З точки зору можливого впливу органів самоорганізації населення на покращення якості житлово-комунальних послуг та якості проведених у житлових будинках на території діяльності органу самоорганізації населення ремонтних робіт важливим є повноваження, право на здійснення відповідного контролю. Таке повноваження органу самоорганізації населення передбачене пунктом 6 частини першої статті 14. 
Реалізація зазначеного повноваження органом самоорганізації населення також потребує додаткового опрацювання та закріплення у нормативній базі механізмів громадського контролю якості надаваних житлово-комунальних послуг та якості проведених у жилих будинках ремонтних робіт. Таке закріплення необхідне, принаймні, в нормативній базі локального рівня (у статуті територіальної громади або в окремих положеннях, затверджених місцевою радою).
Пункт 8 частини першої коментованої статті Закону передбачає мож​ливість організовувати допомогу громадянам похилого віку, інвалідам, сім'ям воїнів, які загинули, партизанів і військовослужбовців, малозабезпеченим та багатодітним сім'ям, а також самотнім громадянам, дітям-сиротам і дітям, позбавленим батьківського піклування, вносити пропозиції з цих питань до органів місцевого самоврядування.
Ця гуманітарна функція органів самоорганізації населення є дуже важливою складовою їхньої діяльності, їхньої суспільної місії з організації соціальної взаємодопомоги мешканців, що проживають на певній території. Правовою основою цієї діяльності можуть бути закони «Про благодійництво  та благодійні організації» та «Про соціальні послуги» і певною мірою – Закон України «Про соціальну роботу з дітьми і молоддю» [6, с. 103-104].
Але при спробі реалізації цих повноважень виникає ціла низка питань. Наприклад, на яких взаємних умовах повинне бути організоване співробітництво органів самоорганізації населення зі службами соціальної допомоги? Чи потрібен договір між органом самоорганізації населення з відповідними службами (радами, територіальними центрами та управліннями соціального захисту) на виконання цього виду діяльності? Чи мають право представники органів само​організації населення самостійно здійснювати обстеження соціально-побутових умов громадян, які потребують допомоги громадян, з оформленням відповідних актів, на основі яких відповідні служби можуть приймати рішення про взяття цих осіб на облік і надання їм певної допомоги. Чи, можливо, це повинні робити за заявками органів самоорганізації населення самі соціальні інспектори відповідних служб? На які види допомоги та за якими критеріями можуть додатково розраховувати виявлені органами самоорганізації населення нужденні особи – як ті, що перебувають, так і ті, що не перебувають на обліку в терцентрах?
Принаймні, можна засвідчити, що за умов, коли згідно із чинним' положенням (Див. Про затвердження типових положень (взірцевих) про територіальний центр соціального обслуговування пенсіонерів та одиноких непрацездатних громадян і про відділення соціальної допомоги вдома: Наказ Мінсоцполітики від 01 квітня 1997 року № 44 ), територіальні центри соціального обслуговування пенсіонерів та одиноких непрацездатних громадян беруть на обслуговування лише громадян, в тому числі подружжя, які не мають працездатних родичів, зобов'язаних за законом їх утримувати, дуже важливою може виявитися допомога органів самоорганізації населення у виявленні тих знедолених осіб, які формально і не належать до вказаної категорії, але фактично такими є.
З цією метою у складі органу самоорганізації населення мають бути спеціально призначені особи, відповідальні за виявлення тих мешканців, хто конче потребує допомоги, здатні професійно провести обстеження їх соціальних і матеріально-побутових умов проживання та обгрунтувати відповідне подання до служби соціальної допомоги. А у разі, якщо ці служби не зможуть надати необхідної допомоги, організувати її надання через орган самоорга​нізації населення за участю певних громадських та благодійних організацій або спонсорів.
Пункт 9 частини першої статті 14 коментованого Закону серед власних повноважень, якими місцеві ради можуть наділяти органи самоорганізації при [6, с. 104] створенні, містить приписи щодо надання необхідної допомоги органам пожежного нагляду в здійсненні протипожежних заходів, організацію вивчення населенням правил пожежної безпеки, участь у здійсненні громадського контролю за додержан​ням вимог пожежної безпеки (курсив і виділення – укладач).
При реалізації цього повноваження орган самоорганізації населення має орієнтуватись на статтю 7 Закону України «Про пожежну безпеку» [6, с. 105], згідно з якою державний пожежний нагляд за станом пожежної безпеки в населених пунктах і на об'єктах незалежно від форм власності здійснюється державною пожежною охороною. Причому органи державного пожежного нагляду не залежать від будь-яких господарських органів, об'єднань громадян, політичних формувань, органів виконавчої влади, органів місцевого самоврядування.
Як суб'єкт господарювання, орган самоорганізації населення, особливо якщо він займає на праві власності, оренди або оперативного управління будь-яке приміщення, має певні обов'язки щодо забезпечення пожежної безпеки, зокрема такі: 
1) забезпечувати додержання протипожежних вимог стандартів, норм, правил, а також виконання вимог приписів і постанов органів державного пожежного нагляду; 

2) організовувати навчання працівників правил пожежної безпеки та пропаганду заходів щодо їх забезпечення; 
3) утримувати в справному стані засоби протипожежного захисту і зв'язку, пожежну техніку, обладнання та інвентар, не допускати їх використання не за призначенням; 
4) своєчасно інформувати пожежну охорону про несправність пожежної техніки, систем протипожежного захисту, водопостачання, а також про закриття доріг і проїздів на своїй території; 

5) виконувати інші обов'язки, передбачені статтею 5 Закону України «Про пожежну безпеку».
Виходячи зі змісту повноважень, передбачених пунктом 9 частини першої статті 14 коментованого Закону, а також статті 8 Закону України «Про пожежну безпеку», органи самоорганізації населення можуть допомогти місцевим органам виконавчої влади, органам місцевого самоврядування, житловим установам та організаціям організовувати навчання населення за місцем проживання правил пожежної безпеки в побуті та громадських місцях. Причому програми навчання з питань пожежної безпеки мають погоджуватися з органами державного пожежного нагляду.
У межах своїх повноважень та керуючись статтею 28 Закону України «Про  пожежну безпеку», органи самоорганізації населення можуть брати участь у створенні добровільних пожежних дружин (команд), у тому числі сприяти їх створенню у школах, дитячих таборах. Керуючись також статтею 32 згаданого Закону, органи самоорганізації населення можуть виступати ініціаторами та організаторами створення таких протипожежних об'єднань громадян, як асоціації, товариства, фонди тощо. Ці протипожежні об'єднання відповідно до статті 38 Закону України «Про пожежну безпеку» можуть [6, с. 105] здійснювати Громадський контроль за додержанням законодавства з питань пожежної безпеки.
Ще одним повноваженням, яке підкреслює суспільно-гуманітарний, а не тільки технічно-побутовий профіль діяльності органів самоорганізації насег лення, є таке власне повноваження, як сприяння згідно з чинним законодавством право​охоронним органам у забезпеченні ними охорони громадського порядку (курсив і виділення – укладач). Це повноваження передбачене пунктом десятим частини першої статті 14 коментованого Закону:
При реалізації зазначеного повноваження органи самоорганізації населення мають визначитись щодо того, чи повинні вони сприяти створенню громадських форму​вань з охорони громадського порядку за правилами, передбаченими Законом України «Про участь громадян в охороні громадського порядку і державного кордону» [6, с. 106], чи навпаки – вони можуть брати участь у заходах, що проводяться міліцією з охорони громадського порядку, без утворення таких громадських формувань.
Виявлені органами самоорганізації населення особи з числа мешканців території діяльності цього органу, які бажають брати участь в охороні громад​ського порядку і відповідають вимогам до членів таких формувань (ст. 12 України «Про участь громадян в охороні громадського порядку і державного кордону»), можуть (за сприяння цих органів самоорганізації населення) створю​вати громадські формування за місцем проживання у складі не менше ніж 10 осіб, які забезпечують порядок переважно на відповідній території. При цьому місцеві державні адміністрації, органи місцевого самоврядування та правоохоронні органи мають надавати всіляку допомогу та підтримку у створенні таких громадських формувань.
Основними завданнями громадських формувань з охорони громадського порядку є (ст. 9 Закону України «Про участь громадян в охороні громадського порядку і державного кордону»): 
1) надання допомоги органам внутрішніх справ у забезпеченні громадського порядку і громадської безпеки, запобіганні адміністративним проступкам і злочинам; 
2) інформування органів та підрозділів внутрішніх справ про вчинені або ті, що готуються, злочини, місця концент​рації злочинних угруповань; 
3) сприяння органам внутрішніх справ у виявленні і розкритті злочинів, розшуку осіб, які їх вчинили, захисті інтересів держави, підприємств, установ, організацій, громадян від злочинних посягань; 
4) участь у забезпеченні безпеки дорожнього руху та боротьбі з дитячою бездоглядністю і правопорушеннями неповнолітніх.
Важливо зазначити що ці громадські формування мають такі права і повноваження: 
1) брати участь у забезпеченні охорони громадського порядку разом із працівниками міліції, а в сільській місцевості – самостійно шляхом виконання конкретних доручень керівника відповідного органу внутрішніх справ; 
2) вживати спільно з працівниками міліції заходів до припинення адміністративних правопорушень і злочинів; 
3) представляти і захищати інтереси своїх членів у державних органах [6, с. 106] та підприємствах, установах, організаціях, навчальних закладах; 
4) взаємодіяти з іншими органами громадської самодіяльності, що беруть участь у заходах, спрямованих на ведення індивідуально-профілактичної роботи з особами, схильними до вчинення адміністративних правопорушень і злочинів; 
5) надавати допомогу у боротьбі із злочинами у сфері економіки, податкового законо​давства, а також пияцтвом, наркоманією, порушеннями правил торгівлі та у сфері благоустрою території міст, інших населених пунктів; охороняти природу і пам'ятки історії та культури; 
6) забезпечувати безпеку дорожнього руху; 

7) вносити до органів державної влади, органів місцевого самоврядування, підприємств, установ і організацій незалежно від форм власності пропозиції щодо запобігання адміністративним правопорушенням і злочинам, виникненню причин і умов, що сприяють їх вчиненню [6, с. 107].
Сприяючи створенню громадських формувань з охорони громадського порядку, органи самоорганізації населення мають враховувати, що їх членами можуть бути громадяни України, які досягли 18-річного віку, виявили бажання брати участь у зміцненні правопорядку та здатні за своїми діловими, моральними якостями і станом здоров'я виконувати на добровільних засадах взяті на себе зобов'язання. Вони можуть брати участь у забезпеченні правопо​рядку за місцем реєстрації цих об'єднань та лише після проходження відповідної правової та спеціальної підготовки в органах внутрішніх справ і одержання в органі місцевого самоврядування посвідчення члена громадського формування і нарукавної пов'язки (ст. 12 Закону). 

Не можуть бути членами зазначених громадських формувань особи, які порушують громадський порядок, особи, судимість з яких не знята або не погашена у встановленому законом порядку, та раніше засуджені за умисні злочини, хворі на хронічний алкоголізм і наркоманію, визнані в судовому порядку недієздатними чи обмежено дієздатними, та інші особи у випадках, передбачених законами України.
Реалізуючи власні повноваження у цій сфері, органи самоорганізації населення мають враховувати, що координацію діяльності громадських формувань з охорони громадського порядку здійснюють місцеві державні адміністрації та органи місцевого самоврядування, які для реалізації цілей і завдань цих громадських формувань мають право вводити за рахунок коштів місцевого бюджету посади інструктора з питань роботи з цими формуваннями, начальника загону народної дружини органу самоорганізації населення. Органи місцевого самоврядування та місцеві державні адміністрації мають право вирішувати питання щодо забезпечення діяльності громадських форму​вань, надавати їм службові приміщення, необхідний інвентар та засоби зв'язку. Причому службові приміщення надаються громадським формуванням у місячний термін після їх реєстрації  [6, с. 107]. 
Важливим як для місцевої ради, так і для самого органу самоорганізаці населення є таке повноваження, як розгляд звернень громадян (тобто, викладених у письмовій або усній формі пропозицій (зауважень), заяв, клопотань і скарги) та здійснення особистого прийому громадян (курсив і виділення – укладач). Адже орган самоорганізації є по суті проміжної ланкою між населенням і органами місцевої влади, передовою системи місцевого самоврядування. Це повноваження органу самоорганізації населення означене у пункті 11 частині першої статті 14 Закону:
Якщо місцева рада під час визначення власних повноважень органу самоорганізації населення не надасть йому права на отримання зазначеного повноваження, вона однозначно порушить Закон України «Про звернення громадян» [6, с. 108]. Адже відповідно до статті 19 цього Закону, органи самоорганізації населення, зобов'язані: 
1) об'єктивно, всебічно і вчасно перевіряти заяви чи скарги; 
2) на прохання громадянина запрошувати його на засідання органу, що розглядає його заяву чи скаргу; 
3) забезпечувати поновлення порушених прав, реальне; 
4) виконання прийнятих у зв'язку із заявою чи скаргою рішень; 
5) письмово повідомляти громадянина про результати перевірки заяви чи скарги і суть прийнятого рішення; 
6) виконувати інші зобов'язання, передбачені.
Звернення, згідно із статтею 20 Закону, розглядаються і вирішуються у термін не більше одного місяця від дня їх надходження, а ті, які не потребують додаткового вивчення, – невідкладно, але не пізніше п'ятнадцяти днів від дня їх отримання. Якщо в місячний термін вирішити порушені у зверненні питання неможливо, керівник відповідного органу самоорганізації населення або його заступник встановлюють необхідний термін для його розгляду, про що повідом​ляється особі, яка подала звернення. При цьому загальний термін вирішення питань, порушених у зверненні, не може перевищувати сорока п'яти днів.
Керівники органів самоорганізації населення (голови, їх заступники та секретарі), відповідно до статті 22 Закону [6, с. 108], зобов'язані проводити особистий прийом громадян. Прийом проводиться регулярно у встановлені дні та години, у зручний для громадян час. Графіки прийому доводяться до відома громадян. Усі звернення громадян на особистому прийомі реєструються. Якщо вирішити порушені в усному зверненні питання безпосередньо на особистому прийомі неможливо, воно розглядається у тому ж порядку, що й письмове звернення. Про результати розгляду громадянину повідомляється письмово або усно, за бажанням громадянина.
Про велике значення роботи зі зверненнями громадян, свідчить те, що дотримання законодавства про звернення громадян здійснюється за прокурорським наглядом, а у разі його порушення посадові особи можуть понести цивільну, адміністративну або кримінальну відповідальність, передбачену законодавством України [6, с. 108]. 

Наступне повноваження з числа тих, що можуть бути надані органу самоорганізації населення про його утворенні, – ведення обліку громадян, які мешкають у межах території діяльності органу самоорганізації населення, за їх віком, місцем роботи навчання (курсив і виділення – укладач). Зміст, умови і особливості надання такого повноваження регламентуються  пунктом 12 частини першої статті 14 Закону.
Варто наголосити, що це повноваження стосується переважно органів самоорганізації населення, які створюються у секторі приватної забудови, оскільки подібні функції у секторі багатоквартирної забудови виконують паспортисти житлово-експлуатаційних підприємств.
На жаль, зараз у законодавстві України немає чітко прописаних норм, які б регламентували діяльність із ведення обліку громадян у секторах приватної забудови та видачу відповідних довідок. Через це доволі часто виникають правові колізії стосовно справжності довідок, виданих неправоможними інстанціями, і які не можуть братися до уваги при нотаріальних діях або у судових спорах через свою недійсність.
Для подолання цих правових прогалин органи місцевого самоврядування інколи вдаються до регулювання цих питань на рівні відповідних локальних нормативно-правових актів. 
Нарешті, останнє повноваження з числа тих, що можуть бути надані органу самоорганізації населення місцевою радою. Таким повноваженням є право інформування органом самоорганізації населення громадян про його діяльність та організацію обгово​рення проектів його рішень з найважливіших питань (курсив і виділення – укладач). Надання такого повноваження регламентується пунктом 14 частини першої статті 14 Закону. 
Як і в деяких інших повноваженнях, що розглядалися вище, в цій нормі Закону закладено суперечність. Адже навіть у разі, коли місцева рада вирішить не наділяти орган самоорганізації населення, що утворюється, цим повноважен​ням, він все одно буде його мати згідно з іншими статтями Закону.
Зокрема, стаття 18 «Гласність роботи і підзвітність органу самоорганізації населення» містить пряму вказівку на обов’язковість таких інформаційних дій органу самоорганізації населення: 

1) орган самоорганізації населення інформує населення про своє місцезнаходження, час роботи і прийом громадян; 
2) не рідше одного разу на рік звітує про свою діяльність на зборах (конференції) жителів за місцем проживання; 

3) громадяни, які проживають на території дії органу самоорганізації населення, мають право знайомитися з його рішеннями, отримувати засвідчені секретарем цього органу копії цих рішень.
На практиці процедурні питання реалізації норми ч. 2 ст. 18 Закону стосовно щорічного звітування органу самоорганізації населення перед жителями тери​торії його діяльності на загальних зборах (конференціях) отримують подальший розвиток у статутах територіальних громад та окремих положеннях про органи само​організації населення, які приймаються окремо або у текстах статутів статутів.
Так, Положення про органи самоорганізації населення у місті Одесі, у пункті 2.2.20 містить норму, згідно з якою «Орган самоорганізації населення інформує населення про своє місцезнаходження, час роботи і прийому жителів. Друковані засоби масової інформації міської ради зобов'язані надавати органам самоорганізації населення сприяння в інформуванні мешканців міста про склад обраних органів самоорганізації населення, території їх діяльності, а також про своє місцезнаходження, час роботи і прийому жителів. Орган самоорганізації населення не рідше одного разу на рік звітує про свою діяльність на загальних зборах, конференціях» [6, с. 110-111].
У Типовому регламенті органу самоорганізації населення [6, с. 111], розробленому і виданому Одеським суспільним інститутом соціальних технологій за участю фахівців Одеської міської громадської організації «Лицем до лиця» як мето​дичний посібник для органів самоорганізації населення, пункт 19.3 присвя​чений оприлюдненню і розповсюдженню інформації про діяльність органу самоорганізації населення серед жителів та усіх зацікавлених суб'єктів. У цьому пункті, зокрема, зазначено, що оприлюднення і розповсюдження інформації про діяльність органу організації населення здійснюється такими шляхами: 

1) проведення брифінгів та прес-конференцій; 

2) регулярне інформування членів органу самоорганізації населення та його активістів про прийняті рішення та розпорядження, ознайомлення їх з позицією керівництва органу самоорганізації щодо актуальних питань життє​діяльності у ході засідань колегіальних органів; 

3) проведення зустрічей керівників та членів органу самоорганізації населення з жителями окремих будинків та території з метою їхнього інформування з питань діяльності'цього органу; 

4) регулярне надання звітів органу самоорганізації населення загальним зборам (конференції) жителів; 

5) оприлюднення коротких звітів та оголошень за місцем проживання мешканців на дошках та спеціально відведених для цього місцях; 

6) випуск коротких підбірок «Запитання, які часто задають»; 

7) проведення Днів відкритих дверей; 

8) налагодження телефонного сповіщення активу з питань діяльності органу самоорга​нізації населення; 

9) організації інтерв'ю керівників та уповноважених на це осіб органу самоорганізації населення; 

10) доведення до відома підприємств, установ та організацій, розташованих на території органу самоорганізації населення, рішень та іншої інформації, яка стосується вказаних суб'єктів; 

11) публікації у газетах інформації про діяльність органу самоорганізації населення, підготовка теле- і радіопередач тощо.
Типовим регламентом передбачається, що для сприяння належному інформаційному забезпеченню органу самоорганізації населення утворюється спеціальна комісія з цього питання з розгалуженою системою представництва на території його діяльності [6, с. 111]. 

Крім вказаних видів інформування бажаючим отримати інформацію про діяльність органу самоорганізації населення пропонується подавати письмові звернення-запити щодо діяльності певного органу самоорганізації населення. Такі запити можуть бути двох видів: 1) звернення з вимогою про надання можливості ознайомитися з тими або іншими офіційними документами; 2)  звернення з вимогою надати письмову або усну інформацію про діяльність органів та посадових осіб з певних питань.
Що стосується організації обговорення проектів рішень органу самоорганізації населення організаційно-розпорядчого характеру з найважливіших, питань, віднесених до його повноважень, які згідно зі статтею 20 коменто​ваного Закону цей орган може приймати, то їх проекти можуть бути винесені на публічне громадське обговорення за участю мешканців відповідної території, а також інших зацікавлених осіб.
Організація цього обговорення має здійснюватись відкрито і демократично, максимально враховувати думки жителів території діяльності органу самоорганізації населення та інших зацікавлених осіб. Подібні обговорення можуть відбуватись у вигляді громадських слухань або консультацій з громадськістю. Порядок їх підготовки і проведення має визначатися статутом територіальної громади, а також Законом України «Про засади державної регуляторної політики у сфері господарської діяльності» [6, с. 112] або/та «Порядком проведення консультацій з громадськістю з питань формування та реалізації державної політики», затвердженим Постановою Кабінету Міністрів України «Про забезпечення участі громадськості у формуванні та реалізації державної політики» (Див. Про забезпечення участі громадськості у формуванні та реалізації державної політики: Постанова Кабінету Міністрів України від 03 листопада 2010 року № 996 // Офіційний вісник України. - 2010. - № 84. - Ст. 2945).
Частина друга статті 14 коментованого Закону встановлює, що орган самоорганізації населення набуває власних повноважень з дня його легалізації в порядку, встановленому статтею 13 цього Закону (див. коментар до статті 13).
Відповідно до частини третьої статті 14 коментованого Закону, орган самоорганізації населення, як правило, не може бути позбавлений власних повноважень до припинення його діяльності в установленому законом порядку, крім випадків, передбачених статтею 26 цього Закону.
Слід звернути увагу на те, у цій нормі Закону при посиланні на номер статті 26 зроблено помилку (курсив і виділення – укладач). Адже випадки дострокового припинення повнова​жень органу самоорганізації населення наведені у статті 25. У статті ж 26 Закону описується порядок припинення діяльності органу самоорганізації населення, у процесі якого слід також керуватися Положенням про цей орган [6, с. 112]. 

У частині четвертій статті 14 Закону міститься важлива норма, яка узаконює передачу органу самоорганізації населення місцевою радою відповідних коштів, матеріально-технічних та інших ресурсів, необхідних для реалізації зазначених повноважень, а також покладає на місцеву раду контроль за реалізацією цих повноважень [6, с. 113]..
1.5.2. Повноваження делеговані радами

Норми і приписи щодо регламентації делегування радами частини їхніх повноважень викладено у статті 15 Закону України «Про органи самоорганізації населення». 

Відомо, що результативність та ефективність діяльності будь-якого суб'єкта правовідносин прямо залежить від обсягу наданих йому повноважень. Не є винятком у цьому плані і органи самоорганізації населення. Як видно з коментарю попередніх статей Закону, в ньому достатньо конкретно визначено як вичерпний перелік власних повноважень (ст. 14), так і порядок їх закріп​лення (ст. 1 і 9). Що стосується делегованих повноважень органів самоорга​нізації населення, то тут законодавець залишив у нормативному полі чимало прогалин, які сьогодні стримують розширення сфери діяльності і розвиток усієї системи органів самоорганізації населення (курсив і виділення – укладач).
Закон України «Про органи самоорганізації населення» визначає делеговані повноваження органу самоорганізації населення як повноваження сільської, селищної, міської, районної у місті (у разі її створення) ради, якими вона додатково наділяє орган самоорганізації. На жаль, ані коментований Закон, ані Конституція України, ані Закон України «Про місцеве самоврядування в [6, с. 113]. Україні» не містять чіткої відповіді, які конкретно повноваження місцевої ради можуть бути делеговані органам самоорганізації населення, хто і коли може ініціювати питання про наділення їх додатковими повноваженнями, які особливості розгляду такого роду питань у місцевій раді тощо.
Законодавець лише рамково визначив саму можливість такого делегування не вдаючись до його деталізації. У той же час, незважаючи на відсутність у законодавстві прямих відповідей на поставлені запитання, з нашої точки зору, відповідь на більшість з них витікає з тлумачення наявних положень чинних; нормативних актів.
Яким саме органам самоорганізації населення можуть бути делеговані, повноваження місцевої ради?
Конституція України, Закони «Про місцеве самоврядування в Україні» та «Про органи самоорганізації населення» не обмежують коло органів самоорганізації, які можуть претендувати на отримання делегованих повноважень, фінансів та майна. Отже, незалежно від того, на яку територію поширюється сфера діяльності органу самоорганізації – будинку або кварталу, мікро​району або вулиці, – тобто, незалежно від територіального статусу органу самоорганізації населення кожен з них має право отримувати і реалізовувати делеговані йому повноваження в разі прийняття такого рішення відповідною місцевою радою.
Слід особливо підкреслити, що рішення про наділення органу самоорганізації населення місцевою радою частиною її власних повноважень може прийматися виключно радою, а не її виконавчими органами, що іноді відбувається в окремих населених пунктах України.
Очевидно, що претендувати на отримання делегованих повноважень місцевої ради, фінансів та майна можуть тільки органи самоорганізації населення, легалізовані шляхом реєстрації, оскільки тільки у цьому разі вони [6, с. 114] отримують статус юридичної особи як суб'єкта правовідносин із відповідними правами і обов'язками. Такий висновок випливає хоча б з того, що поряд з делегованими повноваженнями органу самоорганізації населення мають переда​ватися фінанси та майно, що неможливо без наявності у цього органу статусу юридичної особи.
Коли може здійснюватися делегування повноважень органам самооргані​зації населення ?
У деяких літературних джерелах зустрічається точка зору, що делегова​ними повноваженнями орган самоорганізації населення може наділятися лише одночасно з закріпленням за ним його власних повноважень при прийнятті рішень місцевою радою про надання згоди на його створення. З нашої точки зору, такий підхід є невірним і може спровокувати серйозні проблеми. Приймаючи рішення про надання згоди на створення органу самоорганізації населення, місцева рада має визначити власні повноваження, які вона закріплює за цим органом, визначаючи його правосуб'єктність.
У той же час, проводити паралельно делегування місцевою радою частини власних повноважень органу самоорганізації населення недоцільно, оскільки при фактичній відсутності цього органу, який лише формується, неможливо  оцінити його потреби, можливості та обґрунтувати склад і обсяг такого роду повноважень.
В цьому аспекті треба враховувати процедурні особливості створення органу самоорганізації населення, який набуває свого статусу лише після легалізації, яка, у свою чергу, відбувається після проведення других загальних зборів мешканців відповідної території або конференції їх представників, на яких (якій) фактично і закріплюється первинна ініціатива мешканців про створення органу самоорганізації населення – приймається Положення про орган самоорганізації населення, обирається його персональний склад і т.п.
Водночас, як показує практика, далеко не завжди, навіть маючи на руках рішення місцевої ради про надання згоди на створення органу самоорганізації населення, ініціативна група доводить розпочату справу до остаточного формування і легалізації цього органу. При цьому законодавство України не містить жодних вказівок на обов'язковість доведення до логічного завершення процедури легалізації органу самоорганізації населення, а також граничних термінів, протягом яких це необхідно зробити.
Більше того, приймаючи рішення про надання згоди на створення органу самоорганізації населення, місцева рада не знає, який з варіантів легалізації буде обраний загальними зборами мешканців або конференцією їх представ​ників – реєстрація або повідомлення про заснування, що в другому випадку виключає можливість такого делегування.
Таким чином, приймаючи рішення про одночасне наділення органу самоорганізації населення власними і частиною делегованих повноважень, місцева рада може «підвісити» ряд власних повноважень, делегувавши їх посуті в порожнечу. Тому, з нашої точки зору, делегування повноважень може [6, с. 115] відбуватися лише після легалізації органу самоорганізації населення методом реєстрації.
Які повноваження можуть бути делеговані органу самоорганізації населення?
Як було вказано вище, законодавець, на відміну від власних повноважень органів самоорганізації населення, вичерпний перелік яких наведено у ст. 14 коментованого Закону, не закріпив переліку повноважень сільських, селищних, міських, районних у місті (у разі їх створення) рад, які можуть бути делеговані цим органам самоорганізації.
У цілій низці актів законодавства, зокрема в ч. 6 ст. 140 Конституції, України, ч. 1 ст. 14, ч. 8 ст. 16, п. 20 ч. 1 ст. 26 Закону України «Про місцеве самоврядування в Україні», ч. 1 ст. 15 Закону України «Про органи самоорганізації населення» згадується про можливість делегування так званих «власних повноважень» або «власної компетенції» відповідної місцевої ради, яка дає згоду на створення органу самоорганізації населення.
Але у законодавстві немає визначення, що таке «власні повноваження» сільської, селищної та міської ради, і немає їх переліку. У той же час у ст. 26 Закону України «Про місцеве самоврядування в Україні» міститься перелік повноважень, які відносяться до виключної компетенції сільської, селищної, міської ради, що ніяк не можна розглядатися як синонім терміну «власні повноваження» місцевої ради. Оскільки включені до ст. 26 цього Закону повноваження належать до виключної прерогативи пленарних засідань відповідної ради і, природно, нікому, в тому числі органам самоорганізації населення, делегованими бути не можуть. На це прямо вказано також у частині другій коментованої статті Закону.
Видається, що говорячи про повноваження, які можуть бути делегованими органам самоорганізації населення, слід звернутися до статей 27-40 Закону України «Про місцеве самоврядування в Україні», у підпунктах  яких закріплені власні повноваження виконавчих органів сільських, селищних, міських рад. І хоча органи самоорганізації населення не належать до категорії виконавчих органів місцевих рад, тим не менш, вирішуючи питання про розподіл даної категорії повноважень серед своїх виконавчих органів, місцева рада може передбачити реалізацію окремих з них саме органами самооргані​зації населення.
Незважаючи на те, що відповідно до чинного законодавства органи самоорганізації населення віднесені до представницьких органів, переважна [6, с. 116] більшість їх власних повноважень лежить саме в сфері діяльності виконавчих органів. Тому, мабуть, правильніше говорити про їх змішану природу. До речі, зауважимо, що в зарубіжних країнах, наприклад у Польщі, місцевий аналог наших органів самоорганізації населення заміщає за характером своєї діяль​ності виконавчі структури місцевого самоврядування, що існували раніше.
Яка процедура делегування повноважень органам самоорганізації населення?
Питання про визначення процедури делегування повноважень є, мабуть, ключовим. Адже від чіткості, послідовності і прозорості цього процесу значною мірою залежить його успішність. На нашу думку, оскільки питання про наділення органів самоорганізації населення частиною власних повноважень місцевої ради залежить цілком і повністю від її доброї волі, саме сільська, селищна, міська рада має встановити «правила гри» у цій сфері. Але розробляючи такі механізми необхідно пам'ятати, що орган самоорганізації населення володіє правом добровільно визначатися щодо необхідності та доцільності прийняття від місцевої ради делегованих повноважень, на що прямо вказує п. З ст. 5 коментованого Закону.
Ініціатива щодо делегування органу самоорганізації населення окремих повноважень місцевої ради може надходити як від цієї ради, так і від самого органу самоорганізації. У будь-якому випадку, варіант «нав'язування» повноважень місцевою радою органу самоорганізації населення є неприпустимим. 
Наділення органу самоорганізації населення певним обсягом повноважень ради із передачею йому фінансів і майна як і часткове позбавлення його цих повноважень може здійснюватись поетапно. З ініціативою про наділення органу самоорганізації цими повноваженнями можуть виступити як загальні збори (конференція) жителів, що мешкають на території діяльності органу самоорганізації, або сама міськрада.
У разі прийняття рішення загальними зборами (конференцією) про ініціювання наділення органу самоорганізації населення окремими повноваженнями ради, передачі фінансів і майна, до ради надається [6, с. 117]  відповідна заява з переліком запитуваних повноважень. Рада аналізує ці пропозиції і приймає рішення щодо можливості наділення конкретног органу самоорганізації населення певними своїми повноваженнями, після чог направляє це рішення відповідному органу самоорганізації.
У тому випадку, коли ініціатива про делегування повноважень виходить від: самї місцевої ради, орган самоорганізації населення протягом двотижневого строку від дня отримання зазначеного рішення скликає загальні збори (конференцію), на яких розглядаються запропоновані міською радою окремі повноваження, якими вона пропонує наділити орган самоорганізації. За результатами розгляду зазначених пропозицій міськради загальними зборами (конференцією) може бути прийнято одне з таких рішень: 
1) надано згоду на отримання органом само організації повного переліку запропонованих міськрадою повноважень; 
2) надано згоду на наділення відповідного органу самоорганізації лише певною частиною повноважень із запропонованих міськрадою; 
3) нарешті, визнано недоцільність приймати від міської ради жодне із запропонованих нею повноважень. Це рішення загальних зборів (конференції) надсилається до міської ради.
На основі цього рішення (за наявності перших двох варіантів) міська рада через свої органи готує проект остаточного рішення про наділення певного органу самоорганізації населення окремими повноваженнями міськради, передачу фінансів та майна із залученням, у разі необхідності, уповноважених представників загальних зборів (конференції). Це питання розглядається радою на відкритому пленарному засіданні за участю уповноважених представників загальних зборів (конференції), яким надається можливість виступити з даного питання у відповідності з регламентом ради.
До прийнятого за результатами обговорення питання рішення про наділення органу самоорганізації населення окремими повноваженнями ради, передачі фінансів і майна мають бути включені такі складові: 
1) перелік повноважень, якими міськрада наділяє орган самоорганізації населення; 
2) рішення  щодо  терміну, на який міськрада наділяє певними повноваженнями орган самоорганізації; 
3) доручення виконавчим органам міськради передати на термін дії зазначених повноважень майно, необхідне для їх здійснення; вказівку щодо бюджетного фінансування повноважень, якими міськрада наділяє орган самоорганізації населення; 
4) доручення міському голові укласти від імені міськради договір з відповідним органом самоорганізації населення про наділення його окремими повноважен​нями міськради, передачі фінансів та майна.
Протягом місяця з дня прийняття рішення про наділення органу самоорганізації населення окремими повноваженнями міськради, передачі фінансів та майна, на його основі юридичним управлінням міськради за участю представників відповідного органу самоорганізації населення готується проект договору між міськрадою і цим органом самоорганізації. У договорі має бути визначено: 
1) методику розрахунку фінансових коштів, необхідних для виконання органом самоорганізації населення делегованих повноважень; 
2) механізм звітності органу самоорганізації перед міськрадою про хід реалізації цих повноважень [6, с. 118];  

3) механізм контролю за ходом реалізації органом самоорганізації делегованих повноважень; 
4) відповідальність сторін за несвоєчасне і неналежне виконання прийнятих на себе зобов'язань; 
5) порядок вирішення спорів; 
6) термін дії договору та підстави для його дострокового розірвання тощо. 

Договір підписується головою (сільським, селищним, міським) і керівником відповідного органу самоорганізації населення.
Контроль за виконанням органом самоорганізації населення делегованих повноважень здійснює рада в особі постійних комісій, управління фінансів  ради та її виконавчий комітет, а також загальні збори (конференція) жителів та ревізійна комісія самого органу самоорганізації населення.
У першому кварталі кожного календарного року на пленарних засіданнях ради заслуховується узагальнена інформація про хід виконання органами самоорганізації населення міста Одеси повноважень ради, якими вони були наділені, використанням ними фінансів та майна. Зазначена інформація, після оголошення її на сесії ради підлягає оприлюдненню у п'ятнадцятиденний термін.
Рада та її органи зобов'язані всіляко сприяти органам самооргані​зації населення у процесі реалізації останніми делегованих повноважень, використання фінансів та майна за допомогою проведення спеціальних тренінгів, семінарів, консультацій, видання різних методичних матеріалів. При цьому забороняється втручання у власну фінансово-господарську діяльність органу самоорганізації населення, не пов'язану з реалізацією ним делегованих повноважень ради, а також використанням переданих для їх здійснення фінансів і майна, з боку органів державної влади та органів місцевого самоврядування, крім випадків, передбачених чинним законодавством.
Уповноважені органом самоорганізації населення особи можуть брати участь у засіданнях ради, її постійних комісій та виконавчих органів з правом дорадчого голосу при розгляді питань, які зачіпають інтереси органу самоорганізації в процесі реалізації ним делегованих йому радою окремих повноважень, фінансів і майна.
Органи самоорганізації населення мають право відповідно до законодавства подавати в суд позовні заяви про визнання недійсними нормативних актів органів місцевого самоврядування, рішень (наказів) юридичних осіб, що порушують права і законні інтереси жителів міста, які проживають на відповідній території, або обмежують повноваження органу самоорганізації в процесі реалізації ним делегованих йому окремих повноважень ради, фінансів та майна.
Органи самоорганізації населення несуть передбачену чинним законодавством відповідальність за законність та наслідки своїх рішень і дій (бездіяльності), прийнятих (вчинених) в процесі реалізації делегованих йому повнова​жень ради, використанням фінансів та майна [6, с. 119].
Підставами для припинення дії договору про наділення органу само організації населення окремими повноваженнями міськради, передачі фінансів та майна можуть бути: 
1) закінчення строку, на який був укладений договір дострокове позбавлення органу самоорганізації делегованих повноважень, фінансів та майна за ініціативою ради або за ініціативою загальний зборів (конференції); 
2) дострокове припинення повноважень органу самоорганізаці населення за рішенням загальних зборів (конференції), ради або суду.
Продовженню договору має передувати ухвалення радою рішення, якому обумовлено термін, на який вона готова продовжити дію зазначеного договору. Це рішення рада приймає при наявності згоди загальних зборі (конференції) на продовження терміну дії договору про наділення орган; самоорганізації населення окремими повноваженнями ради, передач фінансів та майна.
Якщо рішення ради про наділення органу самоорганізації населеня окремими повноваженнями, передачі фінансів та майна, а також укладений на його основі договір не забезпечені в повному обсязі фінансами і майном, орган самоорганізації може виступити ініціатором проведення загальних зборів (конференції), які можуть прийняти рішення про звернення до ради з ініціативою про позбавлення органу самоорганізації населення всіх або частини делегованих йому повноважень, переданих фінансів та майна через неналежне виконання радою прийнятих на себе зобов'язань. Це рішення рада зобов'язана розглянути і прийняти власне рішення на вимогу загальних зборів (конференції).
Рада може відмовити у задоволенні вимог загальних зборів (конференції). Подібне рішення ради може бути оскаржене органом самоорганізації населення в судовому порядку.
Рада може прийняти рішення про компенсацію органу самоорганізації населення витрачених ним власних ресурсів та використаного власного майна для реалізації делегованих повноважень.
Якщо радою було прийнято рішення про дострокове позбавлення органу самоорганізації населення частини делегованих повноважень, фінансів та майна за ініціативою ради або загальних зборів (конференції), в договір повинні бути внесені відповідні зміни. У разі якщо радою було прийнято рішення про дострокове позбавлення органу самоорганізації населення всіх делегованих йому повноважень, переданих фінансів та майна, право на реалізацію органом самоорганізації цих повноважень, а також на використання фінансів і майна припиняється з моменту прийняття радою відповідного рішення.
Право на реалізацію делегованих повноважень, використання переданих для їх здійснення фінансів та майна припиняється у органа самоорганізації населення також у зв'язку з припиненням діяльності цього органу. Таке рішення може бути прийнято у випадках передбачених чинним законодав​ством за рішенням загальних зборів (конференції), ради або суду [6, с. 120]. 

Важливою умовою ефективної реалізації органами самоорганізації населення делегованих їм місцевою радою окремих власних повноважень разом із відповідними фінансами та майном є попередня оцінка радою дієздатності цих органів, їхньої можливості і готовності прийняти та  виконати певні повноваження, належно розпорядитися фінансами і майном. 
Склад і обсяг повноважень, які рада може делегувати органам самоорганізації населення при виконанні ними певних умов, визначається такими чинниками: 1) територіальний статус органу самоорганізації населення (будинкові, вуличні, квартальні, селищні, мікрорайонні, районні органи самоорганізації); 2) характерні властивості та специфіка території діяльності органу самоорганізації; 3) тривалість фактичної діяльності органу самоорганізації і послужного списку його досягнень; 4) рівень професійної підготовленості керівників та активу органу само​організації до виконання завдань, пов'язаних з реалізацією додаткових повно​важень; 5) повнота і якості реалізації органом самоорганізації власних повнова​жень, якими він був наділений радою при створенні, та інших факторів.
Оцінка кожного органу самоорганізації населення, який претендує на отри​мання додаткових повноважень, здійснюється спеціальною експертною групою.
Склад і обсяг законодавчо закріплених за радою повноважень, які він може делегувати конкретному органу самоорганізації населення, визна​чається також у залежності від режиму реалізації цих повноважень зазначеним [6, с. 121] органом самоорганізації у взаємодії з радою. 
Методика делегування радою її повноважень органові самоорганізації населення передбачає такі три режими реалізації цих повноважень: 

1) додаткові повноваження реалізуються органом самоорганізації за участі органів ради; 

2) додаткові повноваження реалізуються органом самоорганізації спільно з органами ради; 

3) додаткові повноваження реалізуються органами ради за участі органу самоорганізації населення.
Формами реалізації органами самоорганізації населення делегованії повноважень можуть бути: 
1) спільне проведення акцій з радою та ї органами; 
2) здійснення органом самоорганізації громадського контролю за вико нанням органами ради різних програм, проектів і наданням послуг, передбачених їх функціональними обов'язками; 
3) надання органом самоорганізації звітів про свою поточну діяльність, про виконання конкретних програм і проектів, надання послуг, передбачених договором про делегування повноважень; 
4) участь представників органів самоорганізації в роботі різних робочих; 
5) органів, що створюються радою, міськвиконкомом, міським головою, головами райадміністрацій, депутатськими комісіями; 
6) участь представників органу самоорганізації в роботі різних координаційних органів, що створю​ються при голові ради, заступниках  голови і головах райадмі​ністрацій за певними сферами діяльності тощо.
Обстеження органів самоорганізації населення, що претендують на отримання від ради додаткових повноважень, проводиться експертною групою в три етапи. 
На першому етапі керівництво органів готує та подає експертній групі три звіти про свою діяльність за період з моменту свого фактичного створення – статистичний звіт, аналітичний звіт та звіт про реалізацію органом самоорганізації населення власних повноважень. У цих звітах увага зосереджується, головним чином, на періоді діяльності безпосередньо після реєстрації органу міською радою.
На другому етапі обстеження експертна група організовує опитування активу органу самоорганізації населення, що претендує на отримання додаткових, повноважень від ради. В опитуванні беруть участь члени органу само​організації, а також уповноважені будинкових, вуличних, квартальних, сільських, селищних комітетів, що входять до структури діяльності органу самоорганізації.
На третьому етапі дослідження експертна група на основі вивчення зібра​них на перших двох етапах матеріалів проводить оцінку реалізації органом самоорганізації власних повноважень, якими він був наділений радою під час його утворення.
Орган самоорганізації населення, у якого середня оцінка ступеня реалізації власних повноважень становить 75 і більше відсотків, має право претендувати на отримання від місцевої ради додаткових повноважень. Інші органи само​організації не вправі претендувати на отримання від ради додаткових повноважень [6, с. 122]. 
Методика делегування радою її повноважень органові самоорганізації населення також передбачає, що проект договору між органом самоорганізації населення і місцевою радою укладається експертною групою з урахуванням пропозицій сторін і даних оцінювання, погоджується з органом самоорганіза​ції, з апаратом місцевої ради, після чого виноситься на розгляд і затвердження, спочатку – загальними зборами (конференцією) жителів, а потім – місцевою радою.
У процесі реалізації органом самоорганізації населення отриманих від міської ради на договірній основі додаткових повноважень експертна група регулярно контролює хід цієї реалізації та надає керівництву місцевої ради пропозиції про доцільність продовження реалізації цим органом усього обсягу делегованих йому повноважень, або про необхідність доповнення чи скорочення цього обсягу.
Обсяг фінансових ресурсів, необхідних органу самоорганізації населення для реалізації в повному обсязі делегованих йому місцевою радою повноважень, розрахову​ється і обґрунтовується за правилами, що діють у системі фінансових органів місцевого самоврядування із залученням, при необхідності, сторонніх фахівців.
У якості матеріально-технічних ресурсів, які повинні бути виділені органу самоорганізації населення місцевою радою для реалізації додаткових повноважень, розглядаються приміщення, що передаються органу самооргані​зації населення на баланс або в оперативне управління, обладнання, транспорт тощо.
Погоджений усіма зацікавленими сторонами проект рішення місцевої ради про делегування конкретному органу самоорганізації населення частини власних повноважень, фінансів та майна в установленому порядку виноситься на розгляд сесії місцевої ради.
Досить дискусійним є питання про термін, на який можуть бути делего​вані власні повноваження місцевої ради. Існує думка, що із закінченням терміну повноважень відповідної ради делеговані повноваження повинні бути «відібрані» у органу самоорганізації населення радою нового скликання. Законо​давець також не вніс ясності в це питання, чим фактично дав можливість місцевим радам приймати рішення на свій розсуд. Але на нашу думку, делегування повноважень на короткий термін (зокрема, в межах терміну повноважень відповідної місцевої ради) може бути неефективним. Адже не завжди за короткий проміжок часу можливо завдяки реалізації цих повноважень досягти певної мети, а тим більше створити необхідні умови (перш за все матеріально- технічну базу) для їх виконання. 

Які фінансові та матеріальні ресурси мають бути передані органу самоорганізації населення для реалізації делегованих йому повноважень?

Передбачаючи можливість делегування повноважень місцевими радами органам самоорганізації населення, законодавець абсолютно справедливо мкріпив необхідність передачі останнім також фінансових і матеріальних ресурсів, необхідних для ефективної реалізації цих делегованих повноважень. Звичайно, кожне з таких повноважень вимагає певного набору та обсягу ресурсів і майна (грошових коштів, нерухомості, транспортних засобів [6, с. 123], інструментів, оргтехніки тощо), які виділяються виключно рішенням місцевої ради, прийнятим на її пленарному засіданні ( Див. п. 20 ч. 1 ст. 26 Закону У країн «Про місцеве самоврядування в Україні»).
На наше переконання, таке делегування повноважень, а також передач фінансів та майна має відбуватися на договірній основі. Надзвичайно важливо, щоб у договорі, який укладається між місцевою радою та відповідним органом самоорганізації населення, було чітко визначено перелік ресурсів і майна, необхідних і достатніх для ефективної реалізації ним делегованих повнов жень, а також щоб було забезпечено їх своєчасне надходження цьому органу самоорганізації населення. З цією метою доцільно на рівні договірних норм закріпити відповідальність (у тому числі і матеріальну) місцевої ради за несвоєчасне надання ресурсів майна органу самоорганізації населення або за їх надання не в повному обсязі. Необхідно пам'ятати, що майно, передане органу самоорганізації місцевою радою, знаходиться в його оперативному управлінні, тому цей орган має право самостійно використовувати фінансові ресурси, отримані з місцевого бюджету на цілі та в межах, визначених місцевою радою.
Які особливості взаємовідносин органів самоорганізації населення т_. органів місцевого самоврядування після делегування останніми частини власних повноважень, фінансів та майна органам самоорганізації?

Згідно з частиною другою ст. 27 коментованого Закону, органи місцевого самоврядування та їх посадові особи не мають права втручатися у діяльність; органів самоорганізації, крім випадків, зазначених у законі. Делегування; повноважень органу самоорганізації населення місцевою радою відноситься до числа останніх випадків. Виходячи з цього, місцева рада отримує право (і? обов'язок, передбачений частиною першою коментованої статті) здійснювати контроль за використанням матеріально-технічних та інших ресурсів, переданих органу самоорганізації населення.
Саме в цьому, зокрема, знаходять свій вияв закріплені у ст. 5 Закону принципи підзвітності, підконтрольності та відповідальності органу самоорга​нізації населення перед відповідною радою. Особливо звернемо увагу на те, що мова йде саме про місцеву раду, а не її виконавчі органи. Адже виконавчі органи місцевої ради в межах своїх повноважень разом із самою радою, зборами жителів або конференцією їх представників, органами державної влади, а також ревізійною комісією самого органу самоорганізації населення, можуть здійснювати контроль лише за фінансовою діяльністю органу самоорганізації населення (ст. 24 Закону).
Яка процедура позбавлення органу самоорганізації населення делегованих йому повноважень, переданих фінансів та майна?  

В черговий раз треба зазначити, що законодавець не називає причин, за якими місцева рада може  [6, с. 124] достроково позбавити орган самоорганізації населення делегованих повноважень. Тому, на нашу думку, це питання також підлягає врегулюванню на рівні договору, що укладається в процесі делегування повноважень, фінансів та майна.
З ініціативою про дострокове позбавлення органу самоорганізації насе​лення делегованих йому повноважень може виступити як сам місцева рада, так і загальні збори мешканців або конференція їх представників на території діяльності органу самоорганізації населення.
Що стосується ініціативи з боку загальних зборів (конференції), то, як сказано в частині четвертій коментованої статті, підставою для цього може бути неналежне забезпечення з боку місцевої ради фінансами і майном делегованих повноважень. Вважаємо, що саме в цьому випадку могло би ставитися питання про матеріальну відповідальність місцевої ради за неналежне виконання нею своїх зобов'язань.
Зазначимо, що можливою є й постановка питання про позбавлення органу самоорганізації населення не всіх, а в частині делегованих повноважень (хоча у частині третій статті 15 йдеться про «дострокове позбавлення повноважень, делегованих йому цією радою»). У разі часткового або повного позбавлення органу самоорганізації делегованих йому повноважень, останній повинен здійснити повернення місцевій раді всіх або частини переданих (невикориста​них) фінансових ресурсів та майна.
Аналогічно мають будуватися відносини між органом самоорганізації населення і місцевою радою у разі припинення діяльності (ліквідації) органу самоорганізації. Що ж стосується переобрання персонального складу органу самоорганізації населення, то воно жодним чином не має позначатися на обсязі делегованих цьому органу повноважень [6, с. 125].
1.6. Фінансово-економічна основа органу самоорганізації населення

Регламентації питань, пов'язаних із структурою та загальним принципами використання фінансових і матеріальний ресурсів органу самоорганізації населення, які мають складати необхідни базис для забезпечення його ефективного функціонування, присвячено Розділ IV Закону України «Про органи самоорганізації населення».
1.6.1. Фінансова основа органу самоорганізації населення

Фінансова основа органу самоорганізації населення, її складові, а також порядок використання коштів органом самоорганізації населення регламентується статтею 16 Закону України «Про органи самоорганізації населення».
Так, відповідно до частини першої статті 16, фінансова основа органу самоорга​нізації населення складається з таких джерел: 1) коштів відповідного місцевого бюджету, які надаються йому сільською, селищною, міською, районною у місті (у разі її створення) радою для здій​снення наданих органу самоорганізації населення повноважень; 2) добровільних внесків фізичних і юридичних осіб; 3) інших надходжень, не заборонених законодавством.
Проте, на нашу думку, ця частина коментованої статті викладена занадто загально і потребує більш обачливого ставлення та деталізації, виходячи з наступних положень.
Визначення поняття «кошти» надається насамперед у Податковому Кодексі України, п. 14.1.93 ст. 14 якого встановлено, що «кошти – це гривня або іноземна валюта». Стаття 2 Закону України «Про банки і банківську діяльність» визначає кошти, як «гроші в національній або іноземній валюті або їх еквівалент». Як встановлено п. 1 ст. 192 Цивільного Кодексу України, законним платіжним засобом, обов'язковим до приймання за номінальною  вартістю на всій території України, є грошова одиниця України – гривня [6, с. 126].
Водночас ч. 2 статті 16 визначає, що іноземна валюта може використовуватись в Україні у випадках і в порядку, встановлених законом. Зокрема тут йдеться про Закон України «Про порядок здійснення розрахунків в іноземній валюті» та Декрет Кабінету Міністрів України «Про систему валютного регулювання і валютного контролю». Але ці нормативно-правові акти не передбачають можливості розрахунків органів самоорганізації населення в іноземній валюті. Тому у випадку, коли орган самоорганізації населення отримує кошти у вигляді добровільного внеску від фізичної або юридичної особи-резидента, такі надходження можуть бути виключно в національній валюті. Якщо ж благодійна допомога (добровільні внески) юридичних осіб або фізичних осіб-нерезидентів, буде здійснюватись в іноземній валюті, необхідно мати на увазі, що порядок і практика отримання органами самоорганізації населення таких надходжень відсутні (курсив і виділення – укладач).
Як свідчить практика, основним джерелом фінансового забезпечення діяльності органів самоорганізації населення в Україні сьогодні виступають кошти відповідного місцевого бюджету, які надаються йому сільською, селищною, міською, районною (у разі її створення) радою для здійснення наданих повноважень. Подібне фінансування надається переважно на підставі місцевих цільових програм, які ухвалюються відповідними місцевими радами.
Частина 6 статті 140 Конституції України встановлює, що сільські, селищні, міські ради можуть дозволяти створювати за ініціативою жителів будинкові, вуличні, квартальні та інші органи самоорганізації населення і наділяти їх частиною власної компетенції, фінансів, майна. Таким чином, може скластися враження, що наділення органів самоорганізації населення фінансами і майном - є більшою мірою правом відповідної ради, ніж гарантією забезпечення їх стабільного фінансування. Проте без отримання [6, с. 127] необхід них коштів та майна, орган самоорганізації населення навряд чи зможе ефективно виконувати свої повноваження.
Статті 14 і 15 Закону дещо доповнюють наведені положення Конституції України. Так, ч. 1 ст. 14 встановлює, що органу самоорганізації населеня можуть надаватись певні власні повноваження, а частиною 4 цієї ж статті обумовлена передача органу самоорганізації населення з боку сільської, селищної, міської, районної (у разі її створення) ради відповідних коштів, а також матеріально-технічних та інших ресурсів, необхідних для реалізаці власних повноважень. При цьому рада здійснює контроль за виконанням цих повноважень. Таким чином, все ж таки можна стверджувати про наявність у відповідної ради обов'язку щодо забезпечення органу самоорганізації населення фінансовими і матеріальними ресурсами, необхідними для виконання ним власних повноважень.
Але в Законі не прописаний порядок дії зборів (конференції) або самого органу самоорганізації населення у разі незабезпечення (недостатнього забезпечення) органу самоорганізації населення відповідною радою цими фінансами та майном. Тому органу самоорганізації населення залишається або звертатись за захистом свої прав до суду у порядку адміністративного судочинства, або шукати інші джерела фінансового та матеріального" забезпечення (зокрема, благодійні цільові внески).
Що стосується делегованих органу самоорганізації населення повноважень, то стаття 15 Закону закріплює, що сільська, селищна, міська, районна у місті (у разі її створення) рада може додатково наділяти частиною своїх повноважен орган самоорганізації населення з одночасною передачею йому додаткових: коштів, а також матеріально-технічних та інших ресурсів, необхідних для виконання цих повноважень, а також здійснює контроль за їх використанням. Отже, на підставі наведеної норми можна зробити висновок, що наділення органу самоорганізації населення делегованими повноваженнями є правом відповід​ної ради, проте забезпечення органу самоорганізації населення у зв'язку із їх виконанням необхідними фінансами та майном є вже обов'язком відповідної ради. При цьому важливою є вказівка у ч. 1 ст. 15 на обсяг і термін надання таких фінансів та майна: передача цих ресурсів має здійснюватися одночасно з передачею делегованих повноважень у розмірі (обсязі) необхідному для здійснення цих повноважень (курсив і виділення – укладач). На жаль, в Законі не вказується яким чином визначити межі необхідності, але на нашу думку, доцільно керуватися принципом розумності і наділяти орган самоорганізації населення майном, яке обґрунтовано необхідне для виконання делегованих повноважень.
Слід також враховувати і припис ч. 4 ст. 15 Закону, який закріплює право зборів (конференції) жителів за місцем проживання, на яких обирався орган самоорганізації населення, звернутися до відповідної ради щодо виключення певного делегованого повноваження з числа інших делегованих у разі ненаділення органу самоорганізації населення необхідними для його виконання фінансами і майном [6, с. 128]. 

Необхідно звернути увагу на вимогу частини другої коментованої статті Закону, згідно з якою, орган самоорганізації населення самостійно використовує фінансові ресурси, отримані з місцевого бюджету на цілі та в межах, визна​чених відповідною радою. Отже, фінансові ресурси, які виділяються з місце​вого бюджету для забезпечення реалізації власних або делегованих повнова​жень органом самоорганізації населення, повинні бути використані лише на цілі та в обсягах, визначених відповідною радою під час їх надання. При цьому Закон окремо закріплює принцип самостійності органу самоорганізації насе​лення щодо використання наданих з місцевого бюджету фінансових ресурсів.
Звісно, фінансову основу органу самоорганізації населення складають кошти. Але що стосується добровільних внесків фізичних і юридичних осіб, то вони мають не тільки грошовий вимір. Виходячи з тексту частини 1 коментованої статті, добровільними внесками юридичних і фізичних осіб слід вважати благодійні внески. Отже, взявши за основу Постанову Кабінету Міністрів України «Про затвердження порядку отримання благодійних (добровільних) внесків і пожертв від юридичних та фізичних осіб бюджетними установами і закладами освіти, охорони здоров'я, соціального захисту, культури, науки, спорту, та фізичного виховання для потреб їх фінансування» від 04.08.2000і № 1222, благодійні внески можна визначити, як внески, які можуть надаватися органам самоорганізації населення благодійниками у грошовій формі для потреб їх фінансування, а також товари, роботи, послуги за напрямами видатків, визначеними благодійниками.
До «інших надходжень, не заборонених законодавством» логічно віднести інші джерела фінансового забезпечення, які використовуються або можуть використовуватись органами самоорганізації населення в Україні. До їх числа слід віднести: 

1) доходи від господарської діяльності органів самоорганізації населення; 

2) грошові надходження, отримані на конкурсних засадах із місцевого бюджету в рамках реалізації проектів із використанням механізмів соціального замовлення; 

3) кошти, які жителі внесли для вирішення конкретної проблеми (самообкладання податком); 

4) гранти від українських та міжнародних організацій тощо.
Одним із ефективних джерел залучення фінансових ресурсів є можлива участь органу самоорганізації населення у господарських товариствах. Відпо​відно до свого статусу, орган самоорганізації населення навряд чи може самостійно виступати суб'єктом господарської діяльності. Згідно ст. 8 Госпо​дарського кодексу України, органи місцевого самоврядування не є суб'єктами господарювання. І хоча орган самоорганізації населення не є органом [6, с. 129] місцевого самоврядування, тим не менше, його специфічний статус дає підстави для розповсюдження на нього цієї норми.
Проте, відповідно до ст. 2 Господарського кодексу України, учасниками відносин у сфері господарювання є суб'єкти господарювання, споживач органи державної влади і місцевого самоврядування, які наділені господарською компетенцією, а громадяни, громадські та інші організації, виступають засновниками суб'єктів господарювання або здійснюють відносно них організаційно-господарські повноваження на підставі відносин власності.
В якій формі орган самоорганізації населення може приймати участь господарських правовідносинах?
Частиною 1 ст. 62 Господарського кодексу України встановлено, що підприємством є самостійний суб'єкт господарювання, створений компетентним органом державної влади або органом місцевого самоврядування, або іншими суб'єктами для задоволення суспільних та особистих потреб шляхом систематичного здійснення виробничої, науково-дослідницької, торговельної, іншої господарської діяльності в порядку, передбаченому цим Кодексом та іншими законами. А ч. 2 цієї статті обумовлює, що підприємства можуть створюватися як для здійснення підприємництва, так і для некомерційної господарської діяльності.
В свою чергу, у порядку ст. 63 Господарського кодексу України органи самоорганізації населення можуть бути учасниками комунального підприємства (що діє на основі комунальної власності територіальної громади) або підприємства, заснованого на змішаній формі власності (на базі об'єднання майна різних форм власності). Також, відповідно до ч. З зазначеної статті, орган самоорганізації населення може бути засновником унітарного підприємства, яке створюється одним засновником, який виділяє необхідне для того майно, формує статутний капітал, не поділений на частки,  затверджує статут, розподіляє доходи, керує підприємством і формує його трудовий колектив, вирішує питання реорганізації та ліквідації підприємства. При цьому відповідно до цієї статті Господарського кодексу України, унітарними є державні, комунальні підприємства, підприємства, засновані на власності об'єднання громадян, релігійної організації або на приватній власності засновника.
Також різновидом підприємств у порядку ч. 5 ст. 63 Господарського кодексу України є корпоративні підприємства, які, як правило, утворюються двома або більше засновниками за їх спільним рішенням (договором), які діють на основі об'єднання майна та/або підприємницької чи трудової діяльності засновників (учасників), їх спільного управління справами, на основі корпоративних прав, у тому числі через органи, що ним створюються, участі засновників (учасників) у розподілі доходів та ризиків підприємства, що [6, с. 130] створюються у формі господарського товариства, підприємства, в тому числі засновані на приватній власності двох або більше осіб.

Ще однією формою участі органів самоорганізації населення у господарській діяльності можуть бути господарські товариства. Так, ст. 79 Госпо​дарського кодексу України, встановлено, що господарськими товариствами визнаються підприємства або інші суб'єкти господарювання, створені юридичними особами та/або громадянами шляхом об'єднання їх майна і участі в підприємницькій діяльності товариства з метою одержання прибутку (Див. Господарський кодекс України: Закон України від 16 січня 2003 р. № 436-А7 // Відомості верховної Ради України. - 2003. - № 18, 19-20, 21-22. - Ст. 144).
Можливість органу самоорганізації населення створити або набути частку у господарському товаристві обумовлена ч. 2 цієї статті Господарського кодексу України, якою встановлено, що засновниками і учасниками товариства можуть бути суб'єкти господарювання, інші учасники господарських відносин, зазначені у ст. 2 Господарського кодексу України, а саме органи державної влади і місцевого самоврядування, які наділені господарською компетенцією, також громадяни, громадські та інші організації, які виступа​ють засновниками суб'єктів господарювання або здійснюють відносно них організаційно-господарські повноваження на підставі відносин власності тощо.
Таким чином, можна зробити висновок, що органи самоорганізації населення можуть бути засновниками або учасниками підприємств та господар​ських товариств. При цьому орган самоорганізації населення здійснює такі повноваження у порядку ч. 2 ст. З Господарського кодексу України, згідно якої, господарська діяльність, яка здійснюється без мети отримання прибутку, є некомерційною господарською діяльністю.
Також, необхідно враховувати положення ч. З ст. З Господарського кодексу України, згідно з якою діяльність негосподарюючих суб'єктів, спрямована на створення і підтримку необхідних матеріально-технічних умов функціонування, яка здійснюється за участю або без участі суб'єктів госпо​дарювання, є господарським забезпеченням діяльності негосподарюючих суб'єктів.
Отже, з аналізу положень законодавства випливає такий висновок:  орган самоорга​нізації населення може отримувати фінансові надходження від участі у підприємствах або господарських товариствах, але не маючи при цьому на меті отримання прибутку, тобто, використовуючи усі кошти, отримані від даного джерела, на досягнення своїх статутних цілей (курсив і виділення – укладач). Надходження, які орган самоорганізації населення спрямував на створення і підтримку необхідних матеріально-технічних умов свого функціонування, є господарським забезпе​ченням його діяльності [6, с. 131]. 

Таким чином, існують ще й додаткові складові фінансової основи діяльнос органів самоорганізації населення. Враховуючи застарілу і слабку нормативну регламентацію функціонування органів самоорганізації населення в Україні, на нашу думку, було б правильно закріпити наявні джерела додаткового фінансування із визначеним порядком їх отримання у профільному законі або з посиланням на інші акти, які регулюють ці питання. Це допомогло б органу самоорганізації населення залучити усі можливі джерела фінансування, виключило би можливі порушення і зловживання з боку його керівництва посадових осіб, та інших зацікавлених суб'єктів, які причетні до процесу надання такого забезпечення.
Спроби деталізації фінансової основи органів самоорганізації населенн не припиняються. Так, на думку авторів законопроекту «Про внесення змін до Закону України «Про органи самоорганізації населення» [6, с. 132], яким пропонується ухвалити нову редакцію цього закону, до фінансової основи органів самоорганізації населення, окрім визначених у ст. 16 Закону України «Про органи самоорганізації населення» джерел, пропонується також віднести кошти від здійснення органом самоорганізації населення господарської діяльності, дотації або субсидії, отримані з державного або місцевого бюджетів, державних цільових фондів або в межах технічної чи благодійної, у тому числі гуманітарної допомоги; місцеві збори на засадах добровільного самооподаткування; пасивні доходи; інші надходження, не заборонені законодавством. 
Таким чином, в цьому законопроекті реалізується ідея про необхідність розширення складових фінансової основи діяльності органів самоорганізації населення та пропонується до закріплення на законодавчому рівні. При цьому перелік джерел фінансового забезпечення залишається також відкритим, що, з нашої точки зору, є цілком виправданим. Адже введення обмежень щодо, можливих джерел фінансування органів самоорганізації населення негативно впливатиме на систему їх ресурсного забезпечення та розвиток у цілому [6, с. 132].
1.6.2. Матеріальна основа органу самоорганізації населення

Визначення суті матеріальної основи органу самоорганізації населеня, її складових, форм та способів використання регламентуються статтею 17 Закону України «Про органи самоорганізації населення».   

Матеріальна основа має схожу із фінансовою основою юридичну природу. Але в цьому Законі визначення і порядок отримання матеріальних ресурсів органами самоорганізації населення практично відсутній (курсив і виділення – укладач).
Відповідно до ст. 17 Закону, матеріальною основою діяльності органу самоорганізації населення є майно, передане йому радою в оперативне управління.
У ст. 137 Господарського кодексу України розкрито зміст права оперативного управління. Так, правом оперативного управління визнається речове право суб'єкта господарювання, який володіє, користується і розпоряджується майном, закріпленим за ним власником (уповноваженим ним органом) для здійснєння некомерційної діяльності, у межах, встановлених законодавством, а також власником майна (уповноваженим ним органом). В свою чергу, власник майна, закріпленого на праві оперативного управління за суб'єктом господарювання, здійснює контроль за використання і збереженням переданого в оперативне управління майна безпосередньо або через уповноважений ним орган та має право вилучати у суб'єкта господарювання зайве майно, а також майно, яке не використовується і майно, яке використовується не за призна​ченням.
З цього визначення можна зробити висновок про те, що майно, яке було надано органу самоорганізації населення відповідною радою на правах опера​тивного управління, може використовуватись лише для здійснення органом самоорганізації населення своїх повноважень (як власних, так і делегованих) і не може бути використане для іншої діяльності. На цьому ж наголошується і в абзаці 2 коментованої статті [6, с. 133].
Але у ст. 17 Закону визначено, що матеріальну основу органу самоорганізації населення складає саме майно. Таким чином, Закон «позбавив» органи самоорганізації населення права власності на нього, встановивши, по-перше тільки одне джерело надходження майна, а, по-друге, передбачивши лише користування ним на праві оперативного управління.
Виходячи зі змісту ст. 13 Закону та ст. 80 Цивільного кодексу України, орган самоорганізації населення, легалізований шляхом реєстрації у встанови леному порядку, набуває статусу юридичної особи.
Згідно зі ст. 2 Цивільного кодексу України юридичні особи є учасниками цивільних правовідносин. До того ж, відповідно до ст. 91 цього ж Кодексу, юридична особа здатна мати такі ж цивільні права та обов'язки (цивільну правоздатність), як і фізична особа, крім тих, які за своєю природою можуть належати лише людині. Оскільки право власності за своєю природою: належить не лише людині, то орган самоорганізації населення, який має статус юридичної особи, може володіти, користуватись та розпоряджатись майном.
У ст. 190 Цивільного кодексу України визначено, що майном як особливим об'єктом вважається окрема річ, сукупність речей, а також майнові права та обов'язки. Таким чином, можна погодитися із визначенням майна, як узагальнюючого поняття, яким позначається уся сукупність матеріальних благ та обтяжень, які можуть бути об'єктом цивільних правовідносин.
Також слід зазначити, що відповідно до ст. 177 Цивільного Кодексу, України, майно належить до переліку об'єктів цивільних прав. Так, окрім майна, як окремої речі, сукупності речей (рухомих та нерухомих – ст. 181 Цивільного кодексу України, тварин – ст. 180 Цивільного кодексу України, а також майнових прав та обов'язків – ст. 177 Цивільного Кодексу України) до об'єктів цивільних прав належать: речі (у тому числі гроші та цінні папери), результати робіт, послуги, результати інтелектуальної, творчої діяльності, інформація, а також інші матеріальні і нематеріальні блага [6, с. 134].
Таким чином, з огляду на положення Цивільного кодексу України, можна зробити висновок, що до складу майна, яке є матеріальною основою діяльності органів самоорганізації населення входить: рухоме та нерухоме майно, майнові права, результати робіт, послуги, результати інтелектуальної, творчої діяль​ності, інформація, а також інші матеріальні блага [6, с. 134] (курсив і виділення – укладач). 

Якщо складові матеріальної основи діяльності органів самоорганізації населення визначаються у наведених положеннях цивільного законодавства, то джерела отримання такої основи деталізуються у Законі України «Про органи самоорганізації населення».
Так, окрім майна, яке надається відповідною радою органу самоорганізації населення для виконання власних і делегованих повноважень у розумінні ст. 17 Закону, орган самоорганізації населення може: 

1) придбати майно за кошти від благодійних внесків юридичних або фізичних осіб; 

2) придбати майно за кошти від господарської діяльності та гроші з інших джерел, у порядку встановленому законодавством; 

3) отримати майно на підставі договору дарування, заповіту; 

4) отримати майно у формі благодійних внесків юридичних і фізичних осіб; 

5) набути і користуватись майном на підставі договору оренди.
Захист права власності на майно, яке орган самоорганізації здобув на підставі благодійної діяльності, придбав на власні кошти від господарської діяльності або набув відповідно до цивільних правовідносин (дарування, заповіту), гарантується чинним законодавством, зокрема Конституцією України та Цивільним кодексом України.
Так, згідно зі ст. 316 Цивільного кодексу України, правом власності є право особи на річ (майно), яке вона здійснює відповідно до закону за своєю волею, незалежно від волі інших осіб. Особою ж, виходячи з визначень ст. 318 Цивільного кодексу України, є також юридичні особи, у тому числі і органи само​організації населення, які мають відповідний статус.
З іншого боку, відповідно до ст. 1 Закону, органи самоорганізації населення є представницькими органами, які створені жителями певної території для вирішення питань місцевого значення. Поняття представництва міститься у ч. 1 ст. 237 Цивільного кодексу України, яка визначає представництво як правовідносини, в яких одна сторона (представник) зобов'язана або має право вчинити правочин від імені другої сторони, яку вона представляє. У ч. 3 цієї статті вказано, що представництво виникає на підставі договору, закону, акту органу юридичної особи та з інших підстав, встановлених актами цивільного законодавства.
Слід звернути увагу, що ст. 242 Цивільного кодексу України розкриває зміст представництва за законом і у ч. 3 встановлює, що у передбачених законом випадках законним представником є особа. Отже, виходячи із визначення ст. 1 Закону, орган самоорганізації населення представляє жителів певної території (територіальну мікрогромаду) і діє в їх інтересах у правовід​носинах. Таким чином, майно, яке придбане органом самоорганізації населення [6, с. 135], наприклад, на кошти від господарської діяльності або отримане на підстав актів благодійності, належить жителям цієї території. У цьому випадку орган самоорганізації населення може використовувати це майно лише в інтерес мешканців цієї території.
З іншого боку, якщо орган самоорганізації населення набуває самостійно від свого імені майно згідно з цивільним актом (дарування, заповіт, благодійни внесок тощо), то тоді він володіє цим майном на праві приватної власності Отже, режим використання майна органом самоорганізації населення залежить від особливостей формулювання, яке міститься у правовстановлюючих документах (курсив і виділення – укладач). Тому якщо в такому документі (договорі) міститься позначення, наприклад, «жителям мікрорайону ... в особі органу самоорганізації населення...», то орган самоорганізації населення виступає тут тільки як представницький орган і права власності на підставі такого запису набувають всі жителі мікрорайону. А у випадку, коли, у договорі дарування вказаний тільки орган самоорганізації населення, права власності на майнонабуває не населення мікрорайону, а власне орган самоорганізації населення [6, с. 136].
1.7. Організація діяльності органу самоорганізації населення

Регламентації питань, пов'язаних з організацією діяльності органу самоорганізації населення, присвячено Розділ V Закону України «Про органи самоорганізації населення».
1.7.1. Гласність роботи і підзвітність органу самоорганізації населення

Розділ V Закону України «Про органи самоорганізації населення» починається статтею 18, яка регламентує юридичні аспекти гласності роботи і підзвітності органу самоорганізації населення.

Зміст частини першої статті 18 певною мірою дублює зміст пункту 14 частини першої статті 14 коментованого Закону, де йшлося про одне із власних повноважень органу самоорганізації населення – інформування громадян про його діяльність, – яке він може отримати за згодою місцевої ради під час процесу утворення. Однак, якщо згадана норма статті 14 визначається місцевою радою у межах своїх дискреційних повноважень, тобто коли вона може на власний розсуд визначити зміст управлінського рішення (Див. Про затвердження Методології проведення антикорупційної експертизи проектів нормативно-правових актів: Наказ Міністерства юстиції України від 23 червня 2010 року № 1380/5 (із змінами, внесеними згідно з Наказами Мін'юсту від 30 вересня 2011 року № 3099/5 та від 02 квітня 2012 року № 516/5) / [Електронний ресурс]. – Режим доступу : ), то в п. 1 статті 18 норма стосовно того, що орган самоорганізації населення інформує населення про своє місцезнаходження, час роботи і прийом громадян має імперативний характер, тобто є обов'язковою і відхилення від якої є неприпустимим.
Реалізація принципів гласності і підзвітності органу самоорганізації населення перед мешканцями території його діяльності має здійснюватись системно і комплексно, виходячи із властивостей населеного пункту, на території і в системі управління якого діє орган самоорганізації населення.
Інформаційне забезпечення діяльності органу самоорганізації населення включає комплекс заходів з отримання інформації про стан території діяльності органу та життєві потреби й інтереси її жителів, оприлюднення та роз​повсюдження інформації про діяльність органу самоорганізації серед жителів та усіх зацікавлених суб'єктів, а також налагодження інформаційного обміну всередині системи комунікацій та взаємодії органу самоорганізації з його підрозділами та партнерами.

Отримання інформації, необхідної для діяльності органу самоорганізації населення, його структурних підрозділів та посадових осіб, відбувається шляхом [6, с. 137]: 

1) отримання копій офіційних актів, прийнятих органами державної влад виконавчої влади та органами місцевого самоврядування, які стосуються сфер діяльності органу самоорганізації населення та життєвих інтересів йо мешканців; 

2) ознайомлення з публікаціями та випусками ЗМІ на актуальну для оргаї самоорганізації населення тематику; 

3) проведення спеціальних опитувань громадської думки з певних питань життєдіяльності мікрогромади; 

4) аналізу та узагальнення даних, отриманих з письмових звернень громадян на особистому прийомі та під час «гарячих ліній»; 

5) фіксації зауважень та пропозицій, висловлених жителями території органу самоорганізації населення, а також відвідувачами під час загальних зборі (конференцій) жителів, громадських обговорень, розширених засідань органу самоорганізації, звітів посадових осіб органів місцевої влади та під час інших комунікативних заходів; 

6) отримання тематичної інформації з Інтернету стосовно вирішення певн: проблем, що є актуальними для території органу самоорганізації населення тощо.
Оприлюднення і розповсюдження інформації про діяльність органу само організації населення серед жителів та усіх зацікавлених суб'єктів здійснюється за допомогою заходів, які були описані вище у коментарі до пункту 14 частини 1 статті 14 Закону.
Інформаційний обмін всередині системи комунікацій та взаємодії органу самоорганізації населення зі своїми структурними підрозділами, активом та партнерськими організаціями здійснюється шляхом: 

1) електронної розсилки листів, проектів або прийнятих рішень, планових документів, повідомлень та звітів; 

2) проведення координаційних нарад; 

3) листування з відповідними інстанці​ями з питань, пов'язаних із зверненнями громадян, та з питань поточної діяльності самого органу самоорганізації населення; 

4) телефонної комунікації; 

5) створення та підтримання у належному стані архіву інформації про діяльність органу самоорганізації населення тощо.
Орган самоорганізації населення може застосовувати такі активні засоби інформування: 

1) громадська нарада (у вузькому колі), яка спрямована на отримання інформації та думок, корисних не тільки для розв'язання якоїсь проблеми. Передбачає участь окремих груп учасників і спостерігачів, причому будь-хто може взяти слово; 

2) дебати у вигляді обговорення якого-небудь питання, обміну думками. Дебати можуть набувати багатьох форм, але завжди мають спільні ознаки: чіткий регламент виступів і коментарів, проект резолюції і обмежена участь присутніх. Дебати та, інші аналогічні заходи можна зробити більш ефективними, якщо запрошеним громадянам запропонувати завчасно підготувати перелік питань до обговорення; 

3) сусідські форуми – відкриті неофіційні збори сусідів. Головними фігурами сусідських форумів є люди, які діляться власним досвідом і [6, с. 138] допомагають шукати вирішення місцевих проблем. Сусідський форум відкритий для усіх і є місцем, де люди висловлюють свою думку про місцеві проблеми; орган самоорганізації населення інформує громадськість про свої рішення; орган самоорганізації може поцікавитися думкою людей відносно проектів, що реалізуються; можуть зустрітися люди, які живуть в одному поруч і стикаються з одними і тими ж проблемами; 

4) дорадче голосування – опитування експертів з певного питання. Для його успішного проведення треба витримати такі умови: чітко сформулю​вати проблему; підготувати матеріали, які наскільки можливо безсторонньо представляють можливі шляхи розв'язання цієї проблеми; переслати матеріали заздалегідь обраним учасникам для ґрунтовного ознайомлення з ними; провести дискусію по суті проблеми, яка має носити структурований характер з обов'язковим модеруванням; учасники таємним голосування виражають свою думку, яка носить дорадчий характер.
Найважливішою умовою ефективної роботи органу самоорганізації населення є наявність в його розпорядженні максимально повної, достовірної і постійно оновлюваної інформаційної бази даних про територію його діяльності, про громадян, що проживають на ній, а також про розташовані на цій території об'єкти адміністративної, виробничої та соціальної інфраструктури.
Інформація про територію діяльності органу самоорганізації населення може включати такі складові: 

1) затверджені місцевою радою при дачі згоди на створення органу само​організації населення межі частини території району, села, міста, яка офіційно закріплена за цим органом, з повним переліком вулиць, проспектів, площ, провулків і номерів будинків, розташованих на цій території; 

2) опис  історичних етапів формування і розвитку території органу само​організації населення та її ролі в історії розвитку міста; 

3) основні географічні, природні, рельєфні властивості території органу самоорганізації населення, її роль на економіко-географічній карті й місце в генеральному плані розвитку міста; 

4) найбільш істотні проблеми екологічного, техногенного та іншого харак​теру, що існують на території органу самоорганізації населення і негативно впливають на її жителів (підтоплення, близькість шкідливих і небез​печних виробництв, міського звалища, наявність катакомб тощо); 

5) транспортні магістралі, магістралі електро-, водо-, газо-, теплопостачання, лінії зв'язку та інші комунікації, що проходять через територію органу самоорга​нізації населення; 

6) характеристика житлового фонду, розташованого на території органу самоорганізації населення (приватний сектор, багатоповерхові будинки, старі й аварійні будови тощо) та інші істотні характеристики території органу самоорганізації.

Інформація про громадян, що проживають на території органу самоорганізації населення, може включати такі складові [6, с. 139]: 1) демографічна характеристика населення, включаючи відомості про йо- статевий склад (кількість чоловіків, жінок), віковий склад (діти до 7 років, ді від 8 до18 років, молодь до 35 років, вікові групи 36-40, 41-45, 46-50, 51-55, 56-60, 61-65, 66-70, 70 років і більше); 2) професійна характеристика населення, включаючи відомості про освіту, спеціальність, посадовий склад, професійні та трудові навички; 3) характеристика ділової і громадської активності, включаючи схильності до підприємництва, інтерес до політики і участь в різних формах суспільного та політичного життя; 4) характеристика схильностей і захоплень, включаючи творчі здібності, хобі, інтерес до технічної, художньої, літературної творчості, мисливства, рибальства тощо; 5) характеристика переваг у проведенні дозвілля, участі в спортивни заходах як уболівальників або безпосередніх учасників цих заходів; 6) дані про цікаву, героїчну долю громадян, про трудові династії, про їх знайомства і зв'язки з цікавими людьми, які б могли бути корисними для діяльності органу самоорганізації населення, інша інформація.
Інформацію про громадян, які проживають на території діяльності органу самоорганізації, слід систематизувати як за певними соціальними типами, так і за соціальними групами (чоловіки, жінки, пенсіонери, інваліди наймані працівники, підприємці, діти, молодь, самотні і неповні сім’ї тощо), а також за багатоквартирними житловими будинками, за вулицями, певними частинами території.
Слід з особливою увагою поставитися до збору інформації про людей, які ​займаються громадською роботою або, принаймні, виявляють до неї інтерес, тобто про так званий «актив», про осіб, які можуть увійти до складу органу самоорганізаці населення та його робочих груп і комісій, а також очолити органи самоорганізації іншого рівня, що створюються та діють на тій же територі (будинкові, вуличні, квартальні комітети).
Джерелами інформації про громадян, що проживають на території органу самоорганізації населення, можуть бути будинкові книги, дані паспортних столів, колишніх ЖЕКів, відомості підрозділів Пенсійного фонду України, відомчі пенсійні служби (Збройних Сил, МВС, СБУ), районні управління соціального захисту населення, територіальні центри соціальної допомоги самотнім непрацездатним громадянам, дані рад ветеранів, громадських органі​зацій пенсіонерів, інвалідів, багатодітних тощо.
Для більш повної та об'єктивнішої оцінки стану житла, матеріально-побутових та інших умов життя населення, а також виявлення схильностей і інтересів громадян доцільно проводити спеціальні статистико-соціологічні дослідження з розробкою соціального паспорту території органу самоорганізації населення. Методика і програма подібного дослідження повинні розроблятися професій​ними організаціями, а саме дослідження проводитися під їх методичним керівництвом [6, с. 140]. 

Під час роботи зі згаданими вище даними про осіб, які мешкають на території діяльності органу самоорганізації населення, слід додержувати норм Закону України «Про захист персональних даних» [6, с. 141].
При формуванні інформаційної бази даних про об'єкти адміністративної інфраструктури, до яких належать органи державної влади і управління, органи правосуддя, правоохоронні органи, органи місцевого самоврядування, різні державні і муніципальні установи, які забезпечують реалізацію основних функцій державної влади і управління, слід звертати увагу на сферу їхньої діяльності, рівень управління і відповідно повноваження, склад підвідомчих ним об'єктів управління. Всі ці відомості необхідні для визначення можливого впливу цих органів на діяльність органу самоорганізації населення і налагод​ження конструктивної взаємодії з ними.
Необхідно також мати якомога повнішу інформацію про особовий склад керівників вказаних органів та установ, їх структурних підрозділів для встановлення з ними індивідуальних контактів і можливого запрошення їх до складу Піклувальної ради органу самоорганізації населення.
До об'єктів виробничої інфраструктури належать різні підприємства, фінансові, науково-дослідні та інші установи, які діють на території органу самоорганізації населення, але не надають безпосередньо соціальних послуг населенню. Інформація про ці об'єкти повинна містити дані про профіль їхньої діяльності, відомчу приналежність (якщо є), форму власності (державна, комунальна, колективна, приватна) і організаційно-правову форму (приватне підприємство, акціонерне товариство, кооператив, товариство з обмеженою відповідальністю тощо). Останні види інформації необхідні для вирішення питання про форму і механізми взаємодії органу самоорганізації населення із зазначеними типами підприємств.
Важливою складовою цього блоку інформації є інформація про керівників і засновників вказаних підприємств, їх місце мешкання. Частина з них може виявитися жителями території органу самоорганізації і на цьому ґрунті вияв​ляти підвищену зацікавленість до його діяльності. Інформація про керівників вказаних підприємств дозволить встановити особисті контакти з ними і налагодити можливу співпрацю органу самоорганізації населення, у тому числі і через членство цих керівників в Піклувальній раді.
Крім того, слід з'ясувати, хто з жителів території органу самоорганізації населення працює на вказаних підприємствах, яку посаду обіймає, а також хто з пенсіонерів, що проживають на цій території, раніше працював на вказаних підприємствах. Це може виявитися корисним при зверненні до керівництва підприємств з проханням про допомогу цим ветеранам.
Інформація про об'єкти виробничої інфраструктури може знадобитися і для випадків протидії їм, наприклад, коли ці підприємства є джерелами підвищеної [6, с. 141] екологічної шкоди або небезпеки для навколишньої території (викиди у навколишнє середовище забруднюючих та шкідливих речовин, підвищений рівень шуму, незручності, що створюються жителям комунікаціями, під'їзними шляхами та іншими елементами забезпечення виробництва).
Об'єкти виробничої інфраструктури можна розглядати також як потенційні місця працевлаштування як самих жителів території органу самоорганіза населення, так і їхніх дітей, які закінчують вузи або інші навчальні заклади, включаючи організацію виробничої практики на цих підприємствах.
До об'єктів соціальної інфраструктури належать всі підприємства, установи і організації, які безпосередньо надають соціальні послуги населенню, а також громадські і благодійні організації, політичні партії та їх осередки, органи самоорганізації населення іншого рівня, що діють на території органу самоорганізації, об'єднання власників багатоквартирних житлових будинків, творчі, професійні і кредитні спілки, релігійні общини, садівничі кооперативи й інші об'єднання громадян, тобто структури, які сприяють задоволенню соціальних потреб та інтересів громадян. Інформація про ці об'єкти повинна містити дані про профіль їхньої діяльності, види послуг, що надаються, товари, що випускаються ними, а також про їхню відомчу приналежність (якщо така є), форму власносі (державна, комунальна, колективна, приватна) та організаційно-правову форму (приватне підприємство, акціонерне товариство, кооператив, товариство з, обмеженою відповідальністю тощо).
Щодо цієї групи підприємств, установ і організацій, які безпосередньо надають соціальні послуги і товари населенню (далі – підприємств соціальної інфраструктури), крім завдань, які є аналогічними завданням підприємств виробничої інфраструктури, орган самоорганізації населення формує базу даних для організації громадського контролю за повнотою і якістю цих послуг - безпосередньо або через створювані об'єднання захисту прав споживачів.
Крім того, аналіз розташування виробників соціальних послуг на території органу самоорганізації населення дозволяє виявити брак цих підприємств, установ, організацій і ставити перед районним та міським керівництвом або перед самими підприємствами питання про відкриття нових пунктів надання або створення нових виробників соціальних послуг в місцях, де їх недостатньо.
Інформація про різні форми об'єднань громадян, які діють на території органу самоорганізації населення, має включати назву, статус, статутні цілі та завдання діяльності цих об'єднань, відомості про досягнення і напрями роботи, а також про те, хто з жителів території органу самоорганізації є членом цих об'єднань. Уся ця інформація може бути використана для налагодження співпраці органу самоорганізації з об'єднаннями громадян, що діють на його території, а також для розвитку діючих та створення нових організацій.
Виключно важливою складовою інформаційної бази даних про територію органу самоорганізації населення є відомості про органи самоорганізації іншого рівня, що діють на цій території. Ці відомості повинні містити інфор​мацію про створені і створювані органи нижчого та вищого рівнів з вказівкою [6, с. 142] про те, на якій стадії знаходиться процес їх створення; про персональний склад членів і активу цих органів диференційовано за напрямами і спеціалізацією їх діяльності; про плани і напрямки роботи зазначених органів. Уся ця інформація необхідна для організації співпраці і координації дій певного органу самоорганізації населення з іншими органами самоорганізації, що діють на його території, і раціо​нального розмежування функцій між ними.
Те ж стосується відомостей про об'єднання співвласників багатоквартирних житлових будинків і житлово-будівельних кооперативів, завдання діяльності яких багато в чому співпадають із завданнями органів самоорга​нізації населення і взаємно доповнюють одне одного.
Для належного забезпечення щорічного і поточного звітування про свою діяльність орган самоорганізації населення веде облік планів, ухвалених рішень та виконаних робіт. Облік поточної діяльності має на меті забезпечити створення необхідної інформаційної бази даних про виконання органом самоорганізації населення та його підрозділами рішень загальних зборів (конференцій) жителів, рішень самого органу самоорганізації, рішень місцевої ради та актів інших органів місцевого самоврядування, що зачіпають сферу інтересів органу самоорганізації. Обліково-звітна інформація використовується для підготовки та ухвалення органом самоорганізації оперативних рішень, а також для планування його діяльності.
Облікова інформація фіксується в журналах обліку особистого прийому громадян, письмових звернень, що поступили, ділового листування, виданих довідок та інших документів, а також фіксується в доповідних записках керівників підрозділів органу самоорганізації населення і відповідальних за проведення тих або інших заходів внутрішнього характеру, які у встановлений час (для планових випадків) або відразу після події, що відбулася, повинні бути оперативно представлені на ім'я голови органу самоорганізації населення.
Звітність про свою діяльність за квартал і рік, а також за підсумками проведення окремих крупних заходів орган самоорганізації населення може представляти в місцеву раду і, за необхідності, в інші органи місцевого самоврядування.
Для можливості реалізації норми, передбаченої частиною третьою коментованої статті Закону, згідно з якою громадяни, які проживають на території дії органу самоорганізації населення, мають право знайомитися з його рішеннями, а також отримувати засвідчені секретарем цього органу копії рішень, прийнятих органом самоорганізації населення, місцева рада та її органи мали би забезпечити органи самоорганізації необхідної технікою (комп'ютер, ксерокс), папером та витратними матеріалами. В іншому випадку виконання цієї функції орган самоорганізації населення має здійснювати як надання послуг на платній основі [6, с. 143].  

1.7.2. Організація роботи органу самоорганізації населення

Регламентації організації роботи органу самоорганізації населення присвячено статтю 19 Закону України «Про органи самоорганізації населення». 

Збільшення кількості і потужності органів самоорганізації населення змушує органи місцевого самоврядування надавати все більшої уваги регламентації їхнього правового статусу, формувати механізми ефективної взаємодії та співпраці із ними. У той же час члени органів самоорганізації населення як самостійних елементів системи місцевого самоврядування у більшості випадків не володіють достатнім рівнем знань, необхідних для здійснення не тільки делегованих їм місцевими радами повноважень, але й навіть власних повноважень, якими вони наділяються в момент свого утворення.
Не менш проблемними є питання налагодження ефективної діяльності як усередині самого органу самоорганізації населення, так і в процесі його взаємодії з органами місцевого самоврядування, підприємствами, установами та організаціями різних форм власності, а головне – з членами територіальної громади, які мешкають на території діяльності цього органу. Значною мірою це пов'язано з відсутністю уніфікованої практики вирішення цих питань, відсутністю, хоча б рамкових, вимог на рівні національного законодавства чи локальних нормативно-правових актів з організації діяльності органів самоорганізації населення, а також відсутністю практичних навичок роботи у їх членів. Крім того, відсутність чіткої регламентації окремих організаційних аспектів діяльності органів самоорганізації населення іноді призводить до виникнення конфліктних ситуацій як всередині самих органів, так і під час їхньої взаємодії з іншими суб'єктами.
Розв’язання означених проблем вбачається у розробці та ухваленні відповідними місцевими радами типових регламентів органів самоорганізації населення, на базі яких діючі органи можуть приймати власні регламенти або визнавати типові регламенти обов'язковими для себе і чинними на своїй території. Оскільки органи самоорганізації населення входять до системи місцевого самовряду​вання, поява такого виду організаційно-правових актів є цілком виправданою. Особливо це стосується міських рад, на території яких, як правило, формується ціла система органів самоорганізації різного територіаль​ного статусу [6, с. 144]. 
Правовою підставою для затвердження типового регламенту органів самоорганізації населення є, зокрема, положення частини першої статті 27 коментованого Закону, яка передбачає, що «органи місцевого самоврядування сприяють здійсненню органами самоорганізації населення їхніх повноважень і координують їх діяльність».
Особливого значення набуває сьогодні чітка організація роботи органів самоорганізації населення, їх конструктивна взаємодія між собою, з органами влади, населенням та іншими суб'єктами місцевого життя. А це може бути досягнуто лише за умови оптимізації та належної регламентації виконання ними усіх основних функцій з реалізації власних і делегованих повноважень, якісного організаційно-правового та документального забезпечення їхньої діяльності.
Крім завдань, які, відповідно до ст. З Закону, стоять перед органами самоорганізації населення (створення умов для участі жителів у вирішенні питань місцевого значення в межах Конституції і законів України; задово​лення соціальних, культурних, побутових та інших потреб жителів шляхом сприяння у наданні їм відповідних послуг; участь у реалізації соціально- економічного, культурного розвитку відповідної території, інших місцевих програм), органи самоорганізації населення виконують інтегративну функцію (зміцнення міжособистісних зв'язків, об'єднання зусиль людей), функцію соціального контролю (за діяльністю і поведінкою членів колективу), виховну функцію (формування політичної свідомості й активності членів колективу), а також низку технологічних функцій, до яких належить інформаційна, нормотворча, бюджетно-фінансова, матеріально-технічна функції, а також функція планування розвитку території.
Виходячи з мети, завдань і основних напрямків діяльності, а також з урахуванням вимог частини п'ятої статті 19, можна запропонувати типову структуру органу самоорганізації населення районного рівня, яка передбачає розподіл керівних повноважень і відповідальності між головою органу самоорганізації населення, його двома заступниками і секретарем за такою схемою: 

І – голова забезпечує загальне керівництво, контроль виконання і коорди​націю діяльності усіх підрозділів, підвідомчих заступникам голови та секретарю органу самоорганізації, а також безпосередньо забезпечує роботу і координує роботу з юридичних питань, бухгалтерського обліку та інформаційно-аналі​тичну роботу. Крім того, голова керує діяльністю Піклувальної ради органу самоорганізації, забезпечує його взаємодію з органами влади та іншими органами самоорганізації; 

ІІ – заступник голови з соціально-побутових питань забезпечує роботу і координує діяльність комісій з благоустрою, матеріально-технічного забезпе​чення житлового фонду, комунікацій, громадського порядку і безпеки, господарської діяльності та підприємництва, а також організовує взаємодію органу самоорганізації з підприємствами, установами й організаціями відповідного профілю діяльності; 

ІІІ – заступник голови з соціально-гуманітарних питань забезпечує роботу і координує діяльність комісій з питань дитинства і молоді, соціальної допомоги, охорони здоров'я, організації дозвілля, екологічної безпеки, а також організовує взаємодію органу самоорганізації населення з підприємствами, установами та організаціями відповідного профілю діяльності; 

ІV – секретар органу самоорганізації населення забезпечує роботу і коорди​нує діяльність організаційного відділу, з діловодства, нормативно-методичного та інформаційного забезпечення діяльності органу самоорганізації населення, навчання і підвищення кваліфікації активу, а також побудови системи взаємодії з будинковими, квартальними, вуличними органами самоорганізації та уповноваженими.
Структура органів самоорганізації населення нижчих управлінських рівнів може бути спрощена, але зі збереженням основних засад і напрямків діяльності, зокрема, вирішення соціально-побутових, соціально-гуманітарних та документаційно-організаційних питань. При цьому має враховуватися власна специфіка і масштаби діяльності органу самоорганізації.
Структурування діяльності органу самоорганізації населення дозволяє будувати поточну роботу з виконання його функцій на принципах спеціалізації та кооперування і залучати до неї широкий актив соціально активних і професійно підготовлених громадян, які мешкають, працюють чи перебувають на території органу самоорганізації населення. Структура органу самооргані​зації населення, його основні функції та напрямки діяльності затверджуються загальними зборами (конференцією) жителів.
Виходячи з необхідності і перспективи здійснення органом самоорганізації населення своєї господарської діяльності, доцільно передбачити в його структурі Ревізійну комісію, як колегіальний орган, що забезпечує внутрішній контроль за належним використанням органом самоорганізації його фінансових та матеріальних ресурсів [6, с. 147]. 

Корисним для успішного становлення органу самоорганізації населення і налагодження його ефективної діяльності у межах підвідомчої території може бути утворення при ньому консультативно-дорадчого органу –  Піклувальної ради. Така рада формується з числа поважних і авторитетних осіб, які мешкають на території діяльності органу самоорганізації або співпрацюють із ним, у тому числі: депутатів місцевих рад, працівників органів публічної влади, керівників підприємств, установ, громадських організацій, науковців, майстрів мистецтв. Збираючись періодично (десь раз на квартал), Піклувальна рада розглядає стратегічні питання діяльності органу самоорганізації населення, визначає пріоритети, сприяє розв'язанню проблем, що виникають у діяльності органу самоорганізації.
Умовою результативної роботи органу самоорганізації населення є чітке планування його роботи, організація її виконання, контроль за виконанням ухвалених рішень, своєчасна звітність.
Планування - це один із засобів, за допомогою якого забезпечується об'єднання зусиль усіх членів територіального колективу на досягнення загальної мети. Розрізняють довгострокове, середньострокове і поточне планування роботи органу самоорганізації населення.
Довгострокове планування охоплює, як правило, весь період повноважень новообраного органу самоорганізації і включає вирішення стратегічних завдань, що входять в компетенцію цього органу. До числа таких завдань може входити комплексний благоустрій території органу самоорганізації, ліквідація джерела екологічного забруднення навколишнього середовища, встановлення приладів обліку на всіх або більшості будинків і квартир, ремонт споруд громадського використання, комунікацій, створення комітетів на всіх вулицях села або селища тощо.
Довгострокове планування будується на основі ретельного вивчення стану основних проблем у сфері діяльності органу самоорганізації населення і врахування перспектив участі в їх вирішенні інших суб'єктів (органів влади, підприємств, фермерських господарст, об'єднань громадян тощо), а також тенденцій розвитку полі​тичних і суспільних процесів, що відбуваються в населеному пункті та в країні.
Довгостроковий план діяльності органу самоорганізації населення у вигляді Основних напрямів, Програми або Стратегії діяльності на період [6, с. 148] обрання доцільно розглядати і приймати на загальних зборах (конференції) мешканців території органу самоорганізації, як правило, одночасно з обранням його персонального складу.
Середньострокове планування зазвичай є комплексним плануванням діяльності органу самоорганізації населення на наступний рік. Річні плани (програми) органу витікають з необхідності практичного вирішення стратегічних завдань, визначених в Основних напрямах, Програмі або Стратегії діяльності органу самоорганізації, а також завдань, обумовлених умовами діяльності, що змінилися, новими потребами жителів і новими можливостями системи самоорганізації населення.
Річний план (програма) роботи органу самоорганізації населення – це комплекс взаємопов'язаних за термінами, виконавцями і ресурсами заходів, які охоплюють весь спектр напрямів діяльності органу самоорганізації, включаючи соціально-побутові і соціально-гуманітарні питання, а також розвиток усієї системи органів самоорганізації на відповідній території, налагодження тісної взаємодії з органами влади, суб'єктами підприємництва і некомерційними організаціями. Річний план (програма) роботи органу самоорганізації населення на наступний рік розробляється на основі пропозицій, що надходять від робочих груп і комісій органу, від жителів, а також від місцевої ради, депутатів, з інших джерел.
Річні плани (програми) доцільно приймати на загальних зборах (конфе​ренціях) жителів при щорічному заслуховуванні звіту органу самоорганізації населення про виконану роботу. Окремі поправки можуть бути внесені до річного плану (програми) також на позачергових загальних зборах (конфе​ренціях) жителів. На підставі і у розвиток річного плану (програми) роботи органу самоорганізації його окремими підрозділами розробляються річні плани роботи за напрямами діяльності, які також є складовими частинами річного планування діяльності органу.
Поточне планування в роботі органу самоорганізації населення здійснюється у вигляді створення квартальних планів роботи усього органу та його окремих підрозділів за напрямами діяльності, планів підготовки і проведення конкретних заходів, індивідуальних поточних планів роботи керівників органу самоорганізації та керівників його структурних підрозділів.
Квартальні плани роботи органу самоорганізації та його структурних підрозділів забезпечують поетапне виконання річних завдань і своєчасне виконання завдань, що носять сезонний характер (наприклад, пов'язаних з підготовкою житлового фонду і об’ктів загального користування до зими, весняними роботами на присадибних ділянках, підготовкою дітей до навчального року тощо).
Плани підготовки і проведення конкретних заходів спрямовані на об'єднання зусиль різних підрозділів органу самоорганізації населення, що беруть участь у цій роботі, а також координацію їх дій з іншими учасниками Цієї підготовки і проведення (наприклад, святкування Дня Перемоги, Дня літньої людини, Дня матері та інших знаменних подій) [6, с. 149]. 
Поточні плани роботи органу самоорганізації населення розглядаються і приймаються на його засіданнях, а поточні плани роботи структурни підрозділів – за узгодженням з головою органу самоорганізації – самими цими підрозділами.
Крім того, кожен керівник і відповідальний виконавець в органі самоорганізації населення повинні мати свої індивідуальні плани роботи на день, на тиждень, на місяць. Ці плани мають забезпечувати виконання усіх завдань поточного, середньострокового та довгострокового планування органу, а також вирішувати інші завдання, які в перелічених вище планах не знайшли свого відображення.
Під час розробки довгострокових, середньострокових та поточних планів діяльності органу самоорганізації населення рекомендується дотримуватися  такої структури побудови цих документів: 

1) номер по порядку; 

2) зміст завдання; 

3) термін виконання; 

4) відповідальний виконавець; 

5) форма реалізації; 

6) забезпечуючі заходи; 

7) примітки (відмітка про виконання).
Формою роботи органу самоорганізації населення відповідно до частинни першої коментованої статті Закону є засідання, які скликаються його керівником або заступником керівника в міру необхідності, але не рідше, ніж один раз на квартал. Засідання органу самоорганізації є правомочним, якщо в ньому бере участь більше половини від його визначеного загальними зборами (конференцією) жителів кількісного складу.
Проведенню засідання органу самоорганізації та/чи його колегіального і органу (комітету, комісії, робочої групи) (далі – засідання колегіального органу) має передувати велика підготовча робота, в ході якої складаються такі супровідні документи: 

1) порядок денний; 

2) список учасників; 

3) список запрошених; 

4) тексти доповідей або тези виступів; 

5) довідки з обговорюваних питань; 

6) проекти рішень з кожного питання порядку денного.
Робота з підготовки засідання колегіального органу починається з ухвалення рішення про необхідність його проведення, визначення питань, що виносяться на нього, складу передбачуваних учасників, часу і місця проведення.
Доцільно для проведення засідання колегіального органу встановити певний день тижня і навіть місяця. Час проведення має бути зручним для максимальногоо числа учасників. Як правило, це – друга половина дня, коли навіть працюючі члени колегіального органу вже звільняються.
Небажано проводити засідання колегіального органу в тому ж приміщенні і у той самий час, де ведеться особистий прийом громадян і видаються довідки. Для проведення подібних засідань у керівництва органу самоорганізації населення має бути окреме приміщення.
У запрошенні, яке необхідно заздалегідь доставити усім учасникам засідання і особливо запрошеним, треба чітко вказати час і місце проведення засідання, як туди дістатися, а також порядок денний і загальна інформація про учасників. 

При складанні порядку денного засідання колегіального органу першими рекомендується ставити питання, по яких є більше запрошених [6, с. 150]. Після їх розгляду запрошені можуть піти. Решта питань розглядається за ступенем складності – від складніших до простіших.
Рішення засідання колегіального органу оформляються протоколом, в якому фіксуються присутні, хід обговорення питань і рішення, що приймаються колегіальним органом. Протокол підписується головуючим та секретарем засідання [6, с. 151].
1.7.3. Рішення органу самоврядування населення

Перелік рішень, які має право приймати орган самоврядування та вимоги щодо їх змісту, прийняття і оформлення  регламентуються приписами статті 20 Закону України «Про органи самоорганізації населення».

Орган самоорганізації населення у своїй діяльності може приймати акти організаційно-розпорядчого характеру, до складу яких належать: 

1) рішення органу самоорганізації населення; 

2) розпорядження голови органу самоорганізації населення; 

3) рішення структурних підрозділів органу самоорганізації населення; 

4) резолюції на документах уповноважених на це осіб.
Підготовка проекту рішення органу самоорганізації населення проводиться на виконання рішення загальних зборів (конференції) жителів, затвердженого плану роботи, рішення самого органу самоорганізації або за ініціативою зацікавлених суб'єктів. Зацікавленими суб'єктами, за ініціативою яких може проводитися підготовка проекту рішення органу самоорганізації населення, можуть бути: голова органу самоорганізації, заступники голови (у сфері їхньої компетенції), структурні підрозділи органу самоорганізації населення, Ревізійна комісія, Піклувальна рада органу самоорганізації населення, а також члени органу самоорганізації.
Кожне рішення, проект якого розробляється, має бути спрямовано на розв'язання певної проблеми або комплексу проблем місцевого значення, що знаходяться в компетенції органу самоорганізації населення та торкаються його території або жителів.
В процесі роботи над проектом рішення вивчаються нормативні документи, що регламентують дану сферу діяльності, усі попередні рішення з цієї проблеми самоорганізації населення, місцевої ради та її органів, збирається детальна і всебічна інформація про сутність, масштаби проблеми та причини її виникнення [6, с. 151]. 
Спочатку формулюються основні вимоги до рішення, що розробляється, У вигляді його концепції, яку доцільно обговорити в колі зацікавлених осіб і принципово схвалити, визначивши тим самим стратегію вирішення проблеми. До підготовки і попереднього обговорення проектів рішень, які зачіпають інтереси усіх або певних груп жителів території органу самоорганізації населення, залучаються представники цих жителів.
Оформлення проекту рішення є найважливішим етапом його підготовки. Проект повинен містити коротку, але вичерпну інформацію про причини і підстави ухвалення рішення, посилання на відповідні нормативні документи та акти вищестоящих інстанцій, а також визначати кому, що і коли необхідно зробити у процесы виконання рішення.
Найважливішим елементом проекту рішення є питання контролю ходу і результатів його виконання. У самому проекті повинні бути закладені механізм і періодичність контролю за ходом виконання рішення, визначені контрольовані показники і призначені особи, відповідальні за здійснення контролю.
Проект рішення органу самоорганізації населення перш, ніж бути винесеним на колегіальний розгляд, узгоджується зі всіма зацікавленими інстанціями та суб'єктами, інтереси яких зачіпає дане рішення. Якщо в процесі узгодження залишилися питання, по яких зацікавленим сторонам не вдалося дійти згоди, ці розбіжності в чітко сформульованому письмовому вигляді повинні виноситися на колегіальний розгляд органу самоорганізації населення для ухвалення по них остаточного рішення шляхом голосування.
Процес розгляду проекту рішення органом самоорганізації населення будується, як правило, за такою типовою схемою: 

1) доповідь керівника органу самоорганізації населення, керівника робочої групи або відповідального виконавця проекту рішення з обов'язковим наголо​сом на тому, які з положень проекту рішення викликали розбіжності, які зауваження і пропозиції надійшли в ході попереднього розгляду проекту зацікавленими сторонами; 

2) співдоповідь (за необхідності) групи, яка готувала альтернативний проект рішення або групи, яка виконувала експертні функції; 

3) обговорення проекту рішення учасниками засідання по суті; 

4) ухвалення проекту рішення за основу; 

5) обговорення і голосування окремих поправок і варіантів складових рішення; 

6) ухвалення рішення у цілому.
Рішення органу самоорганізації населення індивідуального (разового) характеру оформляється у вигляді пункту протоколу засідання цього органу. Рішення органу самоорганізації населення тривалого, багатократного застосу​вання, які носять нормативний характер, оформляються окремим документом у вигляді додатку до протоколу засідання [6, с. 152]. 

При оформленні організаційно-розпорядчих актів органу самоорганізації населення слід додержуватись вимог Державного стандарту ДСТУ 4163-2003 «Державна уніфікована система документації. Уніфікована система організа​ційно-розпорядчої документації. Вимоги до оформлювання документів» [6, с. 153] .
Якщо під час ухвалення рішення виникає необхідність відмінити прийняті раніше органом самоорганізації населення рішення, які регулюють це питання, або внести до них зміни, вказівка про це повинна міститися в схвалюваному рішенні.
Відповідно до частини другої коментованої статті, рішення ухвалюється шляхом відкритого, таємного або поіменного голосування більшістю голосів від встановленого кількісного складу органу самоорганізації населення. Форма голосування визначається перед початком голосування головуючим або на вимогу не більшості присутніх членів органу самоорганізації. У випадку однакової кількості голосів, наданих «за» і «проти», голос головуючого є визначальним.
Члени органу самоорганізації населення, які не згодні з результатами голосування, вправі висловити про це свою думку, яка фіксується в протоколі засідання.
Рішення органу самоорганізації населення набуває чинності з моменту його ухвалення, якщо інший термін не вказаний у самому рішенні. 

Про ухвалені рішення орган самоорганізації населення інформує жителів, що проживають на території його діяльності, а також усіх, кого стосуються ці рішення.
Рішення органу самоорганізації населення, прийняті ним у межах своїх повноважень, підлягають обов'язковому розгляду і ухваленню заходів, пов’язаних з ними у встановлені законодавством терміни, тими органами місцевого самовря​дування, юридичними та фізичними особами, яким вони адресовані.
Рішення органу самоорганізації населення, яке не відповідає чинному законодавству, суперечить актам органів державної влади і місцевого самоврядування або прийняте з питання, не віднесеного до повноважень цього органу, відповідно до частини третьої коментованої статті припиняєься місцевою радою з одночасним зверненням до суду про відміну такого рішення.
Громадяни, що проживають на території діяльності органу самоорганізації населення, мають право знайомитися з його рішеннями, а також отримувати завірені секретарем цього органу копії ухвалених ним рішень.
Голова органу самоорганізації населення на принципі єдиноначальності і в межах своїх повноважень має право видавати розпорядження, спрямовані на вирішення питань організації роботи органу самоорганізації в цілому або його [6, с. 153] структурних підрозділів, які мають обов'язкову юридичну силу щодо членів, штатних співробітників і волонтерів органу самоорганізації насе лення. Розпорядження голови можуть бути розпорядженнями загального характеру (тривалої дії) або разового характеру (наприклад, розпорядження з конкретного питання, для вирішення оперативних завдань). Як правило, розпорядження голови оформлюються на спеціальному бланку.
Видання розпоряджень головою органу самоорганізації населення дикту ється, як правило, необхідністю доведення до відома членів органу та жителів його території актів органів більш високого порядку, планування конкретних заходів, створення робочих груп для підготовки проектів рішень, розподілу обов'язків між керівниками і членами органу, призначення відповідальних осіб або термінів проведення заходів тощо.
Розпорядження повинне складатися з таких елементів: 

1) заголовок (короткий зміст питання, з якому воно видається); 

2) преамбула, в якій вказується підстава або причина видання розпорядження; 

3) посилання на чинні нормативні та інші акти, на підставі яких розпорядження видається; 

4) мета видання розпорядження; 

5) перелік і опис заходів і дій, які необхідно здійснити, з вказівкою термінів і виконавців; 

6) дані про особу, на яку покладається контроль за виконанням розпорядження в цілому.
Доцільно, щоб проект розпорядження був завізований всіма керівниками структурних підрозділів органу самоорганізації населення, інтереси яких зачіпає це розпорядження, а також секретарем органу самоорганізації, який візує також усі додатки до розпорядження.
Моментом вступу розпорядження в законну силу є дата його реєстрації (якщо інше не вказане в розпорядженні) з присвоєнням реєстраційного номеру.
Рішення структурного підрозділу органу самоорганізації населення; стосується, як правило, певної сфери діяльності цього органу, яка є підвідомчою даному структурному підрозділу, носить рекомендаційний характер і оформляється у вигляді протоколу засідання цього підрозділу. Один екземпляр протоколу надається секретарю органу самоорганізації населення.
Вимоги до підготовки і оформлення рішень структурних підрозділів органу самоорганізації населення аналогічні вимогам для підготовки і оформлення рішень органу самоорганізації.
Резолюції на документах органу самоорганізації населення уповноважених на це осіб мають переважно директивний характер і містять конкретні вказівки та рекомендації підлеглим або колегам. Починати текст резолюції рекомендується із зазначення прізвища й ініціалів виконавця або виконавців у давальному відмінку, які підкреслюють однією лінією. Потім формулюється завдання, яке зазвичай починається словом «Прошу», після чого висловлю​ється сутність вказівки або рекомендації.
Основні вимоги до резолюції: стислість; адресність; наявність терміну виконання завдання; конкретність; ясність, що виключає помилкове тлумачення вказівки. Якщо в резолюції названо кількох виконавців, перший з них  вважається головним виконавцем, і на нього покладається функція коорди​натора процесу виконання [6, с. 154-155].
1.7.4. Правовий статус членів органу самоорганізації населення

Правовий статус членів оранів самоорганізації населення регламентується у статті 21 Закону України «Про органи самоорганізації населення». Однак, одразу ж необхідно зауважити, цій статті Закону, властива суттєва правова колізію. Адже, у частині першій цієї статті встановлюється норма, згідно з якою члени органу самоорганізації населення виконують свої обов'язки на громадських засадах, але вже у частині другій цієї ж статті зазначається, що за рішенням зборів (конфе​ренції) жителів за місцем проживання керівник і секретар органу самоорганізації населення можуть працювати в ньому на постійній основі з оплатою їх праці за рахунок коштів, переданих органу самоорганізації населення.
Суперечливість цих норм зумовлена тим, що голова і секретар органу самоорганізації населення є членами цього органу, тому на них розповсюд​жується дія як першої так і другої частин цієї статті, які суперечать одна одній.
На практиці виходить, що переважна більшість голів і секретарів органів самоорганізації населення (навіть тих, які працюють на цьому терені вже чимало років і виконують свої громадські обов'язки регулярно і професійно) не отримують ніякої матеріальної компенсації за свій труд і не мають соціального захисту.
Хоча у таких містах, як Вінниця, Черкаси, Київ, Одеса (у попередні роки) та в деяких інших керівники та секретарі органів самоорганізації населення отримують заробітну платню за виконувану роботу. 
Фінансування заробітної плати керівників і секретарів органів самоорга​нізації населення у структурі витрат на утримання органів самоорганізації [6, с. 155] населення створює умови для того, щоб не тільки пенсіонери похилого віку, але й молоді працездатні особи могли долучитися до професійної роботи у якості соціальних менеджерів на посаді голів та секретарів органів самоорга​нізації населення.
Ситуація, яка склалася зараз із оплатою праці професійних працівників, органів самоорганізації населення, зумовлена тим, що система фінансових інститутів, яка є у розпорядженні органів самоорганізації населення, не має завершеного характеру і перебуває лише в стадії становлення. Як наслідок, вона не забезпечує можливості реалізації функцій і завдань, які покладені на ці органи. Зокрема, матеріальну компенсацію роботи працівників.
В структурі системи фінансових інститутів органів самоорганізації населення мають формуватися такі інститути, як інститут громадських послуг, самостійний бюджет органу самоорганізації населення, кредитні кошти, інститут самооподаткування, гранти та подарунки.
Інститут громадських послуг є такою  моделлю фінансової системи органу самоорганізації населення, яка визначає кількісних та якісних характеристик тих послуг, які забезпечуються органами місцевого самоврядування, з одного боку, та органами самоорганізації населення, з іншого. На жаль, інститут громадських послуг в Україні перебуває лише в початковій стадії становлення. Система вітчизняного законодавства не дає чікого його визначення. Внаслідок цього система фінансів органів самоорганізації населення є аморфною і не цілеспрямованою. Іноді не зрозуміло на що витрачати кошти, навіть якщо вони є.
Самостійний бюджет органу самоорганізації населення. Бюджет є, з одного боку, планом витрачання коштів, а з іншого, – фондом, в якому мобілізу​ються фінансові ресурси. Ключовим елементом бюджету органу самоорганізації населення є доходи та видатки. Основу бюджету можуть складати власні доходи, що спрямовуються на виконання власної компетенції органу самоорга​нізації населення, тобто таку, що визначається ст. 14 Закону України «Про органи самоорганізації населення» [6, с. 156]. До їх числа насамперед належать кошти, що акумульовані за рахунок  самооподаткування, і які мають використовуватися органом самоорганізації населення без втручання органів місцевого самоврядування.
Закріплені доходи – це кошти, що мають надходити від місцевих податків та зборів і які, за рішенням місцевої ради, можуть бути закріплені за тим або іншим органом самоорганізації населення. (Зазначену можливість не слід плутати з державними податками та зборами, що закріплені за бюджетами сіл, селищ, міст і які, у свою чергу, не можуть бути перезакріплені за органами самоорганізації населення).
Тут треба зауважити, що закріплені доходи спрямовуються на виконання делегованої компетенції органу самоорганізації населення. Крім цього, місцева рада може й повинна контролювати ефективність їх витрачання, адже це її кошти, які лише закріплені зі іншим бюджетом.
Частиною бюджету органу самоорганізації є видатки. Видатки бюджету органу самоорганізації населення поділяються на такі види: 

1) на поточні видатки (фінансування поточної діяльності, утримання наявної інфраструктурної мережі); 

2) видатки розвитку (кошти, надані для фінансу​вання інвестиційної діяльності); 

3) видатки на власні повноваження; 

4) видатки делеговані.
Інститут самооподаткування громадян не слід плутати з місцевими податками та зборами. За допомогою цього фінансового інституту забезпечуються передумови самостійності бюджету органу самоорганізації населення. Відповідно до ст. 1 Закону України «Про місцеве самоврядування в Україні» під самооподаткуванням розуміються кошти, що залучені на добровільній основі за рішенням зборів громадян за місцем проживання для фінансування разових цільових заходів соціально-побутового характеру [6, с. 157]. Саме тому це переважно інвестиційні кошти.
Нормативно врегульовано самооподаткування сільського населення (Указ Президії Верховної Ради УРСР «Про самооподаткування сільського населення» від 23 квітня 1984 р.) [6, с. 157]. Однак це не виключає можливості прийняття положення про самооподаткування населення місцевими радами. Це можна зробити шляхом затвердження відповідних статей у статуті територіальної громади, або шляхом прийняття відповідного рішення місцевої ради.
Кредитні кошти можуть стати джерелом інвестиційних програм локального рівня – проведення газу у селі, побудова дитячого або спортивного майдан​чику, облаштування двору тощо. Наближається До інституту кредитів дуже близькі за своєю суттю і змістом, так звані,  місцеві добровільні позики, що визначені у п. 12 ст. 6 «Положення про загальні збори громадян за місцем проживання в Україні». Ініціатором розгляду такого питання може бути орган самоорганізації населення [6, с. 157]. 
Гранти та подарунки, добровільні внески фізичних і юридичних осіб (ст. 16 коментованого Закону) є ще однією формою залучення фінансів для діяльності органів самоорганізації населення. Орган самоорганізації населення є некомерційною, неприбутковою організацію, а отже може брати участь у конкурсах на отримання грантів. Також широко застосовується практика залучення добровіль​них внесків (на похорони, на облаштування будинку тощо), хоча зазвичай це здійснюється не у зовсім правильній формі.
Крім фінансової, у соціальному захисті працівників системи самоорганіза​ції населення є ще один аспект. Йдеться про захист трудових прав працівників системи самоорганізації населення через утворення профспілки. Фактично працівники органів самоорганізації населення виявилися єдиною категорією працівників, які не мають соціального захисту (курсив і виділення – а укладач). Згідно з чинним законодавством і світовою практикою, єдиним шляхом вирішення цієї проблеми є створення Профспілки працівників самоорганізації населення України.
Загалом питання про розвиток профспілкового руху самоорганізації насе​лення може бути піднятий на національному рівні. 

Для чого потрібна [6, с. 158] всеукраїнська профспілка? Для того, щоб діяти спільно, а не поодинці. Для того, щоб через Профспілку гідно захищати трудові і соціальні права на місцевому та національну рівнях. Для того, щоб органи влади та держава визнали органи самоорганізації населення як одного із соціальних партнерів. Щоб впливати на державну політику з визначення соціальних питань самоорганізації населення.
Створення такої профспілкової організації буде здійснюватися відповідно до вимог Закону України «Про професійні спілки, їх права та гарантії діяльності», а участь у переговорах з укладання угод – згідно з Законами України «Про соціальний діалог в Україні» та «Про колективні договори та угоди». Також на систему самоорганізації поширюватиметься певною мірою Кодекс законів про працю України. Під час об'єднання у профспілку слід також спиратися на Конвенцію Міжнародної організації праці (МОП) № 87 «Про свободу асоціації та захист права на організацію», а а за необхідності захисту прав організацій трудівників (працівників органів самоорганізації населення) на організацію та ведення колективних перемовин – Конвенцію МОП № 98 «Про мстосування принципів права на організацію та на ведення колективних переговорів». Ці Конвенції є складовими вітчизняного законодавства, оскільки були ратифіковані Верховною Радою УРСР 14 вересня 1956 року. З питань захисту прав працівників також можна користуватися нормами Європейської соціальної хартії (переглянутої), прийнятої 3 травня 1996 року та ратифікованої Україною [6, с. 159].
1.7.5. Повноваження керівника органу самоорганізації населення

Повноваження керівника органу самооргаізації  населення визначаються і регламентуються статтею 22 Закону України «Про органи самоорганізації населення».

Так п. 1 коментованоїстатті визначає, що керівник органу самоорганізації населення – особа, яка обирається зборами (конференцією) жителів за місцем проживання та очолює орган самоорганізації населення і наділена відповідними повноваженнями у здійсненні організаційно-розпорядчих функцій в порядку, передбаченому Положенням про цей орган.

У п. 2 зазначеної статті встановлються, що керівник органу самоорганізації населення виконує такі функції: 1) організовує роботу цього органу; 2) скликає і проводить його засідання; 3) організовує виконання рішень органу самоорганізації населення; 4) є розпорядником коштів, підписує рішення та інші документи органу' самоорганізації населення; 5) представляє цей орган у відносинах з фізичними і юридичними особами; 6) виконує доручення органу самоорганізації населення; 7) здійснює інші повноваження, визначені цим та іншими законами України, а також прийнятим відповідно до них Положенням.

Пункт 3. ст. 22 Закону регламентує, що у разі відсутності керівника органу самоорганізації населення або неможливості виконання ним своїх обов'язків з інших причин його повно​важення виконує заступник керівника або секретар в порядку і межах, передбачених Положенням [6, с. 159-160] .

Від того, хто саме буде очолювати орган самоорганізації населення, що створюється, буде значною мірою залежати подальша доля цього самого органу. Адже рівень вимог, які пред'являються сьогодні до громадських лідерів цього плану, особливо для тих, хто очолює органи самоорганізації населення мікрорайонного та районного рівнів, є дуже високим.
Серед якостей, які є пріоритетними за європейськими стандартами у системі публічного управління, наукові джерела називають такі, як комунікабельність та здатність до спільної роботи, здатність приймати рішення та мотивувати інших, загальна освіта та культура. Особи, які наділені такими якостями, як правило дуже затребувані і досить рідко можуть собі дозволити зайнятися громадською діяльністю на громадських засадах! Тому обрання гідних лідерів органу самоорганізації населення залишається одним із найголовніших завдань створення органу самоорганізації населення.
Ситуація ускладнюється ще й тим, що законодавчо встановлений порядок проведення виборів членів органу самоорганізації населення (стаття 10 Закону) шляхом таємного голосування приховує в собі підводні камені. Адже коли одночасно на альтернативній основі обираються бюлетенями голова, заступник (заступ​ники) голови, секретар органу самоорганізації населення, то ті особи, які не пройшли у своїй «номінації» взагалі залишаються поза межами цього органу.
Тому для уникнення втрат гідних активістів у складі майбутнього органу самоорганізації населення вибори керівництва на стадії підготовки бюлетенів мають бути безальтернативними. Але враховуючи демократичні принципи формування та діяльності органу самоорганізації населення досяги цього досить складно [6, с. 160]. Тому на попередніх етапах, ще до включення кандидатур у бюлетень можна спробувати провести відкрите рейтингове голосування і попередньо визначитись.
Частина друга статті 22 Закону містить достатньо докладний перелік повноважень керівника (голови) органу самоорганізації населення. Водночас для убезпечення від невизначеності та безладу, який може виникнути за відсутності керівника з поважних чи невідомих причин, у Регламенті органу самоорганізації населення має бути прописано, хто і за якою процедурою заміщає голову у різних ситуаціях (в рамках реалізації припису, передбаченого частиною третьою коментованої статті).
Виконуючи функції керівника колегіального органу, голова органу самоорганізації населення має дотримуватись основних принципів демократизму, відкритості, взаємної довіри, а також щирості, відповідальності і вимогливості спочатку до себе, а потім – до інших членів цього колективу.
У тому ж Положенні про орган самоорганізації населення та в його Регламенті має бути ретельно прописана процедура звітності голови перед членами органу самоорганізації населення та перед загальними зборами (конфе​ренцією) жителів, а також процедура позбавлення його повноважень голови.
Слід підкреслити, що у коментованому Законі немає окремої статті чи, навіть, пункту, в якому би визначалися повноваження заступника (заступників) голови органу самоорганізації населення. Хоча у ч. З ст. 10 і ч. 2 ст. 19 є згадування про заступника (заступників) голови.
Виходячи з досвіду організації діяльності органів самоорганізації населен​ня, можна запропонувати наділити заступника (заступників) голови органу самоорганізації такими повноваженнями: 1) у разі відсутності голови або неможливості виконувати ним свої обов'язки його повноваження виконує заступник або один із заступників – відповідно до розподілу обов'язків, закріплених у Положенні (Регламенті, розпорядженні голови) або за рішенням органу самоорганізації населення; 2) заступники (заступник) голови відповідають за виконання своїх обов'язків по закріплених напрямках діяльності; 3) у разі немотивованої відмови голови органу самоорганізації населення позачергове засідання органу скликається за рішенням половини його членів одним із заступників голови [6, с. 161].
1.7.6. Повноваження секретаря органу самоорганізації населення

Повноваження секретаря органу самооргаізації  населення визначаються і регламентуються статтею 23 Закону України «Про органи самоорганізації населення».

У ч. 1 статті 23 Закону визначено такі функції секретаря органу саоорганізації населення: 1) організовує підготовку засідання органу самоорганізації населення та питань, що виносяться на його розгляд; 2) забезпечує ведення діловодства; 3) забезпечує своєчасне доведення до відповідних підприємств, установ та організацій і фізичних осіб рішень органу самоорганізації населення; 4) контролює виконання рішень органу самоорганізації населення; 5) виконує інші передбачені Положенням обов'язки. 

Крім того, ч. статті 23 Закону визначає право секретаря органу самоорганізації населення виконувати повноваження керівника цього органу в порядку і межах, передбачених Положенням, у разі відсутності керівника органу самоорганізації населення та його заступника або неможливості виконання ними своїх обов'язків з інших причин [6, с. 161-162] .

Як і у випадку із головою органу самоорганізації населення, повноваження секретаря органу достатньо ретельно прописані в окремій статті 23 Закону. Слід підкреслити, що секретар є ключовою фігурою у складі керівництва органу самоорганізації населення, оскільки вінвідповідає за виконання, таких важливих для життєдіяльності органу самоорганізації населення функцій, як підготовка засідання органу самоорганізації населення, ведення діловодства, доведення рішень до відповідних інстанцій, контроль їхнього виконання тощо.
На посаду секретаря слід висувати осіб, які є організованими, добре розу​міються на роботу із офіційними документами і є гарними комунікаторами, оскільки саме секретар значною мірою формує клімат довіри і співпраці у колективі.
Крім того, задля забезпечення  належного виконання обов’язків, покладених на секретаря, його праця в органі самоорганізації населення має бути чітко організованою і технічно забезпеченою.
Однією з основних функцій секретаря є робота зі службовими документами та документування управлінської інформаціє. Вся кореспонденція, яка поступає в орган самоорганізації населення, повинна прийматися, і централі​зовано реєструватися в день її надходження в журналах обліку вхідної ділової кореспонденції та звернень громадян. Конверти (вирізки з них) доцільно зберігати разом із кореспонденцією, яка надійшла.
У разі надходження повторної кореспонденції з одного й того ж питання їй привласнюється черговий реєстраційний номер, а у відповідній графі журналу вказується реєстраційний номер першого звернення. Кореспонденція з одного й томго ж питання, надіслана різним адресатам, реєструється загальним вихідним номером першого звернення з додаванням через дріб її порядкового номеру.
Кореспонденція, на яку даються попередні відповіді, з контролю не знімається. Контроль завершується тільки після вживання заходів щодо розв'язання, проблем, зазначених у зверненні, звернення по суті. Рішення про зняття з контролю кореспонденції ухвалюється особою, яка ухвалила рішення про контроль.
У випадку, коли за наслідками розгляду кореспонденції даються письмові та усні відповіді, про це робиться відповідний запис в реєстраційних журналах і в документах справи на вільному від тексту місці останнього листа (окрім місця, призначеного для підшивання) або в окремій довідці.
Секретар органу самоорганізації, відповідальний за ведення діловодства, узагальнює підсумки роботи з діловою кореспонденцією та зі зверненнями [6, с. 162] громадян і готує щоквартальні довідки для інформування членів органу самоорганізації, а також щорічні звіти з цих питань, які оприлюднюються під час щорічних зборів (конференцій) жителів за місцем проживання.
Вхідна кореспонденція після її опрацювання зі всіма документами, що стосуються її розгляду і розв'язання, повертається особі, відповідальній за ведення діловодства, для централізованого формування справ. Документи розміщуються в справах у хронологічному або алфавітному порядку. У випадку отримання повторної кореспонденції або появи додаткових документів вони підшиваються до даної групи документів.
Термін зберігання документів визначається затвердженими керівником органу самоорганізації населення переліками документів і номенклатурою справ. Як правило, встановлюється п'ятирічний термін зберігання кореспонденції і документів, пов'язаних з її розглядом і розв'язанням по суті. Після закінчення встановлених термінів зберігання кореспонденція і документи, що регламентують поточну діяльність комітету, підлягають знищенню в установ​леному порядку.
Персональну відповідальність за організацію діловодства в органі самоорганізації населення несе голова органу самоорганізації населення або особа, яка виконує його обов'язки. За своєчасну і правильну обробку документу відповідає секретар.
Діловодство у частині роботи зі зверненнями громадян ведеться окремо від інших видів діловодства згідно зі спеціальною інструкцію.
Відповідальність за достовірність інформації, що надається в документі, несе особа, якій було доручено його виконання (у тому випадку, коли вико​навців декілька, вказується відповідальний виконавець (розробник) документа).
Секретар органу самоорганізації населення є відповідальним за забезпечення цього органу нормативно-правовою основою діяльності – нормативними актами загальнодержавного та локального рівня. До організаційно-правових документів, які найчастіше використовуються у практиці роботи органів самоорганізації населення, належать: 

1) Положення про орган самоорганізації населення; 

2) Положення про структурні підрозділи органу самоорганізації населення; 

3) Положення про ревізійну комісію; 

4) Положення про Піклувальну раду органу самоорганізації населення; 

5) штатний розклад органу самоорганізації населення; 

6) Правила внутрішнього трудового розпорядку органу самоорганізації населення; 

7) інструкції по окремих видах діяльності органу самоорганізації населення; 

8) посадові інструкції та інші організаційно-правові документи тощо.
Штатний розклад органу самоорганізації населення розробляється і стверджується цим органом у разі, коли за рішенням загальних зборів (конференції) жителів частина його працівників виконує свої обов'язки на постійній (платній) основі [6, с. 163].
1.8. Забезпечення реалізації повноважень органів самоорганізації населення та законодавства України щодо органів самоорганізації населення

Регламентації питань, пов'язаних із забезпеченням повноважень органу самоорганізації населення та відповідної законодавчої підтримки цих повноважень, присвячено Розділ VІ Закону України «Про органи самоорганізації населення».
1.8.1. Контроль за фінансовою діяльністю органу самоорганізації населення

Суб’єкти, види і механізми контролю за фінансовою діяльністю органів смоорганізації населення визначаються приписами сатті 24 Закону України «Про органи самоорганізації населення».
Так, у статті зазначено, що контроль за фінансовою діяльністю органу самоорганізації населень в межах своїх повноважень здійснюють: 1) сільська, селищна, міська, районна у місті (у разі її створення) рада та її виконавчі органи; 2) виконавчий комітет, який здійснив реєстрацію органу самооргйї нізащї населення; 3) збори (конференція) жителів за місцем проживання; 4) органи державної влади.
Важливим положенням цієї статті є обмеження кола контрольних повноважень кожного із перелічених вище органів: вони можуть здійснювати контроль виключно у межах своїх повноважень.
Як випливає зі змісту ст. 16 Закону, сільська, селищна, міська, районна в місті (у разі її створення) рада та її виконавчі органи контролюють використання органом самоорганізації населення фінансів, які надані йому відповідної радою для здійснення власних і делегованих повноважень. Таким чином ці органи місцевого самоврядування не мають повноважень щодо контролю за використанням фінансових ресурсів, отриманих з інших джерел.
Особливий статус в якості суб'єкта контролю за фінансовою діяльністю органу самоорганізації населення мають збори (конференція) жителів за місцем проживання. Оскільки орган самоорганізації населення є представницьким органом жителів певної території, а також через те, що він був створений саме за рішенням зборів (конференції), орган самоорганізації населення має діяти виключно в інтересах і за згодою останніх. Тому, незалежно від того, з якого джерела орган самоорганізації населення отримав фінансування, окрім суб'єкту, який має право контролювати орган самоорга​нізації у конкретній ситуації, орган самоорганізації населення неодмінно повинен звітуватися у встановленому порядку за їх використання також перед зборами (конференцією) жителів.
Наприклад, контролюючу функцію щодо використання фінансових надходжень з місцевого бюджету до органу самоорганізації населення має [6, с. 164] відповідна рада, проте орган самоорганізації населення також зобов'язаний звітувати про витрачання цих коштів і перед жителями території, в межах якої він здійснює свою діяльність. Так само використання прибутку від діяльності суб'єктів господарювання, засновником або учасником яких є орган самоорганізації населення, контролює, зокрема, відповідна податкова інспекція, але звіт щодо використання цих коштів має бути також оприлюднений на зборах (конференції) за місцем проживання.
Відповідно до пункту 4 цієї статті Закону, фінансову діяльність органу самоорганізації населення контролюють також органи державної влади. Закон не визначає випадки, в яких може здійснюватися такий контроль, а також не встановлює перелік органів державної влади, які можуть його здійснювати. Але, безумовно, він може здійснюватись уповноваженими на те особами таких органів виключно в межах своєї компетенції та у порядку, визначеному чинним законодавством України.
Так, відповідно до п. 1.1 ст. 41 Податкового Кодексу України, органами, які контролюють використання фінансових коштів є, зокрема, органи державної податкової служби – щодо податків, які справляються до бюджетів та державних цільових фондів, крім тих, що знаходяться під контролем митних органів, а також стосовно законо-давства, контроль за дотриманням якого покладається на органи державної податкової служби. 

Згідно із ст. 62 Податкового кодексу України, податковий контроль здійснюється шляхом: 1) ведення обліку платників податку; 2) інформаційно-аналітичного забезпечення діяльності органів державної податкової служби; 3) перевірок та звірок відповідно до вимог Податкового кодексу України, а також перевірок щодо дотримання законодавства, контроль за дотриманням якого покладено на контролюючі органи, у порядку, встановленому законами України, що регулюють відповідну сферу правовідносин.
Оскільки зареєстрований орган самоорганізації населення може приймати на роботу найманих працівників, то окрім податкової інспекції, контроль за фінансовою діяльністю таких органів може, наприклад, здійснювати Державна інспекція України з питань праці (відповідно до Положення «Про Державну інспекцію України з питань праці», затвердженого Указом Президента України від 6 квітня 2011 року № 386/2011) у частині дотримання норм законодавства Щодо оплати праці, надання гарантій і компенсацій, пільг для працівників, які поєднують роботу з навчанням, призначення, нарахування та виплати допомоги, компенсацій, надання соціальних послуг та інших видів матеріального [6, с. 165] забезпечення з метою дотримання прав і гарантій застрахованих осіб. 
Також, до числа органів державної влади, які можуть контролювати фінансову діяльність органу самоорганізації населення, необхідно віднести правоохоронні органи, зокрема, органи Міністерства внутрішніх справ України та органи прокуратури у порядку, встановленому Кримінально-процесу​альним кодексом України, Законом України "Про міліцію", Законом України; "Про прокуратуру" тощо [6, с. 166].
Незважаючи на те, що перелік органів, що мають здійснювати контроль за фінансовою діяльністю органів самоорганізації населення, є достатньо широким, Закон дещо звужує коло таких суб'єктів. Наприклад, контроль за цільовим використанням коштів гранту, отриманого органом самоорганізації населення від української чи міжнародної благодійної організацій, має також здійснювати відповідна організація в особі її уповноважених органів або осіб, яка надала таке цільове фінансування. Це випливає із положень ч. 4 ст. 22 Закону України «Про благодійництво та благодійні організації», відповідно до якої, набувачі благодійної допомоги у формі благодійних внесків і пожертвувань (в нашому випадку – органи самоорганізації населення), що мають цільовий характер (благодійні гранти), повинні звітувати перед благодійниками та благодійними організаціями про їх використання [6, с. 166].
Таким чином, необхідно констатувати, що наведений у цій статті перелік суб'єктів, які можуть здійснювати контроль у фінансовій сфері діяльності органу самоорганізації населення, не є вичерпним. У разі появи додаткових джерел надходжень фінансів до органу самоорганізації населення, з огляду на інші закони може розширюватися і коло суб'єктів контролю за їх використанням.
Як вбачається з наведеного вище, чітке визначення на рівні Закону джерел та встановлення правового режиму фінансів і майна органами самоорганізації населення у профільному законі гармонізує і узгодить положення нормативно-правових актів щодо набуття, використання фінансового та матеріального забезпечення цих органів. Адже від якісних і кількісних  характеристик цього базису залежить ефективність функціонування і подальший розвиток органів самоорганізації населення в Україні вцілому [6, с. 166-167].

1.8.2. Дострокове припинення повноважень органу самоорганізації населення

Дострокове припинення повноважень органу самоорганізації населення регламентується статтею 25 Закону України «Про органи самоорганізації населення».

Коментована стаття насамперед визначає випадки в яких можуть бути припинені повноваження органу самоорганізації населення. 

Застосування самого терміну «дострокове припинення повноважень органу самоорганізації населення» може призвести до різночитань у розумінні його змісту.
З одного боку, як вже зазначалося у коментарі до ст. 11 Закону, орган самоорганізації утворюється на необмежений термін, якщо інше не було визначено відповідною місцевою радою при наданні згоди на створення органу самоорганізації або Положенням про цей орган. Тому наголошення саме на достроковому припиненні повноважень могло би свідчити про те, що ця стаття містить перелік підстав для припинення повноважень персонального складу органу самоорганізації населення, що, в свою чергу, є підставою для призначення нових виборів його складу.
З іншого боку, термін «припинення повноважень» може свідчити про ліквідацію органу самоорганізації населення.
Системний аналіз коментованої статті, інших положень як цього Закону, так і інших законів України свідчить про те, що в цій статті йдеться саме про випадки, в яких орган самоорганізації населення може бути ліквідований. Пря​мим свідченням цього слід вважати формулювання, яке міститься у частині третій цієї статті, відповідно до якої, дострокове припинення повноважень органу самоорганізації населення тягне за собою припинення діяльності цього органу [6, с. 167]. Що ж стосується випадків, в яких можуть бути достроково припинені повноваження персонального складу органу самоорганізації населення чи окремих його членів, то відповідь на це питання в чинному законодавстві України відсутня. Єдине, що визначає Закон, – це суб'єкта, який може достроково відкликати членів органу самоорганізації населення. Відповідно до ч. 4 ст. 10, це право надано зборам (конференції) жителів за місцем проживання, що утворили даний орган. Цілком очевидно, що підстави для дострокового припинення повноважень персонального складу певного органу самоорганізації населення чи окремих його членів слід детально врегульову​вати на рівні Положення про цей орган самоорганізації населення, яке затверджується зборами (конференцією) жителів на підставі рішення сільської, селищної, міської, районної у місті (у разі її створення) ради про створення органів самоорганізації населення відповідно до вимог ст. 12 Закону.
З нашої точки зору, у Положенні доцільно визначати окремо випадки дострокового припинення повноважень персонального складу органу само​організації населення в цілому, а окремо – для дострокового припинення повноважень певних його членів. На наше переконання, в Положенні до числа підстав, згідно з якими може бути ухвалено рішення про переобрання всього персонального складу органу самоорганізації населення, доцільно віднести, наприклад, визнання зборами (конференцією) незадовільною роботу органу самоорганізації населення. Що ж стосується припинення повноважень певних членів органу самоорганізації населення, то орієнтовний перелік таких підстав на рівні Положення про орган самоорганізації населення міг би мати такий вигляд: 

1) порушення Конституції та законів України; 

2) особиста заява, подана на ім'я зборів (конференції) жителів за місцем проживання, із проханням про складання з себе повноважень; 

3) неможливість виконувати свої обов'язки за станом здоров'я; 

4) переїзд на інше місце проживання за межі території діяльності відповід​ного органу самоорганізації населення; 

5) призив на строкову військову службу; 

6) набрання законної сили обвинувальним вирокм суду, який позбавляє можливості брати активну участь у діяльності органу самоорганізації населення; 

7) невідповідність діяльності інтересам територіальної громади; 

8) визнання судом недієздатним, безвісно відсутнім або оголошення помер​лим; 

9) смерті.
Досить часто ці підстави можуть застосовуватися, чомусь, тільки по відношенню до керівників, заступників керівників та секретарів органів самоорганізації населення міста. А ось про їх поширення на рядових членів органів самоорганізації населення забувають.
Частини перша та друга коментованої статті містять вичерпний перелік підстав для дострокового припинення повноважень органу самоорганізації населення, який розширреного тлумачення не потребує.
Обидві частини містять підстави для дострокового припинення повноважень. Але вони суттєво відрізняються між собою щодо ступеня обов'язковості ухвалення такого рішення уповноваженим суб'єктом. Частина перша містить перелік підстав, за наявності яких може бути ухвалено таке рішення, а частина друга вказує на випадок, коли рішення про припинення повноважень органу самоорганізації населення ухвалюється обов'язково.
Так, частина 1 передбачає такі випадки, коли може постати питання про дострокове припинення повноважень органу самоорганізації населення: 

1. Невиконання рішень сільської, селищної, міської, районної у місті (у разі її створення) ради, її виконавчого комітету. В цьому випадку рішення про дострокове припинення повноважень органу самоорганізації населення може бути ухвалено відповідною сільською, селищною, міською, районною у місті (у разі її створення) радою, яка надала дозвіл на його створення. Вбачається, що для ухвалення подібного рішення відповідна місцева рада має зібрати «доказову базу» щодо наявних порушень. Іншими словами, факти невико​нання рішень ради чи її виконавчого комітету органом самоорганізації насе​лення повинні бути якимось чином підтверджені. Такими підтвердженнями можуть бути, наприклад, рішення судів, якими встановлювались факти подібних порушень в процесі діяльності органу самоорганізації населення, чи бездіяльності щодо виконання таких рішень. Звертає на себе увагу і те, що вказані порушення мають бути зафіксовані неодноразово, адже в ч. 1 цієї статті йдеться про невиконання рішень, а не окремого рішення органу місце​вого самоврядування.
Невиконання рішень зборів (конференції) жителів за місцем прожи​вання або невиконання своїх повноважень, а також саморозпуску. Рішення про припинення повноважень (ліквідацію) органу самоорганізації населення за цих підстав можуть ухвалити збори (конференція) жителів за місцем проживання. Оскільки всі ключові питання, пов'язані зі створенням та діяльністю органів самоорганізації населення, вирішуються зборами (конференцією). Зокрема, вони ініціюють питання перед відповідною місцевою радою про створення органу самоорганізації населення, обирають його персональний склад, затверджують положення про нього тощо. Цілком очевидно, що рішення зборів (конференції) мають бути обов'язковими для органу самоорганізації населення. Тому ігнорування органом самоорганізації населення рішень зборів (конференції) жителів, в інтересах яких і має діяти цей представницький орган, є достатньою підставою для ухвалення негативного рішення щодо подальшого [6, с. 169]  існування органу самоорганізації населення. Як і у випадку із невиконанням рішень сільської, селищної, міської, районної у місті (у разі її створення) ради та її виконавчого комітету, законодавець говорить про невиконання рішень зборів (конференції), а не одного рішення.
Іншими підставами для припинення повноважень органу самоорганізації населення є невиконання ним своїх повноважень та його саморозпуск. Але, чи припиняти повноваження органу самоорганізації повноваження (ліквідовувати його) чи, навпаки, проводити вибори нового його персонального складу замість того, який не виконував свої повноваження або саморозпустився, мають вирішувати самі збори (конференція). 

2.  Порушення Конституції і законів України, інших актів законодавства. Рішення про припинення повноважень органу самоорганізації населення за цією підставою може ухвалити тільки суд.
Перелічені вище підстави надають право уповноваженим суб'єктам розглядати питання про припинення повноважень (ліквідацію) органу самоорганізації населення. Але ухвалювати таке рішення чи утриматися від нього – це питання має вирішуватися вказаними суб'єктами в кожному випадку окремо, виходячи із наявних підстав, регулярності та важкості порушень, яких припус​тився орган самоорганізації населення.
В частині 2 коментованої статті міститься тільки одна категорична вимога щодо обов'язковості ліквідації органу самоорганізації населення – у разі пере​будови або реорганізації будинків, вулиць, кварталів, мікрорайонів, районів у містах, сіл, селищ, у межах яких діє орган самоорганізації населення, якщо така перебудова, реорганізація пов'язана з відселенням (переселенням) жителів, які брали участь у зборах (конференції), що заснували цей орган. Таке поло​ження Закону є цілком слушним. Адже очевидно, що, наприклад, у разі відселення людей із будинку, який передбачається знести, в якому раніше функціонував будинковий орган самоорганізації населення, подальше його існування стає неможливим. Щоправда, Закон не містить вказівки на те, хто саме має ініціювати процес ліквідації такого органу самоорганізації населення, а також до чиїх повноважень відноситься ухвалення відповідного рішення.
Слід зазначити, що Закон України «Про місцеве самоврядування в Україні» дещо інакше регламентує підстави для припинення повноважень органів само​організації населення, а також по-іншому визначає суб'єктів ухвалення таких рішень.
По-перше, ч. 1 ст. 80 Закону України «Про місцеве самоврядування в Україні» встановлює, що повноваження органу самоорганізації населення припиняються достроково у разі: 

1) невиконання рішень сільської, селищної, міської, районної у місті (у разі її створення) ради, її виконавчого комітету, загальних зборів громадян або невиконання своїх повноважень; 

2) його саморозпуску.
Таким чином, наведений перелік підстав є дещо вужчим, ніж це передба​чено коментованою статтею Закону України «Про органи самоорганізації населення». Він, зокрема, не передбачає можливість розпуску органу самоорганізації за рішенням суду внаслідок порушення Конституції і законів України, інших актів законодавства, а також перебудови або реорганізації будинків, вулиць, кварталів, мікрорайонів, районів у містах, сіл, селищ, у межах яких діє орган самоорганізації населення, якщо така перебудова, реорганізація пов'язана з відселенням (переселенням) жителів, які брали участь у зборах (конференції), що заснували цей орган.
По-друге, у ст. 80 Закону України «Про місцеве самоврядування в Україні» нема чіткої деталізації того, який із суб'єктів ухвалює рішення про припинення повноважень органу самоорганізації населення по тих чи інших підставах. В ч. 2 ст. 80 йдеться лише про те, що «рішення про дострокове припинення повноважень органу самоорганізації населення прий​мається загальними зборами громадян, що утворили даний орган, або відповідною радою» [6, с. 170-171].
По-третє, стаття 80 Закону України «Про місцеве самоврядування в Україні» на відміну від коментованої статті не дає згаданим суб'єктам права вибору щодо можливості припинення повноважень (ліквідації) органу само​організації. Вона в категоричній формі передбачає необхідність припинення повноважень органу самоорганізації населення у перелічених вище випадках.
Подібна суттєва розбіжність у підходах, яка спостерігається в обох основних законах щодо вирішення одного із ключових для органів самоорганізації населення питань, є неприйнятною. В подібній ситуації, з нашої точки зору, наявні різночитання слід трактувати на користь органів самоорганізації населення. Тим більше, що найбільш повний за рівнем деталізації Закон України «Про органи самоорганізації населення» є спеціальним законом, який спрямований саме на визначення правового статусу, порядку організації та діяльності органів самоорганізації населення. Не слід також забувати і про те, що він був ухвалений Верховною Радою України на декілька років пізніше Закону України «Про місцеве самоврядування в Україні».
Підсумовуючи все сказане, ще раз наголосимо на тому, що законодавство не перед​бачає якихось додаткових підстав для припинення повноважень (ліквідації) органів самоорганізації населення. Тому спроби окремих органів місцевого самоврядування ліквідувати органи самоорганізації населення, наприклад, після проведення чергових виборів, аргументуючи це тим, що межі їх діяльності не співпадають із межами виборчих округів депутатів відповідної [6, с. 170-171] місцевої ради (а такі спроби, на жаль, мали місце), однозначно мають розцінюватися як перевищення органами місцевого самоврядування своїх повноважень. Тим більше, що законодавство ніяким чином не «прив'язує» територію діяльності органів самоорганізації населення до мінливих меж виборчих округів депутатів місцевих рад.
Інша типова підстава, за якою не може бути ухвалено рішення про припинення повноважень (ліквідації) органу самоорганізації населення – порушення органом самоорганізації населення розпоряджень сільського, селищного, міського голови, голови районної у місті (у разі її створення) ради. Незважаючи на те, що відповідно до ч. 1 ст. 4 цього Закону органи само​організації населення діють, зокрема, на підставі таких розпоряджень, їх порушення не розглядається законодавцем в якості можливої підстави для припинення повноважень органу самоорганізації населення ані у коментованому Законі, ані у Законі України «Про місцеве самоврядування в Україні» [6, с. 172].   
1.8.3. Дострокове припинення діяльності органу самоорганізації населення

Дострокове припинення діяльності самоорганізації населення регламентується статтею 26 Закону України «Про органи самоорганізації населення».

Якщо стаття 25 Закону містить підстави для припинення повноважень (ліквідації) органу самоорганізації населення, то в коментованій статті 26 містяться окремі процедурні моменти, пов'язані із ухваленням такого рішення.
У частині 1 статті 26 законодавець встановив, що регламентація питань, пов'язаних із припиненням діяльності органу самоорганізації населення, здійснюється відповідно до цього Закону (маються на увазі, перш за все, положення статей 25 та 26), а також Положення про відповідний орган самоорганізації населення. Таким чином, основні аспекти, пов'язані з припинен​ням діяльності органу самоорганізації населення мають бути деталізовані саме у Положенні. Адже Закон дуже поверхнево торкається цього питання.
Так, у частині 2 цієї статті лише вказується на те, що у разі припинення діяльності органу самоорганізації населення фінансові ресурси та майно повертаються відповідній сільській, селищній, міській, районній у місті (у разі її створення) раді, що дала згоду на утворення зазначеного органу самоорга​нізації населення. Окремо слід звернути увагу на те, що в Законі йдеться саме про повернення фінансових ресурсів та майна. Використання цього терміну прямо свідчить, що йдеться про кошти відповідного місцевого бюджету, які були надані відповідно до ст. 15 Закону органу самоорганізації населення [6, с. 172] місцевою радою для здійснення його повноважень, а також про майно, яке на підставі ст. 16 Закону було передане органу самоорганізації населення відпо​відною радою в оперативне управління. Інші ж фінанси та майно, які були набуті органом самоорганізації населення за період його діяльності, передава​тися місцевій раді не повинні. Адже неможливо повертати певному суб'єкту те, що не було отримано від нього.
Закон не містить згадки про те, хто і що має робити з фінансами та майном, яке було набуто органом самоорганізації населення з інших джерел (див. коментар до ст. 17). Не регулюється це питання і на рівні переважної більшості місцевих нормативно-правових актів. Адже, як свідчить практика, органи місцевого самоврядування, регулюючи на рівні власних рішень різні окремі аспекти створення (переважно) та діяльності (значно рідше) органів самоорганізації населення, майже не надають уваги питанням, які неминуче виникатимуть у разі їх ліквідації. Крім того, в Україні ще нема належної практики вирішення подібних питань.
Серед органів місцевого самоврядування, мабуть, тільки Одеська міська рада спробувала частково вирішити вказану проблему в Положенні про органи самоорганізації населення в місті Одесі. Відповідно до нього, за рішенням міської ради має бути створена ліквідаційна комісія, а також визначений її персональний склад. Комісія згодом надає ліквідаційний баланс на затвердження загальним зборам (конференції) жителів території, в межах якої здійснював свою діяльність орган самоорганізації населення.
Це Положення також передбачає, що фінанси та майно органу самоорганізації населення (за винятком переданих йому міською радою та її вико​навчим комітетом), у разі ліквідації цього органу, не можуть перерозподі​лятися між членами органу самоорганізації або членами територіальної громади, що мешкають на території діяльності цього органу, та використовуються для виконання його статутних завдань або на благодійні цілі, а у випадках, передбачених законодавчими актами, за рішенням суду спрямовуються у дохід держави [6, с. 173].
1.9. Гарантії діяльності та відповідальність за порушення законодавства про органи самоорганізації населення

Регламентації питань, пов'язаних із гарантіями забезпечення діяльності та відповідальністю законодавства про органи самоорганізації населення, присвячено Розділ VІІ Закону України про ці органи.
1.9.1. Гарантії діяльності органу самоорганізації населення

Гарантії діяльності органу самооргаізації населення визначаються і ргламентуються у статті 27 Закону Україн «Про органи самоорганізації населення».

Коментована стаття закріплює певні гарантії діяльності органів самоорга​нізації населення. Незважаючи на те, що коло таких гарантій є дуже обме​женим, їх наявність, тим не менш, створює передумови для успішної діяльності та розвитку органів самоорганізації населення.
Відповідно до частини першої цієї статті, органи місцевого самовряду​вання сприяють здійсненню органами самоорганізації населення їхніх повно​важень і координують їх діяльність. Безпосередньо у коментованій статті Закону відсутня вказівка на чіткий та вичерпний (обмежений) перелік форм, в яких органи місцевого самоврядування мають сприяти діяльності органів самоорга​нізації населення. Але комплексний аналіз Закону свідчить, що такі гарантії можна зустріти в інших його статтях. І хоча в них певні положення Закону гарантіями не називаються, тим не менш, на наше переконання, їх також слід віднести до числа останніх. Зокрема, до числа зазначених гарантій належать такі положення Закону: 

1) принцип добровільності щодо взяття окремих повноважень сільської, селищної, міської, районної в місті (у разі її створення) ради (п. З ч. 1 ст. 5); 

2) принцип фінансової та організаційної самостійності (п. 8 ч. 1 ст. 5); 

3) розгляд питання про створення органу самоорганізації населення сільською, селищною, міською, районною у місті (у разі її створення) радою за участю членів ініціативної групи зборів (конференції) жителів за місцем проживання (ч. 2 ст. 9); 

4) організація проведення зборів (конференції) жителів за місцем прожи​вання, як правило, покладається на виконавчий комітет сільської, селищної, міської, районної у місті (у разі її створення) ради (ч. 2 ст. 10); 

5) надання виконавчим комітетом сільської, селищної, міської, районної у місті (у разі її створення) ради необхідної організаційної та правової допомоги органам самоорганізації населення у проведенні їх легалізації (ч. 12 ст. 13) [6, с. 174]; 

6) орган самоорганізації населення не може бути позбавлений власних повноважень до припинення його діяльності, крім випадків, передбачених статтею 26 Закону (ч. З ст. 14); 

7) передача органу самоорганізації населення сільською, селищною, міською, районною у місті (у разі її створення) радою коштів, а також матеріально-технічних та інших ресурсів, необхідних для реалізації власних повноважень (ч. 4 ст. 14, ч. 1 ст. 16, ч. 1 ст. 17); 

8) право зборів (конференції) жителів за місцем проживання звернутися до відповідної ради, яка наділила орган самоорганізації населення певним повно​важенням, щодо про виключення цього повноваження з числа делегованих органу самоорганізації населення, якщо таке рішення ради не забезпечене фінансами і майном (ч. 4 ст. 15); 

9) право органу самоорганізації населення самостійно використовувати фінансові ресурси, отримані з місцевого бюджету, на цілі та в межах, визначених відповідною радою (ч. 2 ст. 16); 

10) право органу самоорганізації населення для виконання своїх повнова​жень користуватися майном згідно з його призначенням (ч. 2 ст. 17); 

11) невтручання в діяльність органу самоорганізації населення з боку органів виконавчої влади, органів місцевого самоврядування та їх посадових осіб, крім випадків, передбачених законом (ч. 2 ст. 27); 

12) право членів органу самоорганізації населення брати участь з правом дорадчого голосу у засіданнях відповідних місцевих рад та їх виконавчих органів, що стосуються їх діяльності, а також при розгляді питань, ініційо​ваних органом самоорганізації населення (ч. З ст. 27) тощо.
Частина 1 коментованої статті не містить згадки про те, що сприяння здійсненню органами самоорганізації населення їхніх повноважень може забезпечуватися тільки в межах та у спосіб, які визначені Законом. На практиці в окремих містах України це сприяло виробленню органами місцевого самоврядування додаткових гарантій органам самоорганізації населення та закріпленню їх у власних нормативно-правових актах. Очевидно, що своїми діями органи місцевого самоврядування не повинні обмежували наявні гарантії, які закріпленні законодавством України. Наприклад, в Положенні про органи самоорганізації населення в місті Одесі, міститься ціла низка інших гарантій, які йдуть у розвиток тих, що передбачені Законом: 

1) у міському бюджеті з метою фінансування та матеріально-технічного забезпечення реалізації повноважень органів самоорганізації населення в обов'язковому порядку передбачаються видатки, необхідні для їх здійснення; 

2) міська рада може встановлювати пільги по сплаті місцевих податків та зборів у частині, що надходять до бюджету міста, для підприємств, установ, організацій, створених органами самоорганізації населення, а також для фізичних та юридичних осіб, що надають фінансову допомогу органам самоорганізації населення; 

3) міська рада та її виконавчі органи мають надавати органам самоорганіза​ції населення за їх запитами копії своїх рішень, а також в обов'язковому порядку [6, с. 175] інформують відповідні органи самоорганізації населення про проекти власних рішень, що зачапають інтереси жителів міста, які проживають на відповідній території; 

4) представники органів самоорганізації населення включаються до складу координаційних, піклувальних та інших рад, які діють на території міста під егідою міської ради, її виконавчих органів та їх структурних підрозділів; 

5) органи самоорганізації населення самостійно визначають напрямки своєї діяльності відповідно до положень про ці органи; 

6) рішення органів самоорганізації населення, ухвалені ними в межах своїх повноважень, підлягають обов'язковому розгляду та вжиттю по них заходів у встановлені законодавством терміни тими органами місцевого самоврядування міста, юридичними та фізичними особами, яким вони адресовані тощо [6, с. 176].
Частина 1 коментованої статті також передбачає, що органи місцевого самоврядування координують діяльність органів самоорганізації населення. Очевидно, що подібна координація є вкрай необхідною, оскільки це сприятиме підвищенню результативності діяльності органів самоорганізації населення, допомагатиме практичному вирішенню актуальних спільних проблем органів самоорганізації населення, сприятиме поширенню між ними кращих практик, долатиме певні протиріччя, які можуть виникати у взаємовідносинах між різ​ними органами самоорганізації населення, тим більше, якщо вони здійснюють свою діяльність на одній території (наприклад, між органами самоорганізації населення, які діють на рівні мікрорайону та будинку) тощо.
Законодавець не визначив спосіб, у який може здійснюватися така координація. Виходячи із цього, органи місцевого самоврядування в Україні нерідко йдуть шляхом створення координаційних рад органів самоорганізації населення (або з питань сприяння їх розвитку та/чи діяльності) при органах місцевого самоврядування. 
Ще частіше функції по координації діяльності органів самоорганізації населення покладаються на один із виконавчих органів відповідної місцевої ради. Іноді певні координаційні функції виконує одна із постійних комісій місцевої ради. Наприклад, в м. Одесі відповідні координаційні функції покладені на Управління з питань взаємодії з органами самоорганізації населення Одеської міської ради, яке є єдиним в Україні в структурі органів місцевого [6, с. 176] самоврядування самостійним виконавчим органом, який має статус управління [6, с. 177]. На рівні ж Одеської міської ради деякі координаційні функції виконує постійна комісія з житлово-комунального господарства, структурі самоорганізації насе​лення та розвитку паливно-енергетичного комплексу [6, с. 177].
Частина друга статті 27 встановлює, що органи виконавчої влади, органи місцевого самоврядування та їх посадові особи не мають права втручатися в діяльність органу самоорганізації населення, крім випадків, передбачених законом. Фактично, ця стаття обмежує можливість втручання в діяльність органу самоорганізації населення тільки тими випадками, в яких законодав​ство прямо передбачає можливість здійснення контролю за діяльністю органів самоорганізації населення з боку вищевказаних органів публічної влади та їх посадових осіб. Зокрема, в контексті виконання окремих положень цього Закону йдеться про те, що право контролю мають такі суб’єкти: 

1) сільська, селищна, міська, районна у місті (у разі її створення) рада та її виконавчий орган, який здійснив реєстрацію органу самоорганізації населення – контроль за додержанням органом самоорганізації населення Положення про нього (ч. 3. ст. 12); 

2) сільська, селищна, міська, районна у місті (у разі її створення) рада – за виконанням органом самоорганізації населення власних повноважень (ч. 4 ст. 14); 

3) сільська, селищна, міська, районна у місті (у разі її створення) ради – за виконанням органом самоорганізації населення делегованих повноважень (ч. 1 ст. 15); 

4) сільська, селищна, міська, районна у місті (у разі її створення) рада та її виконавчий орган, який здійснив реєстрацію органу самоорганізації населення, а також органів державної влади – за фінансовою діяльністю органу самоорганізації населення в межах своїх повноважень (ст. 24).
Частина третя коментованої статті надає право членам органу само​організації населення право брати участь у засіданнях відповідних місцевих рад та їх виконавчих органів з правом дорадчого голосу. Ця можливість може бути реалізована у тих випадках, коли місцева рада чи її виконавчі органи розглядають питання, що стосуються діяльності відповідного органу самоорга​нізації населення, а також питання, ініційовані органом самоорганізації населення. Очевидно, що реалізовувати надане ним право члени органу само​організації населення можуть у спосіб, передбачений регламентом відповідної сільської, селищної, міської, районної у місті (у разі її створення) ради або її виконавчих органів [6, с. 177].
1.9.2. Відповідальність органу самоорганізації населення та його посадових осіб за порушення законодавства

Відповідальність органу самоорганізації населення та його посадових осіб за порушення законодавства регламентується полженнями статті 28 Закону України «Про органи самоорганізації населення».

Частина перша коментованої статті передбачає можливість оскарження у відповідній раді або у суді рішень, дій та бездіяльності органів самоорга​нізації населення та їх членів. Звертає на себе увагу той факт, що законодавець передбачив можливість оскарження рішень, дії та бездіяльності не лише по відношенню до всього органу самоорганізації, а й щодо окремих його членів.
Закон не закріплює переліку суб'єктів, яким надається право звертатися зі скаргою до відповідної ради або суду. Таким чином, можна стверджувати, що подібним правом наділяється будь-який суб'єкт, який вважає, що його права чи охоронювані законом інтереси були порушені. До числа таких суб'єктів слід віднести органи державної влади, органи місцевого самоврядування, підприємства, установи, організації, інші органи самоорганізації населення, громадян України, іноземців, осіб без громадянства, біженців, вимушених переселенців.
У тому випадку, коли відповідній сільській, селищній, міській, районній у місті (у разі її створення) раді стане відомо про ухвалення органом самоорганізації населення певного рішення, що не відповідає чинному законодавству або прийняте з питань, не віднесених до його повноважень, місцева рада, керуючись ч. З ст. 20 Закону, має зупинити це рішення з одночасним зверненням до суду про його скасування.
Окрім рішення органу самоорганізації населення у відповідній раді або суді можуть бути оскаржені певні дії чи бездіяльність цього органу. Під дією слід розуміти здійснення посадовою особою своїх обов'язків у межах наданих законодавством повноважень чи всупереч їм. Бездіяльність же визначається як певна форма поведінки особи, що полягає у невиконанні нею дій, які вона повинна була і могла вчинити відповідно до покладених на неї посадових обов'язків і згідно з законодавством України. І хоча наведені визначення [6, с. 178] стосуються посадових осіб (в нашому випадку – керівника, заступника (заступ​ників) керівника, секретаря та членів органу самоорганізації населення), в контексті коментованої статті їх також можна поширити на орган самоорганізації населення як представницький орган в цілому.
Частина друга статті 28 передбачає, що прийняття органом самоорганізації населення рішень, які суперечать Конституції і законам України, актам законодавства, Положенню про цей орган та іншим рішенням ради, її виконавчого органу, розпорядженням сільського, селищного, міського голови, голови районної у місті (у разі її створення) ради, а також рішенням зборів (конференції") жителів за місцем проживання, місцевого референдуму, може бути підставою для припинення діяльності органу самоорганізації населення або позбавлення його повноважень.
Вказівку на те, що ухвалення органом самоорганізації населення подібних рішень може бути підставою для припинення його повноважень, можна роз​глядати як певне розширення чи/та уточнення змістовного наповнення підстав, передбачених ст. 25 Закону. Тим не менше, коментована частина статті 28 передбачає можливість припинення діяльності органу самоорганізації населення або позбавлення його повноважень, наприклад, у разі ухвалення рішень, які суперечать рішенням місцевого референдуму. Але подібна підстава ст. 25 не передбачена. Таким чином слід вважати, що ця частина частково розширює перелік підстав для можливого припинення діяльності органу самоорганізації населення.
Перелік суб'єктів, які можуть ухвалювати подібні рішення, міститься у ст. 25 (більш детально про ці та інші аспекти, пов'язані із припиненням діяльності органів самоорганізації населення, див. у коментарі до ст. 25). Що ж стосується нових підстав для припинення діяльності органу самоорганізації населення, які названі лише у цій статті (наприклад, ухвалення рішень, які суперечать рішенням місцевого референдуму), Закон не містить вказівки на суб'єкта ухвалення рішення про це. Але в будь-якому випадку, для того, щоб факт ухвалення органом самоорганізації населення протиправних рішень був доведеним, необхідно мати правові підстави для цього. Виходячи із змісту вже згаданої ч. З ст. 20 Закону, такими підставами можуть бути тільки рішення суду. Більш того, як видно із змісту коментованої частини, питання про при​пинення повноважень органу самоорганізації населення може поставати тільки у разі неодноразового ухвалення ним протиправних рішень, оскільки в цій час​тині йдеться не про одне подібне рішення, а про два чи більше таких випадків. Підтвердженням цього слід вважати застосування законодавцем терміну «рішень», а не терміну «рішення».
Звертає на себе увагу також той факт, що ухвалення органом самоорганізації населення протиправного рішення може розглядатися лише тільки як можлива підстава для припинення його повноважень, а не як категорична вимога Закону. По це свідчить застосування тут законодавцем терміну «може» [6, с. 179].

1.9.3. Відповідальність за порушення законодавства про органи самоорганізації населення

Відповідальність за порушення законодавства про органи самоорганізації населення регламентуються положеннями статті 29 Закону України «Про органи самоорганізації населення».

Ст. 29 Закону України «Про органи самоорганізації населення» декларує, що «особи, винні в порушенні законодавства про органи самоорганізації населення, несуть відповідальність згідно з законом» [47].

Найбільш ефективним засобом гарантій реалізації законодавства про орга​ни самоорганізації населення є покладання обов'язку нести негативні наслідки за порушення правових вимог. Саме цей підхід передбачений коментованою статтею, згідно з якою, особи, винні в порушенні законодавства про органи самоорганізації населення, несуть відповідальність згідно із законом.
Загальні засади притягнення до відповідальності встановлені ст. 61 Конституції України, згідно з якою, ніхто не може бути двічі притягнений до юридичної відповідальності одного виду за одне й те саме правопорушення, а юридична відповідальність особи має індивідуальний характер.
Щоправда, законодавство не передбачає будь-яких спеціальних санкцій за порушення законодавства про органи самоорганізації населення. Таким чином, на порушників поширюються загальні положення законодавства України, які передбачають цивільно-правову, матеріальну, дисциплінарну, адміністративну та кримінальну відповідальність [6, с. 180].
Розділ 2 

власність

2.1. Поняття і зміст права власності 

Власність (в економічному змісті) – це відносини, які виникають між окремими людьми або групами людей з приводу присвоєння певних матеріальних благ з відчуженням їх від інших осіб. Ці відносини полягають у володінні, користуванні та розпорядженні назва​ними цінностями.
Відносини власності врегульовуються Конституцією України, Цивільним кодексом, Цивільним процесуальним кодексом, Госпо​дарським кодексом, Господарським процесуальним кодексом, Ко​дексом про адміністративні правопорушення, Кримінальним кодек​сом, Кримінально-процесуальним кодексом, Земельним кодексом, законами «Про прокуратуру», «Про міліцію», «Про державну вико​навчу службу», «Про виконавче провадження» та іншими норматив​но-правовими актами.
Стаття 316 Цивільного кодексу України встановлює, що правом власності є право особи на річ (майно), яке вона здійснює відповідно до закону за своєю волею, незалежно від волі інших осіб.
Таким чином, право власності включає три правоможності: право володіння, право користування і право розпорядження власником належним йому майном. 

Майном як особливим об'єктом вважають​ся окрема річ, сукупність речей, а також майнові права та обов'язки (ст. 190 ЦК України). Розглянемо зміст названих правоможностей у сучасному розумінні.
Володіння – це можливість мати річ в наявності і вважати її своєю. Як можливість фактичного панування власника над річчю володіння є найбільш складною з правоможностей у праві власності.
Прикладом, що підтверджує це положення, може слугувати оренда майна чи землі. Закономірно виникає запитання: чи володіє орендар об'єктом оренди? Виходячи із сказаного вище, орендар має майно, яке він узяв в оренду, в наявності і вважає своїм на строк орен​ди. Проте власником названого майна є орендодавець, отже право во​лодіння належить йому. Для уникнення цієї суперечності необхідно було б ввести нову категорію, що виражала б нову правоможність, яка врегульовує вищенаведені відносини. Такою категорією є утримання. Утримання – це здатність мати річ у наявності без наміру вва​жати її своєю. Отже орендар, уклавши договір оренди, утримував би об'єкт оренди протягом визначеного договором строку.
Користування – це можливість у різноманітний спосіб, що не суперечить чинному законодавству, використовувати корисні власти​вості речей. Право користування можна визначити як юридично забез​печену можливість власника спрямовувати корисні властивості май​на, що йому належить, на задоволення своїх особистих та майнових потреб. Здійснювати користування речами потрібно не завдаючи своїми діями шкоди правам, свободам та гідності громадян, інтересам суспільства, не погіршуючи екологічну ситуацію та природні якості землі. У процесі реалізації своїх прав і виконанні обов'язків влас​ник зобов'язаний також додержуватися моральних засад суспільства (п. 5 ст. 319 ЦК України) [19, с. 30-31]. 

Розпорядження – це можливість вирішувати фактичну і юридич​ну долю речей. Власник має право повністю спожити річ, подарува​ти, знищити, віддати в позику тощо.
Отже, право власності – це врегульовані законом суспільні від​носини щодо володіння, користування і розпорядження майном. Держава забезпечує стабільність правовідносин власності [19, с. 32]. 

2.2. Види майнових правовідносин на селі
Основою сучасних майнових правовідносин на селі є організація процесу виробництва сільськогосподарської продукції. Розпаювання майна колишніх КСП роздрібнило потенціал їх єдиних майнових комплексів на численну кількість майнових паїв. Результатом стало те, що у сфері підприємств-виробників  аграрного сектору виник вакуум, який необхідно було заповнити новоствореними агроформуваннями. Створення будь-якого підприємства передбачає наявність у його власників власного відокремленого май​на, яке вони повинні внести до статутного фонду підприємства, що забезпечило б, щонайменше, процес відтворювального виробництва. В масштабах країни це вимагає наявності крупного капіталу, який влився б у сільськогосподарське виробництво, але якого не було на час утворення нових форм аграрних підприємств. Крім того, стояло питання використання потенціалу майнових паїв колишніх працівни​ків КСП. Практика використання ресурсного потенціалу майнових паїв, що сформувалась після реформування колективних сільськогоспо​дарських підприємств, обрала шлях оренди майнових часток. Проте, як і будь-яке нововведення, нинішні орендні відносини не позбавлені недоліків, перекручень, суперечностей з вимогами законодавства. У зв'язку зі вступом в дію з 1 січня 2004 р. нових Цивільного і Господа​рського кодексів постала також проблема узгодження вже укладених договорів оренди з новим законодавством.
У сучасному сільськогосподарському виробництві застосовують​ся два основні види оренди майнових паїв: фінансова і оперативна. 

Існує й третій (але вже не основоположний) тип оренди – оренда цілісного майнового комплексу, яка є похідною від обох, зазначених вище, основних видів, бо в залежності від певних обставин укладання договору оренди, базується на тому або на іншому основному виді оренди. [19, с. 24].

Різниця між фінансовою і оперативною орендами полягає в таких основних відмінностях: 

1) на яку із сторін договору покладаються всі ризики і вигоди від користування предметом оренди; 

2) у якої із сторін залишається майно після закінчення строку договору оренди; 

3) на балансі якої із сторін перебуває орендоване майно до закінчення строку договору оренди.

Визначення понять видів оренди міститься в декількох норматив​но-правових актах (п. 1.18 ст. 1 Закону України «Про оподаткування прибутку підприємств», ст. 4 Закону України «Про фінансовий лі​зинг» тощо) [19, с. 25]. Останнє за датою прийняття визначення дається Поло​женням (стандартом) бухгалтерського обліку 14 «Оренда», затвер​дженим наказом Міністерства фінансів України 28 липня 2000 р. № 181, пункт 3 якого встановлює, що фінансова оренда передбачає передачу орендарю всіх ризиків та вигод, пов'язаних з правом ко​ристування та володіння активом. Орендар набуває права власності на орендований актив після закінчення строку оренди або викуповує його за залишковою вартістю. Орендоване майно відображається в балансі орендаря подвійно: як актив на рахунку 10 «Основні засо​би», і як зобов'язання на субрахунку 531 «Зобов'язання з фінансової оренди» відповідно до Плану рахунків бухгалтерського обліку акти​вів, капіталу, зобов'язань і господарських операцій підприємств і ор​ганізацій, затвердженого наказом Міністерства фінансів 30 листопа​да 1999 р. за № 291 [19, с. 25].
Наведені вище джерела не дають чіткого визначення поняття опе​ративної оренди, зазначаючи тільки, що це – оренда на інших умовах, ніж ті, що передбачаються фінансовою орендою. Таким чином, за умов опе​ративної оренди всі ризики та вигоди, пов'язані з правом користуван​ня, покладаються на орендодавця. Після закінчення строку оренди майно за вирахуванням нормального зносу повертається орендодав​цю для подальшого розпорядження.
До закінчення строку договору оренди майно перебуває на балан​сі орендодавця у випадку, якщо ним є юридична особа. Водночас прийняті в оперативну оренду основні засоби зараховуються і на по​забалансовий рахунок 01 «Орендовані необоротні активи» орендаря, що зазначається в договорі операційної оренди (Інструкція про за​стосування Плану рахунків бухгалтерського обліку активів, капіта​лу, зобов'язань і господарських операцій підприємств і організацій, затверджена наказом Міністерства фінансів України від 30 листопа​да 1999 р. № 291) [19, с. 25]. Позабалансові рахунки призначені для узагаль​нення інформації про наявність і рух цінностей, що не належать під​приємству, але тимчасово перебувають у його користуванні, розпо​рядженні або на зберіганні, у тому числі об'єкти оперативної оренди основних засобів.
Нині переважна кількість договорів укладена на умовах оператив​ної оренди, що має свої об'єктивні причини. Основною є [19, с. 25] та причина, що сьо​годні відсутній орендар, який зміг би після закінчення строку фінансової оренди викупити орендовані засоби навіть за залишковою вартістю.
Суб'єктами орендних відносин виступають орендодавці та орен​дарі. Орендодавцями в нинішніх аграрних відносинах є ко​лишні працівники колективних сільськогосподарських підприємств, які після реорганізації названих формувань одержали майнові частки або право на них у загальному пайовому фонді залежно від трудового внеску кожного працівника. Частина з них одержала свій пай у нату​рі, проте велика частина паїв існує на рівні майнових прав у формі майнового сертифіката, в якому зазначено розмір належної частки.
Орендарями виступають сільськогосподарські підприємства різ​них організаційно-правових форм, заснованих на приватній влас​ності, з якими на конкурсних умовах орендодавцями укладено дого​вори оренди. Організаційні форми підприємств та правовий режим їх функціонування визначені розділом 2 «Суб'єкти господарюван​ня» ГК України. В залежності від способу утворення та формування статутного фонду в Україні діють унітарні та корпоративні підприємства, а також їх об'єднання.
Однією з основних підстав дійсності договору оренди є наявність (зафіксованість) у ньому всіх істотних умов.
Стаття 284 ГК України до істотних умов договору оренди прямо відносить об'єкт оренди (склад і вартість майна з урахуванням її ін​дексації); строк, на який укладається договір оренди; орендну плату з урахуванням її індексації; порядок використання амортизаційних відрахувань; відновлення орендованого майна та умови його повер​нення або викупу. 

ЦК України також визначає названі вище істотні умови, проте існують певні розбіжності. Так, першою з істотних умов до​говору оренди Господарський кодекс називає об'єкт. У Цивільному ж кодексі для позначення названої істотної умови застосовується термін «предмет». Цей термін застосовується для позначення саме матеріальних об'єктів. Орендні відносини є різновидом майнових правовідносин, для характеристики об'єкту яких доцільно застосува​ти термін «предмет», як це зроблено у статті 760 ЦК України.
Відповідно до статті 760 ЦК України, предметом договору найму може бути річ, яка визначена індивідуальними ознаками і яка збе​рігає свій первісний вигляд при неодноразовому використанні (неспоживна річ). Таким чином, оборотні засоби (насіння, корми, мо​лодняк тварин, запчастини, вироблена споживна продукція (товари) тощо) не можуть бути предметом договору оренди. Названі предме​ти повинні бути передані новоствореним підприємствам виключно на підставі договору купівлі-продажу, укладеного з їх власниками, а не на умовах оренди. Отже оборотні засоби необхідно виключати з переліку об'єктів оренди, що практично не вчинено в переважній більшості новостворених господарств. Оренда цілісного майнового комплексу або його частини можлива лише за наявності єдиного [19, с. 26] власника цього комплексу, наприклад підприємства державної чи комунальної власності.
Оцінка предмета оренди здійснюється за відновною вартістю. Умови договору оренди зберігають свою силу на весь строк дії дого​вору, а також у разі якщо після його укладення законодавством вста​новлено правила, що погіршують становище орендаря. Реорганіза​ція орендодавця не є підставою для зміни умов або розірвання дого​вору оренди.
Строком дії договору є час, упродовж якого існують зобов'язання сторін, що виникли на основі цього договору. На зобов'язання, що виникли у сторін до укладення ними договору, не поширюються умови укладеного договору, якщо договором не передбачено інше. Закінчення строку дії договору не звільняє сторони від відповідаль​ності за його порушення, яке трапилося під час дії договору.
Відповідно до статті 763 ЦК України, якщо строк оренди не вста​новлений, то договір вважається укладеним на невизначений строк. Кожна із сторін договору оренди, укладеного на невизначений строк, може відмовитися від договору в будь-який час, письмово по​передивши про це другу сторону за один місяць, а в разі найму неру​хомого майна – за три місяці. Договором або законом може бути встановлений інший строк для попередження про відмову від дого​вору найму, укладеного на невизначений строк. Згідно з частиною 4 статті 284 ГК України у разі відсутності заяви однієї із сторін про припинення або зміну умов договору оренди протягом одного міся​ця після закінчення строку дії договору він вважається продовженим на такий самий строк і на тих самих умовах, які були передбачені до​говором.
Порядок плати за користування майном врегульовується стат​тею 762 ЦК України. Розмір плати встановлюється договором. Якщо розмір плати не встановлений договором, він визначається з ураху​ванням споживчої якості речі та інших обставин, які мають істотне значення. Плата за користування майном може вноситися за вибо​ром сторін у грошовій або натуральній формі. Форма плати за корис​тування майном встановлюється договором оренди. Договором або законом може бути встановлено періодичний перегляд, зміну (індек​сацію) розміру плати за користування майном. Наймач має право ви​магати зменшення плати, якщо через обставини, за які він не відпо​відає, можливість користування майном істотно зменшилася. Плата за користування майном вноситься щомісячно, якщо інше не вста​новлено договором. Наймач звільняється від плати за весь час, про​тягом якого майно не могло бути використане ним через обставини, за які він не відповідає.
Згідно з пунктом 4 Загальних положень Положення (стандарту) бухгалтерського обліку 7 «Основні засоби», затвердженого наказом Міністерства фінансів України від 27 квітня 2000 р. № 92, амортиза​ція – систематичний розподіл вартості, яка амортизується, необоротних активів протягом строку їх корисного використання (експлуатації) [19, с. 27]. Сума амортизації щомісячно нараховується за встановленими нормами амортизаційних відрахувань і розподіляється на витрати виробництва.
Примірним Положенням про фонд відтворення орендованих ос​новних засобів, затвердженим наказом Міністерства аграрної по​літики України від 1 липня 2003 р. № 210, для реконструкції та по​ліпшення орендованих основних засобів, а також для розширення виробництва, тобто придбання нових основних засобів чи модер​нізації діючих передбачено створення орендарем майна фонду від​творення орендованих основних засобів. Як джерело формування фонду пропонується задіяти частину орендної плати в межах суми амортизації орендованого майна, яка може коригуватися за рішен​ням сторін протягом дії договору оренди залежно від зміни складу і вартості орендованого майна.
Умови повернення чи викупу орендованого майна залежать від виду оренди: оперативної або фінансової. При оперативній оренді майно після закінчення строку договору і при бажанні орендодавця повертається власнику, а при фінансовій – підлягає викупу. Вартість орендованого майна, що повертається чи викупається, порівняно з первісною, яка була на момент укладення договору оренди, має бути меншою лише на суму нормального зносу, тобто амортизації. При цьому законом або договором може встановлюватися індексація вар​тості предмета оренди для захисту від несприятливого впливу інфля​ційних процесів.
Загальні основні права і обов'язки орендаря визначено стат​тею 285 ГК України. Він має переважне право перед іншими суб'єк​тами господарювання на продовження строку дії договору оренди. Його може бути зобов'язано використовувати об'єкт оренди за цільовим призначенням відповідно до профілю виробничої діяльно​сті підприємства, майно якого передано в оренду. На нього покла​дається обов'язок берегти орендоване майно відповідно до умов до​говору, запобігаючи його псуванню або пошкодженню, та своєчасно і в повному обсязі сплачувати орендну плату. Орендар відшкодовує орендодавцю вартість орендованого майна у разі відчуження цього майна або його знищення чи псування з вини орендаря.
Орендні відносини в аграрному секторі побудовані в переважній більшості шляхом оренди цілісного майнового комплексу, який вис​тупає предметом договору оренди. Об'єктивною причиною цього є недоведення процесу паювання майна до логічного завершення – персоніфікації майнових часток. Цьому сприяє наявність кількох причин. Однією з них є цілком реальне побоювання держави пору​шити усталений технологічний процес виробництва. Ще однією при​чиною є низький рівень правосвідомості селян, звичка вважати май​но колишніх КСП спільним, «колгоспним», що не сприяє виникнен​ню почуття власника [19, с. 28]. Проте, як і будь-які правові відносини, сучасна оренда в сільсько​господарському виробництві має і суб'єктивні підстави. Оренді ці​лісного майнового комплексу властивий спрощений характер порів​няно з процесом укладання договорів з кожним власником майново​го паю. Цьому сприяє також особистий інтерес підприємців-наймачів. Укладення договорів з великою кількістю власників парцел (невеликих часток землі) займає досить великий проміжок часу. Крім того, кожний власник вправі виставити свої умови договору, які можуть мати різко диференційований характер.
За даними Міністерства аграрної політики, процес розпаювання майна колишніх КСП завершено: всім особам, які мають право на одержання належної їм частки майна, видано майнові сертифікати, де наведено перелік майна та їх вартісну оцінку. При цьому виникла проблема виділення кожного майнового паю в натурі, тобто їх інди​відуалізації, персоніфікації, адже нині кожен власник має право на все майно цілісного комплексу в частці, вираженій у відсотках до вартості кожного майнового об'єкту, пропорційно трудовому вкладу кожного працівника.
Необхідність негайного вирішення зазначеної проблеми та її складність поставили завдання пошуку шляхів використання у ви​робництві майнового потенціалу аграрного сектору економіки. Мі​ністерством аграрної політики України запропоновано модель довір​чого управління сукупністю майнових паїв кожного реформованого підприємства, що разом складають цілісний майновий комплекс. Для цього видано Рекомендації щодо передачі майна пайового фон​ду реорганізованого колективного сільськогосподарського підпри​ємства у спільну часткову власність та організації управління таким майном, затверджені наказом від 6 квітня 2001 р. № 96 та Рекоменда​ції щодо використання майна, яке перебуває у спільній частковій власності, затверджені наказом Міністерства аграрної політики України від 9 квітня 2001 р. № 97. Згідно з додатком 1 до Рекомен​дацій щодо передачі майна пайового фонду реорганізованого колективного сільськогосподарського підприємства у спільну часткову власність та організації управління таким майном, майнові паї на під​ставі договору передаються у спільну часткову власність для спільного володіння, користування і розпорядження.
Формою спільного володіння, користування і розпорядження є Спілка співвласників. Пункт 11 Рекомендацій щодо передачі майна пайового фонду реорганізованого колективного сільськогосподар​ського підприємства у спільну часткову власність та організації управління таким майном визначає, що Спілка співвласників – це добровільна громадська організація, яка не є юридичною особою. Водночас пункт 3 додатку 3 до названих Рекомендацій встановлює, що діяльність Спілки здійснюється на безприбутковій основі.
Передача майнових часток у спільну власність з наданням певних повноважень одному із співвласників підпадає під дію правових [19, с. 29] норм інституту представництва, яке ґрунтується на договорі (ст. 237 ЦК). Для даного виду представництва достатньо укладання догово​ру, проте це не виключає оформлення одночасно з договором довіреності (ч. 1 ст. 244 ЦК), форма якої передбачена додатком 2 до договору про спільну часткову власність, затвердженого наказом Міністер​ства аграрної політики від 6 квітня 2001 р. № 96. Довіреність повин​на видаватись індивідуально кожним співвласником. Підписи спів​власників, які укладають такий договір, посвідчуються сільським (селищним, міським) головою або нотаріусом. Практика ж засвідчує, що у більшості випадків видається тільки одна довіреність, в якій відсутні підписи всіх співвласників, що є порушенням форми, наслідком чого стає визнання недійсності даного виду представництва.
Режим користування майном співвласників визначено Рекомен​даціями щодо використання майна, яке перебуває у спільній частко​вій власності, затвердженими наказом Міністерства аграрної політи​ки України 9 квітня 2001 р. № 97, у пункті 4 яких здійснено спробу ліквідувати суперечності щодо предмету оренди стосовно оборот​них засобів для укладення оренди цілісним майновим комплексом. У цій нормі зазначено, що «оборотні засоби, які ввійшли до пайового фонду, підлягають викупу орендарем на умовах товарного кредиту». Методологічно більш правильно було б викласти наведене в такій редакції: «Оборотні засоби, які увійшли до пайового фонду, надаю​ться орендареві на умовах продажу товару в кредит», що зовні відпо​відатиме ст.  694 «Продаж товару в кредит» ЦК України.
Відповідно до пункту 8 Рекомендацій, передбачається також ін​ший спосіб використання оборотних засобів, що входять до складу майнових паїв – оборотні засоби можуть передаватись користувачеві в позику. При цьому орендар має повернути такі самі оборотні засо​би і в такій же кількості до закінчення дії договору.
Передача оборотних засобів, які включені до складу майнових па​їв, як і їх позика, містить ряд суперечностей з чинним законодав​ством. Проте ці пропозиції можна застосувати як тимчасовий захід у використанні потенціалу майнових комплексів колишніх КСП до кінцевого доведення приватизації в аграрному секторі до стадії пер​соніфікації майнових часток, виділення їх в натурі кожному із спів​власників колишніх єдиних майнових комплексів [19, с. 30].
2.3. Способи захисту права власності
Законодавство надає аграрним підприємствам широкий вибір спо​собів захисту права власності. Це такі способи: 
1) самозахист (оперативний захист); 
2) звернення до адміністративних органів; 
3) звернення до правоохоронних органів; 
4) судовий захист; 
5) звер​нення до органів державної виконавчої служби.
2.3.1. Самозахист (оперативний захист)
Відповідно до статті 19 ЦК України, особа має право на самозахист свого цивільного права та права іншої особи від порушень і про​типравних посягань. Самозахистом є застосування особою засобів протидії, які не заборонені законом та не суперечать моральним за​садам суспільства. Способи самозахисту мають відповідати змісту права, що порушене, характеру дій, якими воно порушене, а також наслідкам, що спричинені цим порушенням. Способи самозахисту можуть обиратися самою особою або ж встановлюватися договором або актами цивільного законодавства.
Прикладом самозахисту права власності можна назвати встанов​лення сигналізації, користування послугами охорони, застосування підприємством для охорони території службових собак тощо. При наданні кредиту відповідальні працівники банківської установи по​винні перевірити здатність позичальника повернути борг або забез​печити кредит заставою. Водночас обнесення приватної території дротом, по якому пропущено електричний струм, не буде способом самозахисту, бо суперечить моральним засадам суспільства і може не відповідати змісту права, що порушене, та характеру дій, якими воно порушене. 

Кримінальним кодексом України (ст. 39) встановлено, що не є злочином заподіяння шкоди правоохоронюваним інтересам інших осіб у стані крайньої необхідності, тобто для усунення небезпеки, що безпосередньо загрожує особі чи охоронюваним законом правам цієї людини або інших осіб, якщо цю небезпеку в даній обстановці не можна було усунути іншими засобами і якщо при цьому не було допущено перевищення меж крайньої необхідності [19, с. 32].
2.3.2. Звернення до адміністративних органів
При вчиненні дрібних правопорушень, що посягають на влас​ність, особи, які їх вчинили, підлягають відповідальності в ме​жах, визначених Кодексом України про адміністративні правопору​шення, і розглядаються в порядку адміністративного процесу.
Факт адміністративного правопорушення фіксується у протоколі про адміністративне правопорушення, який складає уповноважена на те посадова особа.
Стаття 256 КпАП визначає зміст протоколу про адміністративне правопорушення. Згідно з її вимогою у протоколі зазначаються: 
1) дата і місце його складення, посада, прізвище, ім'я, по батькові особи, яка склала протокол; 

2)  відомості про особу порушника; місце, час вчинен​ня і суть адміністративного правопорушення; 
3) нормативний акт, який передбачає відповідальність за дане правопорушення; 
4) прізвища, ад​реси свідків і потерпілих, якщо вони є; 
5) пояснення порушника; 
6) інші відомості, необхідні для вирішення справи. 
Якщо правопорушенням заподіяно матеріальну шкоду, про це також зазначається в протоколі.
Протокол підписують особа, яка його склала, і особа, яка вчинила адміністративне правопорушення; за наявності свідків і потерпілих протокол може бути підписано також і цими особами.
У разі відмови особи, яка вчинила правопорушення, від підписан​ня протоколу в ньому робиться запис про це. Особа, яка вчинила пра​вопорушення, має право подати пояснення і зауваження щодо змісту протоколу, які додаються до протоколу, а також викласти мотиви своєї відмови від його підписання.
Протокол надсилається органові (посадовій особі), уповноваже​ному розглядати справу про адміністративне правопорушення, пере​лік яких в залежності від їх компетенції наводиться у статті 255 КпАП.
До числа адміністративних правопорушень, що посягають на власність аграрних підприємств, належать: 
дрібне розкрадання державного або колективного майна (ст. 51 КпАП); 

2) ухилення від відшкодування майнової шкоди, заподіяної злочином підприємствам, установам, організаціям або громадянам (ст. 51і КпАП); 

3) порушення прав на об'єкт права інтелектуальної власності (ст. 51 КпАП).
Статтею 51 КпАП передбачено настання адміністративної відпо​відальності лише за розкрадання державного або колективного май​на. Подібне правопорушення щодо майна приватних та комунальних підприємств нею не передбачено. Це пояснюється застарілістю Ко​дексу, який введено в дію 7 грудня 1984 р. і який, незважаючи на чис​ленні зміни та доповнення, не зміг повністю охопити регулювання сучасних суспільних відносин.
У даному випадку застосовується аналогія закону, тобто якщо певні суспільні відносини не врегульовуються законом, застосо​вується законодавство, що врегульовує подібні за змістом відносини [19, с. 33]. У цьому випадку це означає, що норми ст. 51 КпАП застосовуються і по відношенню до приватної та комунальної власності.
Слід зауважити, що дрібним визнається розкрадання майна, якщо вартість викраденого не перевищує трьох неоподатковуваних міні​мумів доходів громадян. При цьому, крім вартості викраденого, враховується також кількість викрадених предметів у натурі (вага, обсягг і їх значення для господарства). При перевищенні названих меж правопорушення кваліфікується як крадіжка, за вчинення якої настає кримінальна відповідальність.
Стаття 51 КпАП передбачає за дрібне розкрадання майна аграр​них підприємств, вчинене шляхом крадіжки (крім випадків вчинення її з проникненням у приміщення чи інше сховище), шахрайства, при​власнення, розтрати чи зловживання службовим станом, покарання у вигляді накладення штрафу від трьох до десяти неоподатковуваних мінімумів доходів громадян або виправні роботи на строк від одного до двох місяців з утриманням двадцяти процентів заробітку.
Вчинення дрібного розкрадання, що призвело до розукомплекту​вання автомобілів, тракторів, сільськогосподарської та іншої тех​ніки при перевезенні залізничним, водним та іншим транспортом, а також у місцях постійного або тимчасового зберігання, тягне за со​бою накладення штрафу від восьми до дванадцяти неоподатковува​них мінімумів доходів громадян.
Протокол про адміністративне правопорушення при дрібному розкраданні майна мають право складати уповноважені посадові особи органів внутрішніх справ (п. 1 ст. 255 КпАП) або безпосеред​ньо власник підприємства або уповноважений ним орган (п. З ст. 255 КпАП). На практиці назване правопорушення виявляє керівник під​приємства, після чого він звертається із заявою до керівника відділу міліції про вчинення даного правопорушення. Складає протокол дільничний інспектор і передає його до суду. Розглядають названі справи виключно судді місцевих судів (ст. 221 КпАП), які виносять постанову про накладення штрафу.
Штраф має бути сплачений порушником не пізніше як через п'ят​надцять днів з дня вручення йому постанови про накладення штра​фу, а в разі оскарження або опротестування такої постанови – не піз​ніше як через п'ятнадцять днів з дня повідомлення про залишення скарги або протесту без задоволення.
У разі відсутності самостійного заробітку в осіб віком від шіст​надцяти до вісімнадцяти років, які вчинили адміністративне право​порушення, штраф стягується з батьків або осіб, які їх замінюють.
Штраф, накладений за вчинення адміністративного правопору​шення, вноситься порушником до установи Ощадного банку Украї​ни, за винятком штрафу, що стягується на місці вчинення правопору​шення, якщо інше не встановлено законодавством України.
У разі несплати правопорушником штрафу в установлений строк постанова про накладення штрафу надсилається для примусового [19, с. 34] виконання до відділу державної виконавчої служби за місцем про​живання порушника, роботи або за місцезнаходженням його майна в порядку, встановленому законом.
Стаття 51 КпАП передбачає адміністративну відповідальність за ухилення від відшкодування майнової шкоди, заподіяної злочином підприємству або громадянину, особи, зобов'язаної за вироком або рішенням суду відшкодувати таку шкоду, що тягне за собою попе​редження, або накладення штрафу від трьох до семи неоподаткову​ваних мінімумів доходів громадян, або виправні роботи на строк до двох місяців з відрахуванням двадцяти процентів заробітку.
Протокол за складом правопорушення, передбаченого статтею 51і, мають право складати державні виконавці (п. 6 ст. 255 КпАП). Розгля​дають названі справи виключно суди (ст. 221 КпАП), які виносять по​станову про накладення адміністративного стягнення. Штраф стягуєть​ся у наведеному вище порядку.
Постанова суду про застосування виправних робіт надсилається органу Державного департаменту України з питань виконання пока​рань на виконання не пізніш як наступного дня після її винесення (ст. 322 КпАП).
Виправні роботи застосовуються на строк до двох місяців з відбу​ванням їх за місцем постійної роботи порушника. На підставі поста​нови про виправні роботи із заробітку порушника провадяться відра​хування в доход держави протягом строку відбування адміністратив​ного стягнення в розмірі, визначеному постановою.
Відповідно до статті 51 незаконне використання об'єкта права інтелектуальної власності (бази даних, наукового відкриття, винаходу, корисної моделі, промислового зразка, знака для товарів і послуг, ра​ціоналізаторської Пропозиції, сорту рослин тощо), привласнення ав​торства на такий об'єкт або інше умисне порушення прав на об'єкт права інтелектуальної власності, що охороняється законом, тягне за собою накладання штрафу від десяти до двохсот неоподатковува​них мінімумів доходів громадян з конфіскацією незаконно виготов​леної продукції та обладнання і матеріалів, які призначені для її ви​готовлення.
Протокол за складом правопорушення, передбаченого статтею 51, мають право складати виключно уповноважені посадові особи органів внутрішніх справ (п. 1 ст. 255 КпАП). Розглядають названі справи суди (ст. 221 КпАП), які визначають вид адміністративного стягнення. Штраф стягується у наведеному вище порядку.
Постанови про конфіскацію предмета, який став знаряддям вчи​нення або безпосереднім об'єктом адміністративного правопору​шення, та грошей, одержаних внаслідок вчинення адміністративного правопорушення, виконуються державними виконавцями в порядку, встановленому законом (ст. 313 КпАП).
Статтею 38 КпАП визначено, що адміністративне стягнення може бути накладено не пізніше як через два місяці з дня вчинення правопорушення [19, с. 35], а при триваючому правопорушенні – два місяці з дня його виявлення.
До компетенції органів місцевого самоврядування статтями 8-12 Земельного кодексу віднесено право вирішення земельних спорів.
2.3.3. Звернення до правоохоронних органів
Захист власності від злочинних посягань покладається у першу чергу на такий правоохоронний орган, як міліція, для якої це є од​ним з основних завдань відповідно до статті 2 Закону України «Про міліцію» від 20 грудня 1990 р., а також на прокуратуру, до підслідно​сті якої належать злочини про привласнення, розтрату майна або за- володіння ним шляхом зловживання службовим становищем (ст. 191 КК України).
Органи внутрішніх справ (міліція)
Статтею 112 Кримінально-процесуального кодексу визначено, що у справах про злочини проти власності, передбачені стаття​ми 185-195 Кримінального кодексу України (крім ст. 191), досудове слідство провадиться слідчими органів внутрішніх справ. Це стат​ті 185 «Крадіжка», 186 «Грабіж», 187 «Розбій», 188 «Викрадення шляхом демонтажу та іншим засобом електричних мереж, кабель​них ліній зв'язку та їх обладнання», 189 «Вимагання», 190 «Шахрай​ство», 192 «Заподіяння майнової шкоди шляхом обману або зловжи​вання довірою», 193 «Привласнення особою знайденого або чужого майна, що випадково опинилося у неї», 194 «Умисне знищення або пошкодження майна», 195 «Погроза знищення майна», 196 «Необе​режне знищення або пошкодження майна», 197 «Порушення обо​в'язків щодо охорони майна» та стаття 198 «Придбання або збут майна, завідомо здобутого злочинним шляхом».
При виявленні вчинення злочинів проти власності, передбачених вищенаведеними статтями КК України, керівник підприємства або уповноважена ним чи власником підприємства особа має право звер​нутися з відповідною заявою до органів внутрішніх справ для прове​дення дізнання та досудового слідства.
Дізнання - це форма початкового розслідування кримінальних справ, що проводиться перед досудовим слідством. На органи ді​знання покладається вжиття необхідних оперативно-розшукових за​ходів з метою виявлення ознак злочину і осіб, які його вчинили (ст. 103 КПК). Проводити дізнання можуть керівники органів внут​рішніх справ, а також усі особи оперативно-начальницького складу, включаючи дільничних інспекторів. Якщо у процесі дізнання вияв​лено ознаки злочину, орган дізнання порушує кримінальну справу, яка передається слідчому [19, с. 36]. 

Слідчі як органи досудового слідства в органах внутрішніх справ (міліції) (ст. 102 КПК) провадять по справі всі необхідні слідчі дії. Досудове слідство провадиться в тому районі, де вчинено злочин. Коли місце вчинення злочину невідоме, а також з метою найбільш швидкого і повного розслідування, слідство може провадитися за місцем виявлення злочину, або за місцем перебування підозрювано​го, обвинуваченого, або за місцем перебування більшості свідків (ст. 116 КПК).
Прокуратура
Стаття 4 Закону України «Про прокуратуру» одним із завдань прокурорського нагляду за додержанням законів визначає захист га​рантованих Конституцією, іншими законами України та міжнарод​ними правовими актами соціально-економічних, політичних, осо​бистих прав і свобод людини та громадянина. Одним із основних охоронюваних особистих прав і свобод особи є право власності.
До підслідності слідчих прокуратури у справах про злочини проти власності (ст. 112 КПК) належить злочин за статтею 191 КК України «Привласнення, розтрата майна або заволодіння ним шляхом зло​вживання службовим становищем». Прикладом даного злочину може послужити поширена нині ситуація, коли власник сільськогосподар​ського підприємства або уповноважена ним особа укладає договори з власниками майнових паїв на оренду цілісного майнового комплек​су. Як показує практика, у багатьох випадках при закінченні строку оренди в майновому комплексі виявляється значна нестача ліквідних засобів виробництва, що особливо стосується техніки та худоби.
До функцій прокуратури належить також нагляд за додержанням законів органами, які проводять оперативно-розшукову діяльність, дізнання, досудове слідство (ст. 5 Закону України «Про прокурату​ру»). Таким чином, для порушення кримінальної справи за вищеназ​ваною статтею або звернення зі скаргою на дії органів міліції, що провадять дізнання та досудове слідство у справах про злочини про​ти власності, необхідно подати заяву до прокуратури.
2.3.4. Судовий захист
Стаття 6 Конституції України однією з гілок державної влади в Україні визнає судову владу. Судовий захист є нині найефектив​нішою формою захисту права власності. Захист права власності здій​снюється місцевими загальними судами, господарськими судами або третейськими судами.
Судам загальної юрисдикції (районні та міські суди) підвідомчі справи по спорах, що виникають з цивільних правовідносин, якщо хоча б однією із сторін у спорі є громадянин, а також справи, що ви​никають з адміністративно-правових відносин [19, с. 37].
Суди також розглядають справи, в яких беруть участь іноземні, громадяни, особи без громадянства, іноземні підприємства та організації (ст. 24 ЦПК України).
Господарські суди розглядають справи, сторонами в яких висту​пають підприємства-юридичні особи (ст. 12-16 ГПК України).
Цивільні справи із захисту права власності (ч. 1 ст. 25 ЦПК України), а також господарські спори з названих підстав (ч. 2 ст. 12 ГПК України) можуть розглядатись третей​ськими судами, діяльність яких регламентується Законом України «Про третейські суди» від 11 травня 2004 р., у порядку, передбачено​му Положенням про третейські суди України (додаток 2 до ЦПК України).
Третейський суд утворюється всякий раз за окремою письмовою угодою сторін у складі одного судді або у складі кількох суддів, об​раних в однаковій кількості від кожної сторони, і одного судді за за​гальним обранням сторін.
Розгляд справ у третейських судах провадиться безкоштовно. Третейський суд не зв'язаний правилами судочинства, викладеними в ЦПК України. Однак він не може вирішувати справи, не заслухав​ши пояснень сторін, крім випадків, коли сторона ухиляється від явки до суду для дачі пояснень.
Рішення третейського суду постановляється більшістю голосів, викладається у письмовій формі і підписується всіма судцями. Від​мова будь-кого із судців від підпису і окрема думка зазначаються в самому рішенні.
Усі матеріали провадження третейського суду після закінчення розгляду справи передаються на зберігання до районного (міського) суду, на території юрисдикції якого відбувався третейський суд. Рішення третей​ського суду, не виконане добровільно, може бути виконано примусо​во на підставі виконавчого листа, видаваного районним (міським) судом, на території юрисдикції якого відбувався третейський суд.
При видачі виконавчого листа суддя перевіряє, чи не суперечить рішення третейського суду законові і чи не було допущено при його постановленні порушення правил, передбачених Положенням про третейські суди України. На відмову судці у видачі виконавчого лис​та може бути подана скарга або внесено окреме подання у десятиден​ний строк з дня відмови. Після того як ухвала судді про відмову у видачі виконавчого листа набрала законної сили, спір може бути ви​рішений в суді за заявою заінтересованої в тому сторони.
Судовий захист права власності полягає у поданні таких судових позовів: віндикаційного; негаторного; про визнання права власності; про відшкодування шкоди та виконання зобов'язань.
Віндикацією (за лат.) визнається витребування майна з чужого неза​конного володіння. Це – позов неволодіючого власника до володіючого не власника. Здійснюється віндикація відповідно до статей 387-390 ЦК України [19, с. 38].
Для правильного розуміння віндикації необхідно розмежувати по​няття добросовісного і недобросовісного набувачів. Добросовісним незаконним набувачем визнається особа, яка за відплатним догово​ром придбала майно в іншої особи, яка не мала права його відчужува​ти, про що набувач не знав і не міг знати. В якості прикладу можна на​вести купівлю підприємством у іншого підприємства майна, необхід​ного для господарювання, але майна, яке останньому не належить. Якщо підприємство-покупець не знало про це, воно є добросовісним незаконним набувачем, якщо знало (наприклад, що майно було краде​ним) – недобросовісним незаконним набувачем. Таким чином, недоб​росовісним незаконним набувачем (володільцем) є особа, яка знала або могла знати, що її володіння незаконне.
Власник має право витребувати своє майно з чужого незаконного володіння. Проте процес витребування майна має деякі особливості. Якщо майно за плату придбане у особи добросовісним набувачем, то власник вправі витребувати це майно від набувача лише в такому ра​зі: коли майно загублене власником або особою, якій майно було пе​редане власником у володіння, або викрадено у того чи іншого власника, або вибуло з володіння цих власників поза їх волею іншим шляхом.
Витребування майна із зазначених підстав не допускається, якщо майно було продано в порядку, встановленому для виконання судо​вих рішень. Якщо майно набуто безоплатно від особи, яка не мала права його відчужувати, власник вправі витребувати майно в усіх ви​падках. Гроші, а також цінні папери на пред'явника не можуть бути витребувані від добросовісного набувача.
Добросовісний володілець має право залишити за собою зроблені ним поліпшення, якщо вони можуть бути відділені без пошкодження речі. Якщо відділити поліпшення неможливо (наприклад, капітальний ремонт будинку), добросовісний володілець має право вимагати відшкоду​вання зроблених на поліпшення витрат, але не більше розміру збіль​шення вартості речі.
Витребуючи майно з чужого незаконного володіння, власник вправі також вимагати від особи, яка знала або могла знати, що її во​лодіння незаконне (недобросовісний володілець), повернення або відшкодування всіх доходів, які ця особа здобула або повинна була здобути за весь час володіння; від добросовісного ж володільця – всіх доходів, які він здобув і повинен був здобути з того часу, коли він дізнався або повинен був дізнатись про неправомірність володін​ня або одержав повістку за позовом власника про повернення майна. Володілець, як добросовісний, так і недобросовісний, у свою чергу має право вимагати від власника відшкодування зроблених ним не​обхідних витрат на майно з того часу, з якого власникові належать Доходи від майна.
Позов при віндикації подає власник, який позбувся власності. До​водити недобросовісність набувача буде також позивач, бо існує презумпція добросовісності набувача майна. Предметом позову повинна [19, с. 39] бути індивідуально визначена річ, тобто єдина у своєму зна​ченні або вигляді. У протилежному випадку право віндикації втрачається, а власнику будуть відшкодовані збитки. Межа віндикації полягає в оплатносгі чи безоплатності отримання майна добросовіс​ним набувачем.
Таким чином, власник майна не може витребувати його з незакон​ного володіння іншої особи за наявності сукупності таких умов:
1) власник повинен втратити володіння майном з власної волі, тобто майно має бути передано за договором схову, майнового найму іншій особі, яка продала його добросовісному набувачеві;
2) майно має бути придбане за гроші, тобто оплаченим;
3) набувач повинен бути добросовісним.
Негаторний позов – позов про усунення перешкод законному власнику в його праві користування і розпоряд​ження речами (ст. 391 ЦК України). При цьому не виникає перешкод лише у правомож​ності володіння. Як приклад можна навести ситуацію, коли перед входом до господарського приміщення підприємства інше підприєм​ство поставило перешкоду (наприклад, у вигляді викопаної канави, великогаба​ритної техніки тощо), що не дозволяє користуватися цим приміщенням.
В результаті наведених дій іншої особи власник не може поною мірою користуватися і розпоряджатися власним майном. У такому ви​падку власник має право на відшкодування збитків, у тому числі – неодержаної вигоди.
Позов про визнання права власності. Відповідно до ст. 392 ЦК України, власник майна може пред'явити позов про визнан​ня його права власності, якщо це право оспорюється або не визнаєть​ся іншою особою, а також у разі втрати ним документа, який засвід​чує його право власності.
Позов про визнання незаконним правового акта, що порушує право власності. Стаття 393 ЦК України визначає, що правовий акт органу державної влади, органу влади Автономної Республіки Крим або органу місцевого самоврядування, який не відповідає законові і порушує права власника, за позовом власника майна визнається су​дом незаконним та скасовується.
Власник майна, права якого порушені внаслідок видання названо​го правового акту, має право вимагати відновлення того становища, яке існувало до видання цього акту. У разі неможливості відновлен​ня попереднього становища власник має право на відшкодування майнової та моральної шкоди.
Позов про відшкодування шкоди, завданої власникові земель​ної ділянки, житлового будинку, інших будівель у зв'язку зі знижен​ням їх цінності. Власник земельної ділянки, житлового будинку, інших будівель має право на компенсацію у зв'язку із зниженням цінності цих об'єктів у результаті діяльності, що призвела до зниження рівня екологічної, шумової захищеності території, погіршен​ня природних властивостей землі (ст. 394 ЦК України) [19, с. 40].
2.3.5. Виконання судових рішень державною виконавчою службою
Завданням державної виконавчої служби, яка входить до системи органів Міністерства юстиції України, є своєчасне, повне і неупереджене примусове виконання рішень, передбачених законом, у то​му числі й при захисті права власності (ст. 1 Закону України «Про державну виконавчу службу» від 24 березня 1998 р.) [19, с. 41]. Примусове ви​конання державною виконавчою службою відповідних рішень забез​печується шляхом виконавчого провадження.
Виконавче провадження існує для виконання рішень судів та ін​ших органів, які відповідно до закону підлягають примусовому ви​конанню у разі невиконання їх у добровільному порядку.
Стаття 1 Закону України «Про виконавче провадження» від 21 квітня 1999 р. визначає, що виконавче провадження – це сукуп​ність дій органів і посадових осіб, спрямованих на примусове вико​нання рішень судів та інших органів (посадових осіб), які здійсню​ються на підставах, у спосіб та в межах повноважень, визначених за​конодавством, а також рішеннями, що підлягають примусовому ви​конанню.
Відповідно до Закону України «Про державну виконавчу службу», примусове виконання рішень здійснюють державні виконавці ра​йонних, міських (міст обласного значення), районних у містах від​ділів державної виконавчої служби.
Виконанню державною виконавчою службою у справах про за​хист права власності підлягають: 
1) рішення, ухвали і постанови су​дів у цивільних справах; 
2) вироки, ухвали і постанови судів у кри​мінальних справах у частині майнових стягнень; 
3) постанови судів у частині майнових стягнень у справах про адміністративні правопо​рушення; 
4) мирові угоди, затверджені судом; 
5) рішення, ухвали, постанови господарських судів; 
6) рішення третейських судів відпо​відно до законів України; 
7) постанови, винесені органами (посадо​вими особами), уповноваженими законом розглядати справи про адміністративні правопорушення у випадках, передбачених законом; 
8) постанови державного виконавця про стягнення виконавчого збору, витрат на проведення виконавчих дій, накладення штрафу.
Для примусового виконання рішень державною виконавчою служ​бою застосовуються такі заходи: 
1) звернення про стягнення майна боржника; 
2) вилучення у боржника і передача стягувачеві певних предметів, зазначених у рішенні суду; 
3) інші заходи, передбачені рішенням суду.
Після набрання рішеннями компетентних органів законної сили у справах щодо захисту права власності видаються виконавчі документи [19, с. 41], які передаються для провадження до державної виконавчої служби. 
Виконавчими документами у названих справах є: 
1) виконавчі лист що видаються на підставі рішень, вироків, ухвал, постанов судів за гальної юрисдикції; рішень іноземних судів та арбітражів, якщо вони визнані й допущені для виконання на території України в установленому законодавством порядку; 
2) ухвали судів у випадках, передба чених законом; 
3) ухвали судів загальної юрисдикції про затвердження мирових угод; 
4) накази, що видаються на підставі рішень, ухвал, постанов господарських судів; 
5) постанови, винесені органами (посадовими особами), уповноваженими законом розглядати справи про адміністративні правопорушення у випадках, передбачених законом; 
6) постанови державного виконавця про виконавчий збір та накладання штрафу.
У виконавчому документі повинні бути зазначені: 
1) назва документу; 
2) дата видачі та найменування органу, який видав документ; 
3) повне ім’я і назва посади  особи, яка видала виконавчий документ; 
4) дата й номер рішення, за яким видано виконавчий документ; 
5) найменування стягувача й боржника, їх адреси номери рахунків у кредитних установах; 
6) резолютивна частина рі​шення; 
7) дата набрання чинності рішенням; 
8) строк пред'явлення виконавчого документу до виконання.
Виконавчий документ має бути підписаний уповноваженою особою і скріплений печаткою. Законом можуть бути встановлені також інші вимоги до виконавчих документів.
Виконавчі дії, як правило, провадяться державним виконавцем за місцем проживання, роботи боржника або за місцезнаходження його майна. Якщо боржник є юридичною особою, то виконання про​вадиться за місцезнаходженням його постійно діючого органу або майна. Якщо майно боржника знаходиться в кількох різних міс​цях, стягувану належить право вибору місця виконання між кількома відділами Держав​ної виконавчої служби, які можуть вчиняти виконавчі дії з вико​нання рішення на території, на яку поширюються їх функції.
Статтею 21 Закону України «Про виконавче провадження» перед​бачено, що виконавчі документи можуть бути пред'явлені до вико​нання в такі строки: 
1) виконавчі листи та інші судові документи – протягом трьох років; 
2) накази господарських судів – протягом трьох місяців; 
3) постанови органів (посадових осіб), уповноваже​них розглядати справи про адміністративні правопорушення, – про​тягом трьох місяців.
Відлік зазначених термінів починається в залежності від органу, що прийняв рішення про майнове стягнення: 
1) для виконання рішень і вироків судів у частині майнових стягнень – з наступного дня після набрання рішенням законної сили чи закінчення строку, встановленого у разі відстрочки чи розстрочки виконання рішення; 
2) для виконання рішень господарських судів – з наступного дня після [19, с. 42] набрання рішенням законної сили; 
3) для виконання рішень адмі​ністративних органів – з дня винесення відповідної постанови.
Державний виконавець у 3-денний строк з дня прийняття виконав​чого документу виносить постамову про відкриття виконавчого про​вадження. У постанові державний виконавець встановлює строк для добровільного виконання рішення, який не може перевищувати семи днів, і попереджує боржника про примусове виконання рішення пі​сля закінчення встановленого строку зі стягненням з нього виконав​чого збору і витрат, пов'язаних з провадженням виконавчих дій.
Копія постанови про відкриття виконавчого провадження не пі​зніше наступного дня надсилається стягувачу, боржнику і органу (посадовій особі), який видав виконавчий документ.
За заявою стягувача, з метою забезпечення виконання рішення по майнових стягненнях, державний виконавець одночасно з винесен​ням постанови про відкриття виконавчого провадження описує май​но боржника і накладає на нього арешт, про що зазначається в цій по​станові.
Постанова про відкриття виконавчого провадження може бути оскаржена сторонами начальнику відповідного відділу Державної виконавчої служби або до відповідного суду у 10-денний термін.
Якщо боржник у встановлений термін добровільно не виконав рішення, державний виконавець невідкладно розпочинає його при​мусове виконання у межах названих вище термінів. У випадку невиконан​ня рішення протягом терміну, встановленого для добровільного його виконання, з боржника постановою державного виконавця, яка затверджується начальником відповідного відділу Державної виконавчої служ​би, стягується виконавчий збір у розмірі п'яти відсотків від належної до стягнення суми або вартості майна боржника.
Державний виконавець зобов'язаний провести виконавчі дії та ви​конати рішення, не пов'язані з реалізацією майна боржника, не пі​зніше ніж у двомісячний термін з дня винесення постанови про від​криття виконавчого провадження.
Термін виконання рішення, пов'язаного з реалізацією майна борж​ника, може бути продовжений, якщо це викликано складністю процедури продажу, адже майно може бути нереалізованим протягом встанов​леного строку. Якщо передане торговельним організаціям майно не буде продано протягом двох місяців, воно підлягає переоцінці. Дер​жавний виконавець переоцінює майно в порядку, визначеному Ка​бінетом Міністрів України. У разі коли протягом місячного терміну після пере​оцінки майно не буде продано, державний виконавець повідомляє про це стягувача і пропонує йому вирішити питання щодо залишен​ня за собою непроданого майна.
Стаття 87 Закону України «Про виконавче провадження» встанов​лює відповідальність боржника за невиконання рішення. Так, у випадку невиконання без поважних причин у встановлений державним вико​навцем строк рішення, що зобов'язує боржника виконати певні дії [19, с. 43], які можуть бути виконані лише боржником, державний виконавец виносить постанову про накладання штрафу на боржника-фізичну особу в розмірі від двох до десяти неоподатковуваних мінімумів доходів громадян, на посадових осіб – від десяти до двадцяти неоподатковуваних мінімумів доходів громадян і на боржника-юридичну особу –  від двадцяти до тридцяти неоподатковуваних мінімумів доходів громадян та призначає новий строк для виконання.
Постанова державного виконавця про накладання штрафу затверджується начальником відповідного відділу Державної виконавчої служби. Постанова про накладання штрафу може бути оскаржена до суду в 10-денний строк.
У разі повторного невиконання рішення боржником без поважних причин державний виконавець у тому ж порядку накладає штраф на боржника у подвійному розмірі. При подальшому невиконанні рі​шення боржником державний виконавець порушує клопотання пе​ред судом про кримінальну відповідальність боржника відповідно до закону.
За відсутності у боржника-юридичної особи коштів, достатніх для покриття заборгованості, стягнення звертається на інше майно, належне боржникові-юридичній особі на основі права власності або за​кріплене за ним (за винятком майна, виключеного з обороту або об​межуваного в обороті) незалежно від того, хто фактично використо​вує це майно.
На зазначене майно накладається арешт, і воно реалізується в та​кій черговості: 
у першу чергу – реалізується майно, яке безпосередньо не викорис​товується у виробництві (цінні папери, кошти на депозитних та ін​ших рахунках боржника, валютні цінності, легковий автотранспорт, предмети дизайну офісів та інше майно); 
у другу чергу – реалізується готова про​дукція (товари), а також інші матеріальні цінності, які безпосередньо не використовуються у виробництві; 
у третю чергу – реалізуються об'єкти неру​хомого майна, верстати, обладнання, інші основні засоби, а також сировина і матеріали, призначені для здійснення виробництва.
У разі накладання арешту на майно третьої черги, що належить боржнику-юридичній особі, державний виконавець у 3-денний термін повідомляє власника або уповноважений ним орган, до сфери управління якого належить майно, а у випадку необхідності – Фонд дер​жавного майна України про накладення арешту на майно боржника-юридичної особи, а також дані про склад і вартість майна, на яке на​кладено арешт, і про розмір вимог стягувача.
При порушенні судом провадження у справі про банкрутство бор​жника-юридичної особи державний виконавець виносить постано​ву про зупинення виконавчого провадження.
У випадку недостатності суми, стягненої з боржника для задово​лення всіх вимог за виконавчими документами, ця сума розпо​діляється державним виконавцем між стягувачами в порядку черговості [19, с. 44], встановленої статтею 44 Закону України «Про виконавче про​вадження».
У першу чергу задовольняються забезпечені заставою вимоги про стягнення з вартості заставленого майна.
У другу чергу задовольняються вимоги щодо стягнення аліментів, відшкодування шкоди, заподіяної каліцтвом або іншим ушкоджен​ням здоров'я, а також у зв'язку з втратою годувальника.
У третю чергу задовольняються вимоги працівників, пов'язані з трудовими правовідносинами, вимоги щодо збору на обов'язкове державне пенсійне страхування, вимоги щодо виплати наданої адво​катами юридичної допомоги, виплати винагороди, що належить ав​тору за використання його твору, відкриття, винаходу, промислово​го зразка, на які видано відповідні свідоцтва. Після повного задово​лення зазначених вимог задовольняються вимоги громадян із соці​ального страхування та вимоги громадян про відшкодування збит​ків, заподіяних їх майну злочином або адміністративним правопору​шенням.
У четверту чергу задовольняються вимоги щодо податків і непо​даткових платежів до бюджету, вимоги органів страхування з обо​в'язкового страхування (крім вимог щодо збору на обов'язкове дер​жавне пенсійне страхування).
У п 'яту чергу задовольняються всі інші вимоги.
Вимоги стягувачів кожної наступної черги задовольняються після повного задоволення вимог стягувачів попередньої черги. У разі не​достатності стягненої суми для повного задоволення усіх вимог од​нієї черги ці вимоги задовольняються пропорційно належній кожно​му стягувачеві сумі [19, с. 45].
2.3.6. Організаційно-правові заходи забезпечення схоронності майна селян та сільськогосподарських підприємств

Становлення ринкової економіки в Україні, на жаль, супровод​жується численними негативними наслідками, серед яких найбільш суттєвими є кризові явища на селі в цілому і в аграрному виробництві зокрема. В умовах тотального зубожіння села, масового занепаду аграрного ви​робництва гостро постає питання забезпечення належної збереже​ності вирощеного врожаю, продукції тваринництва, техніки та ін​ших товарно-матеріальних цінностей сільськогосподарських підпри​ємств. Комплексного підходу до вирішення порушеної проблеми в практиці господарювання в аграрному секторі економіки до цього ча​су не було, як не було і теоретичних розробок у жодній із галузей пра​ва, які б виявляли закономірності у забезпеченні належної схоронно​сті, у тому числі й охорони майна селян і сільськогосподарських підпри​ємств, розробляли рекомендації щодо організації та функціонування [19, с. 45] систем охорони майна сільськогосподарського товаровиробникам. Водночас кожний сільський господар, кожний власник і керівник сільськогосподарського під ємства сьогодні, як ніколи, віч-на-віч зустрічається з проблемою розкрадання майна – розукомплектуванням сільськогосподарської техніки; крадіжками пально-мастильних матеріалів, мінеральних добрив; засобів захисту рослин, урожаю сільськогосподарських культур. Такий стан справ об'єктивно зумовлює необхідність пошуку дієвих шляхів протидії протиправним проявам у сфері сільськогосподарської власності.
Специфіка сільськогосподарського виробництва зумовлює деякі особливості організації та забезпечення належної охорони сільсьгосподарської продукції. До таких особливих виробничих факторів, які безпосередньо впливають на систему організації збереження, сільськогосподарської продукції, доцільно, на нашу думку, віднести значні площі розташування та розкиданість (некомпактність) місцезнаходження матеріальних цінностей, їх розміщення просто неба (вплив погодних умов на якість охорони). Мова наразі йде про сільськогосподарські культури в стадії дозрівання та сільсько​господарську техніку, яку часто залишають у місцях її використання – на полях, значно віддалених від тракторних станів, гаражів тощо. Зазначені фактори суттєво ускладнюють та здорожчують охорону майна сільськогосподарського товаровиробника у зв'язку з необхідністю найму та якісного оснащення охоронного персоналу. Зокрема охоронний персонал має бути забезпечений:
1) належними транспортними засобами (повноприводні автомо​білі) та відповідним одягом – від цього залежить мобільність охорони, можливість оперативно контролювати значні площі вирощуваних сільськогосподарських культур, які завжди були і є об'єктом зазіхання з боку третіх осіб (наприклад, соняшник, цукровий буряк, зернові) за будь-яких погодних умов;
2) належними засобами зв'язку (портативні радіостанції, транкінгові або мобільні телефони) – це дає можливість підтримувати стійкий постійний радіозв'язок між групами охорони, що, у свою чергу, безпосередньо впливає на спроможність взаємодопомоги різних груп охо​рони в разі необхідності такої;
3) належними дієвими спецзасобами та зброєю – від цього зале жить реальна спроможність протистояти зловмисникам, які зазіхають на майно, а також, що є найважливішим моментом, у випадку необхідності реально захистити себе, своє здоров'я та життя.
Усі три перелічені чинники, як показала практика організації охорони врожаю сільськогосподарських культур та інших матеріальних цінностей сільськогосподарських підприємств, наразі реально, об'єктивно існують в умовах сучасного сільськогосподарського виробництва в Україні. Поряд із досить значною вартістю зазначених вище засобів оснащен​ня охоронного персоналу вони, як правило, вимагають і відповідного юридичного оформлення, що додатково забирає і час, і кошти на організацію [19, с. 46].

Проте, попри всі витрати на організацію системи належної збере​женості сільськогосподарських культур та іншого майна сільсько​господарського товаровиробника, такі вкладення коштів виправ​довують себе. Це довела практика охорони врожаю за системою «поле-елеватор», яка набула широкого застосовувана крупними суб'єктами агробізнесу в Україні. 
Практика діяльності суб'єктів сільськогосподарського підприєм​ництва йде кількома шляхами розв’язання проблем охорони майна:
1) організація власної служби охорони;
2) укладання договору на охорону з недержавним охоронним підприємством, що надає послуги з охорони власності на підставі ліцензії МВС України на цей вид підприємницької діяльності;
3) укладання договору на охорону з підрозділом Державної служ​би охорони при МВС України або з іншим підрозділом чи органом органів внутрішніх справ.
Аналізуючи правову ситуацію на ринку охоронних послуг, дохо​димо висновку, що законодавець спеціально не виділяє категорію «працівники охоронних підприємств», «охоронці», «охоронники» щодо права власності на вогнепальну зброю та спеціальні засоби, що зазвичай використовуються при здійсненні охорони як власності, так і особи. Відповідно, законодавство не передбачає правил застосуван​ня зброї та спецзасобів цими категоріями громадян. Водночас від правильного розуміння і правильного застосування таких засобів працівниками, які виконують виробничі завдання по охороні майна, залежить як правова, так і фактична фізична їх безпека під час виконання робочих (службових) функцій. Тому, на нашу думку, доцільно запро​понувати проект Типових правил застосування зброї і спеціальних засобів самозахисту працівниками недержавних охоронних підпри​ємств та власних служб безпеки підприємств. Вони ґрунтуються на правових нормах, які містяться у різних нормативно-правових актах, та являють собою їх систематизацію, що у підсумку врегульовує по​ставлену проблему (наводяться у кінці параграфа).
Єдиним видом зброї, що можуть мати охоронні підприємства, як і будь-які інші юридичні особи, є газова або пневматична зброя. Індивіду​альні дозволи на вогнепальну мисливську гладкоствольну та нарізну зброю, що можуть мати працівники охоронних підприємств як гро​мадяни, не дозволяють використовувати її при виконанні охоронних функцій, оскільки правила зберігання такої зброї забороняють носи​ти її в громадських місцях в незачохленому стані. Тому розглядати таку можливість правомірного використання цієї вогнепальної зброї працівниками недержавних охоронних підприємств під час охорони майна на договірних засадах недоцільно.
В умовах концентрації значних матеріальних цінностей в одному місці (наприклад, склади засобів захисту рослин) та великих за площею [19, с. 47] місць розміщення майна (урожай сільськогосподарських культур у полі) найефективнішими видами зброї як засобу стримування типравних посягань на майно, на нашу думку, є вогнепальна зброя.

Організаційно-правові заходи, спрямовані на організацію системи належної схоронності майна сільськогосподарського товаровиробника, мають базуватися на наукових принципах, включати в ( комплекс організаційних, матеріально-технічних та правових заходів. Насамперед такі заходи мають передбачати експертну оцінку явного стану збереженості об'єктів нерухомості, обладнання та сільськогосподарської техніки, географії посівів сільськогосподарсь культур, кошторису витрат на охорону, економічної ефективності конкретного виду та системи охорони.
Нижче викладаються загальні нормативні положення, які мають скласти основу змісту Типових правил застосування засобів самозахисту співробітниками власних служб охорони (безпеки) підприємств та недержавних охоронних підприємств. Зазначені положення мають враховуватися особами, які здійснюють охорону сільськогосподарських підприємств, у своєї діяльності.
Наразі чинне законодавство України спеціально не врегульовує правила застосування засобів самозахисту працівниками власних служб охорони (безпеки) підприємств та недержавних охоронних підприємств.
У зв'язку з таким правовим становищем щодо застосування назва​них засобів, за необхідності їх застосування, працівникам недержавних охоронних підприємств та власних служб охорони (безпеки суб'єктів господарювання слід керуватися нормами чинних законо​давчих та інших нормативно-правових актів.
1. Загальні норми, спрямовані на захист інтересів людини та її власності, містяться в Конституції України. Стаття 3 Конституції, проголошує, що людина, її життя і здоров'я, честь і гідність, недо​торканність і безпека визнаються в Україні найвищою соціальному цінністю. Кожна людина має невід'ємне право на життя. Ніхто не може бути свавільно позбавлений життя. Обов'язок держави – захищати життя людини. Кожен має право захищати своє життя і здо​ров'я, життя і здоров'я інших людей від протиправних посягань (ст. 27). Ніхто не може бути протиправно позбавлений права власності. Право приватної власності є непорушним (ч. 4 ст. 41).

2. Проти злочинних посягань на особу та власність спрямовані норми розділу II «Злочини проти життя та здоров'я особи» та роз​ділу VI «Злочини проти власності» Особливої частини Кримінального кодексу України. 

3. Для гарантування можливості правомірного захисту особою свого життя, своїх прав та інтересів, життя, прав та інтересів інших осіб, майна від злочинних посягань Кримінальний кодекс України передбачає інститут необхідної оборони [19, с. 48] (ст. 36 «Необхідна оборона» розділу VIII «Обставини, що виключають злочинність діяння» Загальної частини Кримінального кодексу України). 

3.1. Необхідною обороною є дії, вчинені з метою захисту охоронюваних законом прав та інтересів особи, яка захищається, або іншої особи, а також суспільних інтересів та інтересів держави від суспіль​но небезпечного посягання шляхом заподіяння тому, хто посягає, шкоди, необхідної і достатньої в даній обстановці для негайного від​вернення чи припинення посягання, якщо при цьому не було допу​щено перевищення меж необхідної оборони. 

3.2. Кожна особа має право на необхідну оборону незалежно від можливості уникнути суспільно небезпечного посягання або зверну​тися за допомогою до інших осіб чи органів влади. 

3.3. Особа, яка захищає охоронювані законом права та інтереси, не повинна діяти з перевищенням меж необхідної оборони. Переви​щенням меж необхідної оборони є умисне заподіяння тому, хто по​сягає, тяжкої шкоди, яка явно не відповідає небезпечності посягання або обстановці захисту. Перевищення меж необхідної оборони тягне за собою кримінальну відповідальність лише у випадках спричинен​ня смерті або заподіяння тяжкого тілесного ушкодження тому, хто посягає. 

3.4. Особа не підлягає кримінальній відповідальності, якщо через сильне душевне хвилювання, викликане суспільно небезпечним по​сяганням, вона не могла оцінити відповідність заподіяної нею шкоди небезпечності посягання чи обстановці захисту. 

3.5. Не є перевищенням меж необхідної оборони і не має наслід​ком кримінальну відповідальність застосування зброї або будь-яких інших засобів чи предметів для захисту від нападу озброєної особи або нападу групи осіб, а також для відвернення протиправного на​сильницького вторгнення у житло чи інше приміщення, незалежно від тяжкості шкоди, яку заподіяно тому, хто посягає. 

4. Інститут необхідної оборони передбачено також статтею 19 Ко​дексу України про адміністративні правопорушення. Вона визначає, що не є адміністративним правопорушенням дія, яка хоч і передба​чена цим Кодексом або іншими законами, що встановлюють відпо​відальність за адміністративні правопорушення, але вчинена в стані необхідної оборони, тобто при захисті державного або громадського порядку, власності, прав і свобод громадян, установленого порядку управління від протиправного посягання шляхом заподіяння пося​гаючому шкоди, якщо при цьому не було допущено перевищення меж необхідної оборони. Перевищенням меж необхідної оборони визнається явна невідповідність захисту характерові і суспільній шкідливості посягання. 

5. При захисті охоронюваних законом прав та інтересів працівни​ки недержавних охоронних підприємств та власних служб охорони (безпеки) суб'єктів господарювання повинні правильно визначати наявність, дійсність та реальність суспільно небезпечного посягання [19, с. 49], щоб не допустити дій, які Кримінальний кодекс України роз​цінює як уявну оборону (ст. 37).
5.1. Уявною обороною є дії, пов'язані із заподіянням шкоди за та​ких обставин, коли реального суспільно небезпечного посягання не було, і особа, неправильно оцінюючи дії потерпілого, лише помил​ково припускала наявність такого посягання. 

5.2. Уявна оборона виключає кримінальну відповідальність за за​подіяну шкоду лише у випадках, коли обстановка, що склалася, дава​ла особі достатні підстави вважати, що мало місце реальне посяган​ня, і вона не усвідомлювала і не могла усвідомлювати помилковості свого припущення. 

5.3. Якщо особа не усвідомлювала і не могла усвідомлювати по​милковості свого припущення, але при цьому перевищила межі за​хисту, що дозволяються в умовах відповідного реального посягання, вона підлягає кримінальній відповідальності як за перевищення меж необхідної оборони. 

5.4. Якщо в обстановці, що склалася, особа не усвідомлювала, але могла усвідомлювати відсутність реального суспільно небезпечного посягання, вона підлягає кримінальній відповідальності за заподіян​ня шкоди через необережність. 

6. У разі наявного, дійсного та реального суспільно небезпечного посягання особа, яка захищає охоронювані законом права та інтере​си, у тому числі й потерпілий, з метою припинення протиправного посягання та притягнення правопорушника до відповідальності має право затримати його і доставити відповідним органам влади, навіть якщо при цьому злочинцю спричинено правомірну шкоду. Право​мірність шкоди, що спричиняється злочинцю, визначається стат​тею 38 Кримінального кодексу України «Затримання особи, що вчи​нила злочин». 

6.1. Не визнаються злочинними дії потерпілого та інших осіб без​посередньо після вчинення посягання, спрямовані на затримання особи, яка вчинила злочин, і доставлення її відповідним органам вла​ди, якщо при цьому не було допущено перевищення заходів, необ​хідних для затримання такої особи. 

6.2. Перевищенням заходів, необхідних для затримання злочинця, визнається умисне заподіяння особі, яка вчинила злочин, тяжкої шкоди, що явно не відповідає небезпечності посягання або обстанов​ці затримання злочинця. Перевищення заходів, необхідних для за​тримання злочинця, має наслідком відповідальність лише у випад​ках спричинення йому смерті або заподіяння тяжких тілесних ушко​джень.
7. У разі необхідності відвернення більшої шкоди інтересам, що охороняються законом, особа вправі вчинити дії, якими спричи​няється менша шкода іншим інтересам, що охороняються законом. Такі дії Кримінальний кодекс України визнає як вчинені у стані [19, с. 50] крайньої необхідності і не передбачає відповідальності особи за їх вчинення (ст. 39). 

7.1. Заподіяння шкоди правоохоронюваним інтересам у стані крайньої необхідності, тобто для усунення небезпеки, що безпосе​редньо загрожує особі чи охоронюваним законом правам цієї люди​ни або інших осіб, а також суспільним інтересам чи інтересам держа​ви, якщо цю небезпеку в даній обстановці не можна було усунути ін​шими засобами і якщо при цьому не було допущено перевищення меж крайньої необхідності, – не є злочином. 

7.2. Перевищенням меж крайньої необхідності є умисне заподіян​ня шкоди правоохоронюваним інтересам, якщо така шкода є більш значною, ніж відвернена шкода. 

7.3. Особа не підлягає кримінальній відповідальності за переви​щення меж крайньої необхідності, якщо внаслідок сильного душев​ного хвилювання, викликаного небезпекою, що загрожувала, вона не могла оцінити відповідність заподіяної шкода цій небезпеці. 

8. Кодекс України про адміністративні правопорушення також пе​редбачає інститут крайньої необхідності. Стаття 17 «Обставини, що виключають адміністративну відповідальність» визнає, що особа, яка діяла в стані крайньої необхідності або яка була в стані неосудно​сті, не підлягає адміністративній відповідальності. Згідно зі стат​тею 18 «Крайня необхідність» не є адміністративним правопорушен​ням дія, яка хоч і передбачена цим Кодексом або іншими законами, що встановлюють відповідальність за адміністративні правопору​шення, але вчинена в стані крайньої необхідності, тобто для усунен​ня небезпеки, яка загрожує державному або громадському порядку, власності, правам і свободам громадян, установленому порядку управління, якщо ця небезпека за даних обставин не могла бути усу​нута іншими засобами і якщо заподіяна шкода є менш значною, ніж відвернена шкода. 

9. Особа, якій довірено охорону майна, може вчинити дії, якими завдається шкода правоохоронюваним інтересам (незабезпечення збереження майна від злочинного посягання, допуск злочинця до місця зберігання матеріальних цінностей тощо) під дією фізичного або психічного примусу. Така можливість випливає із статті 40 «Фізичний або психічний примус» Кримінального кодексу України. 

9.1. Частина 1 статті 40 встановлює, що не є злочином дія або без​діяльність особи, яка заподіяла шкоду правоохоронюваним інтере​сам, вчинена під безпосереднім впливом фізичного примусу, вна​слідок якого особа не могла керувати своїми вчинками. 

9.2. Питання про кримінальну відповідальність особи за заподіян​ня шкоди правоохоронюваним інтересам, якщо ця особа зазнала фізичного примусу, внаслідок якого вона зберігала можливість керу​вати своїми діями, а також психічного примусу, вирішується відпо​відно до положень статті 39 Кримінального кодексу України про крайню необхідність. Якщо особа, якій довірено охорону майна, мала [19, с. 51]можливість керувати своїми діями, але не протидіяла злочинному посяганню, вона може бути притягнена до відповідальності за стат​тею 197 згаданого Кодексу за порушення обов'язків щодо охорони майна або за статтею 191 за розтрату чужого майна. 

10. Стаття 41 «Віддання наказу або розпорядження» Криміналь​ного кодексу України визначає умови, за яких не настає або настає відповідальність особи за заподіяння шкоди правоохоронюваним ін​тересам внаслідок виконання або невиконання наказу чи розпоряд​ження, відданих повноважним органом або службовою особою. 

10.1. Дія або бездіяльність особи, яка заподіяла шкоду правоохо​ронюваним інтересам, визнається правомірною, якщо вона була вчи​нена з метою виконання законного наказу або розпорядження. 

10.2. Наказ або розпорядження є законними, якщо вони віддані відповідною особою в належному порядку та в межах її повноважень і за змістом не суперечать чинному законодавству та не пов'язані з порушенням конституційних прав та свобод людини і громадянина. 

10.3. Не підлягає кримінальній відповідальності особа, яка відмо​вилася виконувати явно злочинний наказ або розпорядження.
10 4. Особа, яка виконала явно злочинний наказ або розпорядження, за діяння, вчинені з метою виконання такого наказу або розпорядження, підлягає кримінальній відповідальності на загальних підставах.
10.5. Якщо особа не усвідомлювала і не могла усвідомлювати зло​чинного характеру наказу чи розпорядження, то за діяння, вчинене з метою виконання такого наказу чи розпорядження, відповідальності підлягає тільки особа, яка віддала злочинний наказ чи розпорядження. 

11. Під час охорони інтересів особи та майнових інтересів працівни​ками недержавних охоронних підприємств та власних служб охоро​ни (безпеки) суб'єктів господарювання можливе виникнення ситу​ації, за якої ними може бути спричинено шкоду правоохоронюваним інтересам внаслідок дій, пов'язаних з виправданим ризиком. Така ситуація передбачена статтею 42 «Діяння, пов'язане з ризиком» Кри​мінального кодексу України, яка визначає умови ненастання або на​стання відповідальності за спричинення шкоди. 

11.1. Не є злочином діяння (дія або бездіяльність), яке заподіяло шкоду правоохоронюваним інтересам, якщо це діяння було вчинене в умовах виправданого ризику для досягнення значної суспільно ко​рисної мети. 
11.2. Ризик визнається виправданим, якщо мети, що була постав​лена, не можна було досягти в даній обстановці дією (бездіяльніс​тю), не поєднаною з ризиком, і особа, яка допустила ризик, обгрунто​вано розраховувала, що вжиті нею заходи є достатніми для відвер​нення шкоди правоохоронюваним інтересам.

11.3. Ризик не визнається виправданим, якщо він завідомо ство​рював загрозу для життя інших людей або загрозу екологічної ката​строфи чи інших надзвичайних подій [19, с. 52]. 

12. Кримінальний кодекс України покладає на кожного правослухняного громадянина, а спеціальні нормативно-правові акти – на осіб, пов'язаних з правоохоронною діяльністю, – особливо, обов'я​зок надавати допомогу особам, які перебувають у небезпечному для життя і здоров'я становищі. За ненадання такої допомоги перед​бачається кримінальна відповідальність. Нормою, спрямованою на охорону життя та здоров'я особи шляхом надання допомоги є стат​тя 135 «Залишення в небезпеці» зазначеного Кодексу. 

12.1. Згідно з частиною 1 статті 135 завідоме залишення без допо​моги особи, яка перебуває в небезпечному для життя стані і позбав​лена можливості вжити заходів до самозбереження через малолітство, старість, хворобу або внаслідок іншого безпорадного стану, як​що той, хто залишив без допомоги, зобов'язаний був піклуватися про цю особу і мав змогу надати їй допомогу, а також у разі, коли він сам поставив потерпілого в небезпечний для життя стан, карається обмеженням волі на строк до двох років або позбавленням волі на той самий строк. 

12.2. У випадку, коли ненадання допомоги спричинило смерть людини або інші тяжкі наслідки, така бездіяльність винної особи карається позбавленням волі на строк від трьох до восьми років. 

12.3. Стаття 136 Кримінального кодексу України передбачає відповідальність за ненадання допомоги особі, яка перебуває в небез​печному для життя стані. Частина 1 зазначеної статті встановлює, що ненадання допомоги особі, яка перебуває в небезпечному для життя стані, при можливості надати таку допомогу, або неповідомлення про такий стан особи належним установам чи особам, якщо це спри​чинило тяжкі тілесні ушкодження, караються штрафом від двохсот до п'ятисот неоподатковуваних мінімумів доходів громадян або арештом на строк до шести місяців. 

12.4. Частина 2 зазначеної статті передбачає, що ненадання допо​моги малолітньому, який завідомо перебуває в небезпечному для життя стані, при можливості надати таку допомогу, або неповідом​лення про такий стан дитини належним установам чи особам караю​ться штрафом від п'ятисот до тисячі неоподатковуваних мінімумів доходів громадян або арештом на строк до шести місяців, або обме​женням волі на строк до трьох років. 

12.5. Діяння, передбачені частинами першою або другою стат​ті 136 Кримінального кодексу України, якщо вони спричинили смерть потерпілого, караються обмеженням волі на строк від трьох до п'яти років або позбавленням волі на строк від двох до п'яти років. 

13. Особа, якій довірено охорону майна, до якої злочинцем (зло​чинцями) застосовано фізичний чи психічний примус, внаслідок чо​го вона на їх вимогу видала чуже майно, може бути притягнута до кримінальної відповідальності за статтею 191 «Привласнення, роз​трата майна або заволодіння ним шляхом зловживання службовим становищем» Кримінального кодексу України у разі, якщо ця особа [19, с. 53] мала можливість керувати своїми діями, але не протидіяла злочин​ному зазіханню. 

13.1. Частина 1 зазначеної статті передбачає, що привласнення чи розтрата чужого майна, яке було ввірене особі чи перебувало в її ві​данні, карається штрафом до п'ятдесяти неоподатковуваних мініму​мів доходів громадян або виправними роботами на строк до двох років, або обмеженням волі на строк до чотирьох років, або позбав​ленням волі на строк до чотирьох років, з позбавленням права обій​мати певні посади чи займатися певною діяльністю на строк до трьох років або без такого. 

13.2. У випадку, коли непротидія злочинцеві призвела до втрати чужо​го майна у великих чи особливо великих розмірах, суд може призна​чити більш суворе покарання згідно з іншими частинами статті 191 Кримінального кодексу України. 

14. Особа, якій довірено охорону майна, до якої злочинцем (зло​чинцями) застосовано фізичний чи психічний примус, під впливом чого вона на їх вимогу допустила їх до чужого майна, чим майну за​подіяно значної шкоди, може бути притягнена до кримінальної від​повідальності за статтею 197 «Порушення обов'язків щодо охорони майна» Кримінального кодексу України у разі, якщо ця особа мала можливість керувати своїми діями, але не протидіяла злочинному посяганню. Згідно з цією статтею невиконання або неналежне вико​нання особою, якій доручено зберігання чи охорона чужого майна, своїх обов'язків, якщо це спричинило тяжкі наслідки для власника майна, карається штрафом до п'ятдесяти неоподатковуваних мініму​мів доходів громадян або виправними роботами на строк до двох ро​ків, або обмеженням волі на той самий строк. 

15. Положення про порядок продажу, придбання, реєстрації, об​ліку і застосування, спеціальних засобів самооборони, заряджених речовинами сльозоточивої та дратівної дії, затверджене постановою Кабінету Міністрів України від 7 вересня 1993 р. № 706, визначає по​рядок придбання, реєстрації, обліку, зберігання (носіння) і застосу​вання громадянами та юридичними особами спеціальних засобів са​мооборони, заряджених речовинами сьозоточивої та дратівної дії, які можуть застосовуватись працівниками власних служб охорони (безпеки) підприємств та недержавних охоронних підприємств при охороні життя та інтересів особи і власності.
15.1. Згідно із зазначеним Положенням (п. 30) спеціальні засоби самооборони, заряджені речовинами сльозоточивої та дратівної дії, можуть бути застосовані громадянами: 

· для захисту від злочинних посягань на своє життя і здоров'я, житло та майно чи життя і здоров'я, житло та майно інших громадян; 

· для захисту від нападу на приміщення організації, установи та суб'єкта підприємницької діяльності, де вони працюють [19, с. 54]; 

· для затримання особи, яка вчинила злочин і намагається втекти або чинить опір, з наступною передачею її працівникам органів внутрішніх справ.
15.2. Перед застосуванням спеціальних засобів самооборони гро​мадянин, якщо є можливість, зобов'язаний попередити нападника про свій намір їх застосувати. 

15.3. Якщо внаслідок застосування спеціальних засобів самообо​рони нападникові заподіяно тілесне ушкодження або він помер, гро​мадянин, який застосував такі засоби, зобов'язаний негайно виклика​ти карету швидкої медичної допомоги, вжити заходів до забезпечен​ня охорони місця події та сповістити про Де органи вйутрішніх справ і прокуратури. 

15.4. Забороняється застосовувати спеціальні засоби самооборо​ни у разі значного скупчення людей, якщо від цього можуть постра​ждати сторонні особи. 

15.5. Категорично забороняється застосовувати спеціальні засо​би самооборони до працівників правоохоронних та природоохорон​них органів під час виконання ними своїх службових обов'язків [19, с. 55].
Сподіваємося, що знання цих положень і застосування їх у практиці діяльності членів  груп громадського захисту правопорядку, територіальної аграрної самооборони, працівників власних служб охорони (безпеки) підприємств та недержав​них охоронних підприємств під час охорони життя та інтересів особи і власності дозволить підвищити ефективність забезпе​чення схоронності майна сільськогосподарських підприємств.
2.4. Правове регулювання використання

                              сілськогос подарських земель
2.4.1. Правовий режим земель сільськогосподарського призначення
2.4.1.1. Загальні засади правового регулювання земельних відносин

Земельні відносини в Україні регулюються Конституцією України, Цивільним кодексом України, Земельним кодексом (ЗК) України та іншими нормативно-правовими актами.
Суспільні відносини, що виникають у зв'язку з використанням зе​мель сільськогосподарського призначення, врегульовано статтею 13 Конституції України.
Земельний кодекс України, прийнятий Верховною Радою України 25 жовтня 2001 р., а саме стаття 22 (глава 5 «Землі сільськогосподар​ського призначення») до земель сільськогосподарського призначен​ня відносить землі, надані для виробництва сільськогосподарської продукції, здійснення сільськогосподарської науково-дослідної та навчальної діяльності, розміщення відповідної виробничої інфра​структури або призначені для цих цілей.
Стаття 23 ЗК України встановлює пріоритетність земель сільськогосподарського призначення. Землі, придатні для потреб сільського господарства, повинні надаватися насамперед для сільськогосподар​ського використання. Визначення земель, придатних для потреб сільського господарства, провадиться на підставі даних державного земельного кадастру [19, с. 56].
2.4.1.2. Землі сільськогосподарських підприємств

Згідно зі статтею 13 Конституції України земля, її надра, атмосфер​не повітря, водні, інші природні ресурси, які знаходяться в межах території України, природні ресурси континентального шельфу, включно морської економічної зони є об'єктами права власності Українського народу. Від імені Українського народу права власника здійснюють органи державної влади та органи місцевого самовряду​вання в межах, визначених Конституцією України. Цим положенням Конституції України повною мірою відповідає зміст статті 78 ЗК України, яка визначає, що право власності на землю – це право воло​діти, користуватися і розпоряджатися земельними ділянками.
Згідно зі статтею 28 ЗК України, землі сільськогосподар​ського призначення на праві власності можуть належати сільсько​господарським підприємствам як суб'єктам аграрного підприєм​ництва. Права власності на землю цих підприємств набуваються шляхом внесення до статутного фонду земельних ділянок їх засновників та придбання земельних ділянок за договором купівлі-продажу, дарування, міни та за іншими цивільно-правовими угодами. Стаття 79 ЗК України визначає, що земельна ділянка – це час​тина земної поверхні з установленими межами, певним місцем роз​ташування та з визначеними щодо неї правами.
Право володіння є невід'ємною складовою правоможності влас​ника під час реалізації ним права власності. Водночас право володін​ня нерозривно пов'язане з правом користування об'єктом права власності. У свою чергу, здійснення права користування неможливе без використання права володіння земельною ділянкою.
При виділенні земельної ділянки власникові право володіння не​розривно пов'язується з правоможністю суб'єкта права власності – правом користування.
Право користування земельною ділянкою (землею) передбачає мету –  використання землі за цільовим сільськогосподарським при​значенням, виробництво сільськогосподарської продукції, насаджен​ня плодових дерев, випасання худоби, користування сінокосами та використання інших корисних властивостей земельної ділянки.
Суб'єктами здійснення права користування можуть бути як су​б'єкт права власності, так і одержувач земельної ділянки в оренду. Правоможності орендаря земельної ділянки є тотожними з правами користувача, крім права розпорядження землею.
Право розпорядження є складовою частиною права власності на земельну ділянку (ріллю та інші землі сільськогосподарського при​значення). Правоможність щодо права розпорядження визначено Зе​мельним і Цивільним кодексами України. Це право дає можливість певній особі самостійно розпоряджатися земельною ділянкою, ви​рішувати її долю, відчужувати шляхом продажу, дарування, обміну, заповідання, передачі в оренду. За рішенням власника здійснюється переведення землі з одного економічного стану в інший.
Питання прав власності на землю регулюються главою 27 «Право власності на землю (земельну ділянку)» ЦК України, який набрав чин​ності з 1 січня 2004 р. [19, с. 56-57].

Землі сільськогосподарського призначення перебувають у використанні сільськогосподарських товаровиробників як суб'єктів аг​рарного права, яким належать відповідні земельні права та на яких покладаються відповідні земельні обов'язки, що, разом узяте, становить зміст правоможностей кожного з цих суб'єктів. Належне вико​ристання наданих йому земельних прав і виконання земельних обо​в'язків спрямовано на досягнення тих цілей, заради яких їм надають​ся сільськогосподарські угіддя.
Основною правоможністю керівників сільськогосподарських під​приємств та їхніх працівників слід вважати досягнення тих цілей, за​ради яких сільськогосподарському підприємству надаються землі сільськогосподарського призначення.
Досягнення цілей кожним підприємством пов'язується з додер​жанням ним сівозмін, запобіганням посиленню процесів водної та вітрової ерозії, формуванням нових землеволодінь і землекористувань з урахуванням інженерної та соціальної інфраструктури, вживанням заходів проти ерозії ґрунтів, недопущенням втрат гумусу, азоту, фосфору, калію, забезпеченням поливу зрошуваних земель, раціо​нальним використанням ґрунтів  [19, с. 58].
2.4.1.3. Земельні ділянки громадян

Земельний кодекс України (ст. 121) передбачає право безоплатної передачі земельних ділянок громадянам України.
Громадяни України мають право на безоплатну передачу їм зе​мельних ділянок із земель державної або комунальної власності для таких цілей і в таких розмірах:
а) для ведення фермерського господарства – в розмірі земельної частки (паю), визначеної для членів сільськогосподарських підпри​ємств, розташованих на території сільської, селищної, міської ради, де знаходиться фермерське господарство. Якщо на території сільсь​кої, селищної, міської ради розташовано декілька сільськогоспода​рських підприємств, розмір земельної частки (паю) визначається як середній по цих підприємствах. У разі відсутності сільськогосподар​ських підприємств на території відповідної ради розмір земельної частки (паю) визначається як середній по району;
б) для ведення особистого селянського господарства – не більше 2,0 га;
в) для ведення садівництва – не більше 0,12 га;
г) для будівництва і обслуговування житлового будинку, господа​рських будівель і споруд (присадибна ділянка) у селах – не більше 0,25 га, в селищах – не більше 0,15 га, в містах – не більше 0,10 га;
д) для індивідуального дачного будівництва – не більше 0,10 га;
е) для будівництва індивідуальних гаражів – не більше 0,01 га.
У суспільному житті українського селянства і за часів колгоспного ладу, і після проголошення незалежності України визначне місце займало ве​дення особистого підсобного господарства. З метою врегулювання правовідносин, що виникають у зв'язку з веденням такого господа​рства, Верховна Рада України прийняла Закон «Про особисте селян​ське господарство» від 15 травня 2003 р.
Згідно зі статтею 5 цього Закону для ведення особистого селян​ського господарства використовують земельні ділянки розміром не більше 2,0 га, передані фізичним особам у власність або в оренду в порядку, встановленому Законом.
Розмір земельної ділянки особистого селянського господарства може бути збільшено у разі отримання в натурі (на місцевості) зе​мельної частки (паю) та її успадкування членами особистого селян​ського господарства відповідно до Закону.
Земельні ділянки особистого селянського господарства можуть бути власністю однієї особи, спільною сумісною власністю подружжя та спільною частковою власністю членів особистого селянського госпо​дарства відповідно до Закону.
Членам особистого селянського господарства земельні частки (паї) можуть виділятися в натурі (на місцевості) єдиним масивом у спільну часткову власність та спільну сумісну власність (для подружжя) відповідно до Закону.
У разі виходу з особистого селянського господарства кожен його член має право на виділення належної йому земельної ділянки в на​турі (на місцевості).
Громадяни України, які реалізували своє право на безоплатну приватизацію земельної ділянки для ведення особистого підсобного господарства в розмірі менше 2,0 га, мають право на збільшення зе​мельної ділянки в межах норм, установлених статтею 121 ЗК Украї​ни для ведення особистого селянського господарства.
Відповідно до статті 7 вищезазначеного Закону члени особистого селянського господарства мають такі права:
1) самостійно господарювати на землі;
2) використовувати в установленому порядку для власних потреб наявні на земельній ділянці загальнопоширені корисні копалини, торф, лісові насадження, водні об'єкти, а також інші корисні власти​вості землі;
3) вільно розпоряджатися належним майном, виробленою сільськогосподарською продукцією та продуктами її переробки;
4) реалізовувати надлишки виробленої продукції на ринках, а також заготівельним, переробним підприємствам та організаціям, іншим юридичним і фізичним особам тощо.
Та сама стаття Закону (ч. 2) покладає на членів особистого селян​ського господарства певні зобов'язання [19, с. 59], а саме: 

1) дотримуватися вимог земельного законодавства та законодавства про охорону довкілля;
2) забезпечувати використання земельної ділянки за цільовим при​значенням;
3) підвищувати родючість грунтів та зберігати інші корисні власти​вості землі;
4) не порушувати права власників суміжних земельних ділянок та землекористувачів;
5) дотримуватися правил добросусідства та обмежень, пов'язаних із встановленням земельних сервітутів та охоронних зон; 

6) своєчасно сплачувати земельний податок або орендну плату; 

7)  дотримуватися діючих нормативів щодо якості продукції, са​нітарних, екологічних та інших вимог відповідно до законодавства.
Згідно із статтею 13 Закону «Про особисте селянське господар​ство» особи, винні в порушенні положень цього Закону, несуть від​повідальність згідно із законодавством України [19, с. 60].
2.4.1.4. Відшкодування збитків власникам землі та землекористувачам

Законодавство України передбачає відшкодування збитків власни​кам землі та землекористувачам. Так, згідно із статтею 156 ЗК України відшкодуванню підлягають збитки, заподіяні внаслідок: 

1) вилучення (викупу) сільськогосподарських угідь, лісових зе​мель та чагарників для потреб, не пов'язаних із сільськогосподар​ським і лісогосподарським виробництвом; 

2) тимчасового зайняття сільськогосподарських угідь, лісових зе​мель та чагарників для інших видів використання; 

3) встановлення обмежень щодо використання земельних ділянок; 

4) погіршення якості ґрунтового покриву та інших корисних влас​тивостей сільськогосподарських угідь, лісових земель та чагарників; 

5) приведення сільськогосподарських угідь, лісових земель та ча​гарників у непридатний для використання стан; 

6) неодержання доходів за час тимчасового невикористання зе​мельної ділянки.
Стаття 157 ЗК України визначає порядок відшкодування збитків власникам землі та землекористувачам. Відшкодування збитків власникам землі та землекористувачам здійснюють органи виконав​чої влади, органи місцевого самоврядування, громадяни та юридичні особи, які використовують земельні ділянки, а також органи вико​навчої влади, органи місцевого самоврядування, громадяни та юри​дичні особи, діяльність яких обмежує права власників і землекорис​тувачів або погіршує якість земель [19, с. 60], розташованих у зоні їх впливу, в тому числі внаслідок хімічного і радіоактивного забруднення тери​торії, засмічення промисловими, побутовими та іншими відходами і стічними водами. Порядок визначення та відшкодування збитків власникам землі і землекористувачам встановлюється Кабінетом Міністрів України (див. постанову Кабінету Міністрів України від 19 квітня 1993 р. «Про Порядок визначення та відшкодування збитків власникам зем​лі та землекористувачам») [19, с. 61].
2.4.1.5. Порядок нормативно-грошової оцінки земель населених пунктів
02 січня 2017 року Міністерство аграрної політики та продовольства України відповідно до статті 12 Закону України «Про оцінку земель» своїм наказом від 25.11.2016 за №489 затвердило «Порядок нормативної грошової оцінки земель населених пунктів». Відповідний наказ зареєстровано в Міністерстві юстиції України від 19.12.2016 за №1647/29777. Наказ набирає чинності з дня його офіційного опублікування і застосовується з 01.01.2017 року.
Зазннначений «Порядок нормативної грошової оцінки земель населених пунктів» визначає процедуру проведення нормативної грошової оцінки земель населених пунктів, в основі якої лежить капіталізація рентного доходу, що отримується залежно від місця розташування населеного пункту в загальнодержавній, регіональній і місцевій системах виробництва та розселення, облаштування його території та якості земель з урахуванням природно-кліматичних та інженерно-геологічних умов, архітектурно-ландшафтної та історико-культурної цінності, екологічного стану, а також функціонального використання земель. 

Інформаційною базою для нормативної грошової оцінки земель населених пунктів є затверджені генеральні плани населених пунктів, плани зонування територій і детальні плани територій, відомості Державного земельного кадастру, дані інвентаризації земель та державної статистичної звітності.

Сама нормативна грошова оцінка земель населених пунктів проводиться згідно з «Методикою нормативної грошової оцінки земель населених пунктів», затвердженою постановою Кабінету Міністрів України від 23.03.1995 за №213 (зі змінами).

До затвердженого Порядку додаються:

1) коефіцієнти, які характеризують функціональне використання земельної ділянки (Кф); 

2) коефіцієнти, які характеризують чисельність населення, географічне положення, адміністративний статус населених пунктів та їх господарські функції; 

3) коефіцієнти, які враховують місця розташування населених пунктів у приміських зонах великих міст;

4) коефіцієнти, які застосовуються для населених пунктів, віднесених до курортних;

 5) коефіцієнти, які враховують місця розташування населених пунктів на території, що зазнали радіоактивного забруднення внаслідок Чорнобильської катастрофи;

6) граничні значення коефіцієнтів, які визначають містобудівну цінність території в межах населених пунктів;

7) коефіцієнти для окремих груп локальних факторів (функціонально-планувальні, інженерно-інфраструктурні, інженерно-геологічні, історико-культурні, природно-ландшафтні та санітарно-гігієнічні фактори).

 Наказ Міністерства аграрної політики та продовольства України від 25.11.2016 за №489 «Про затвердження Порядку нормативної грошової оцінки земель населених пунктів», зареєстрований в Міністерстві юстиції України від 19.12.2016 за №1647/29777, набирає чинності з дня його офіційного опублікування і застосовується з 01.01.2017 року.

2.4.1.6. Мораторій на продаж земель сільськогосподарського призначення
Наразі в Україні діє мораторій на продаж земель сільськогосподарського призначення. У зв’язку з цим дуже часто постає запитання: «На які, власне, землі сільськогосподарського призначення поширюється мораторій на продаж?»

Пунктом 15 Перехідних положень Земельного кодексу України  встановлено, що до набрання чинності законом про обіг земель сільськогосподарського призначення, але не раніше 1 січня 2017 року, не допускається: 

1) купівля-продаж земельних ділянок сільськогосподарського призначення державної та комунальної власності, крім вилучення (викупу) їх для суспільних потреб; 

2) купівля-продаж або іншим способом відчуження земельних ділянок і зміна цільового призначення (використання) земельних ділянок, які перебувають у власності громадян та юридичних осіб для ведення товарного сільськогосподарського виробництва, земельних ділянок, виділених в натурі (на місцевості) власникам земельних часток (паїв) для ведення особистого селянського господарства, а також земельних часток (паїв), крім передачі їх у спадщину, обміну земельної ділянки на іншу земельну ділянку відповідно до закону та вилучення (викупу) земельних ділянок для суспільних потреб, а також крім зміни цільового призначення (використання) земельних ділянок з метою їх надання інвесторам – учасникам угод про розподіл продукції для здійснення діяльності за такими угодами.

Оскільки встановлені обмеження значною мірою обмежують права власників земельних ділянок щодо розпорядження майном, яке належить їм на праві приватної власності, у практиці земельних відносин досить часто виникають питання щодо більш чіткого визначення земельних ділянок сільськогосподарського призначення, відчуження яких обмежується згідно із Перехідними положеннями ЗК. Непоодинокими є невірні спроби розширеного тлумачення пункту 15 Перехідних положень ЗК посадовими особами органів державної влади, нотаріусами, судами (наприклад, щодо земельних ділянок, які надані для ведення фермерського господарства, особистого селянського господарства тощо). Такі тлумачення можуть ставати причиною порушення гарантованих статтею 90 ЗК законних прав власників земельних ділянок продавати або іншим шляхом відчужувати земельну ділянку, передавати її в заставу тощо.

Слід чітко усвідомлювати, що застосування земельного законодавства має здійснюватися на буквальному розумінні правових норм. Зокрема, встановлена законодавцем тимчасова заборона на купівлю-продаж або іншим способом відчуження земельних ділянок і зміну їх цільового призначення (використання), стосується не всіх земельних ділянок сільськогосподарського призначення, які перебувають у приватній власності громадян та юридичних осіб, а лише їх окремих видів, зокрема:

І. Земельні ділянки для ведення товарного сільськогосподарського виробництва.
Відповідно до частини третьої статті 22 ЗК, землі сільськогосподарського призначення можуть передаватися у власність та надаватися у користування громадянам та сільськогосподарським підприємствам для ведення товарного сільськогосподарського виробництва.

Відповідно до Класифікації видів цільового призначення земель (додаток 39 до «Вимог до змісту, структури і технічних характеристик електронного документа», затверджених постановою Кабінету Міністрів України від 17 жовтня 2012 р. № 1051), а також наказу Держкомзему від 23.07.2010 № 548 «Про затвердження Класифікації видів цільового призначення земель» (зареєстрований в Міністерстві юстиції України 1 листопада 2010 р. за № 1011/18306), окремим видом цільового призначення земельних ділянок є призначення «для ведення товарного сільськогосподарського виробництва» (код 01.01). Таким чином, заборона, встановлена підпунктом «б» пункту 15 Перехідних положень ЗК, поширюється на земельні ділянки, що мають саме цей вид цільового призначення, а саме – «перебувають у власності громадян та юридичних осіб для ведення товарного сільськогосподарського виробництва» незалежно від способу набуття власником прав на земельну ділянку. Найбільш поширеним способом формування земельних ділянок для ведення товарного сільськогосподарського виробництва в Україні було виділення в натурі (на місцевості) земельних ділянок власникам земельних часток (паїв) за результатами приватизації земель колективних сільськогосподарських підприємств, а також внаслідок приватизації земель державних та комунальних сільськогосподарських підприємств.

Варто зазначити, що згадана заборона не може поширюватися на земельні ділянки приватної власності, при наданні яких у власність було встановлене інше цільове призначення ніж «для ведення товарного сільськогосподарського виробництва», яке прямо згадується у підпункті «б» пункту 15 Перехідних положень ЗК. Зокрема, такими видами цільових призначень є: для ведення фермерського господарства (код 01.02); для ведення підсобного сільського господарства (код 01.04); для садівництва (01.05); для городництва (код 01.06); для сінокосіння і випасання худоби (код 01.07); для дослідних і навчальних цілей, пропаганди передового досвіду ведення сільського господарства (код 01.08); для розміщення інфраструктури оптових ринків сільськогосподарської продукції (код 01.09); для іншого сільськогосподарського призначення (код 01.10). Всі ці види цільового призначення не згадуються у підпункті «б» пункту 15 Перехідних положень ЗК, а тому обмеження щодо купівлі-продажу або інших способів відчуження відповідних земельних ділянок та зміни їх цільового призначення (використання), не можуть застосовуватися.

Наприклад, «земельні ділянки для ведення фермерського господарства» (код 01.02), не можуть прирівнюватися до «земельних ділянок для ведення товарного сільськогосподарського виробництва», оскільки вони належать до різних видів цільового призначення земель сільськогосподарського призначення, що прямо підтверджується Класифікацією видів цільового призначення земель, яка затверджена постановою Кабінету Міністрів України від 17 жовтня 2012 р. № 1051, а також наказом Держкомзему від 23.07.2010 № 548 «Про затвердження Класифікації видів цільового призначення земель» (зареєстрований в Міністерстві юстиції України 1 листопада 2010 р. за № 1011/18306). Чинне земельне законодавство України (зокрема, у ст.ст. 18-21 ЗКУ) не містить приписів, які б дозволяли «прирівнювати» один до одного або б ототожнювали різні види цільового використання земельних ділянок. Натомість, пункт п’ятий статті 20 ЗКУ забороняє власникам самостійно визначати види використання земельних ділянок в межах категорії земель сільськогосподарського призначення. Інші акти законодавства, які не регулюють правовідносини щодо встановлення та зміни цільового призначення земельних ділянок не можуть бути підставою для «прирівнювання» правового режиму земельних ділянок, які належать до різних видів цільового призначення. Порядок зміни цільового призначення земельних ділянок приватної власності вичерпно врегульовується частиною третьою статті 20 ЗКУ.

Поширеною помилкою є спроби ототожнювати поняття «товарне сільськогосподарське виробництво» як один із видів економічної діяльності землевласника або землекористувача та вид цільового призначення земельних ділянок «для ведення товарного сільськогосподарського виробництва». Зокрема, товарна сільськогосподарська продукція може вироблятися не лише на земельних ділянках, що безпосередньо надані «для ведення товарного сільськогосподарського виробництва», а й на земельних ділянках іншого цільового призначення, проте це не є підставою для обмеження у цивільному обігу таких ділянок, що перебувають у приватній власності. Наприклад, окремі норми Закону України «Про фермерське господарство» (преамбула, та ст. 1, 20, 22) дають визначення поняття «фермерське господарство» як «форми підприємницької діяльності громадян зі створенням юридичної особи, які виявили бажання виробляти товарну сільськогосподарську продукцію, займатися її переробкою та реалізацією з метою отримання прибутку на земельних ділянках, наданих їм для ведення фермерського господарства, відповідно до закону» та дозволяють фермерському господарству набувати прав власності на майно «необхідне для ведення товарного сільськогосподарського виробництва» тощо. Статтею 1 Закону України «Про особисте селянське господарство» при визначенні поняття «особисте селянське господарство» вказується, що відповідна діяльність також може передбачати «реалізацію надлишків» одержаної сільськогосподарської продукції, що фактично свідчить про товарний характер її виробництва. Досить часто товарна сільськогосподарська продукція виробляється та реалізується сільськогосподарськими науково-дослідними установами та навчальними закладами, які використовують земельні ділянки, що надані «для дослідних і навчальних цілей, пропаганди передового досвіду ведення сільського господарства», а також підприємствами, що мають підсобні господарства. Таким чином, одне лише виробництво на земельних ділянках товарної сільськогосподарської продукції не є підставою для визначення їх виду цільового призначення як «для ведення товарного сільськогосподарського виробництва» без додержання процедур, передбачених статтею 22 ЗКУ, адже наявність такого виробництва лише характеризує господарську діяльність землевласника або землекористувача (спрямованість якої, до речі, може змінюватися на його розсуд) і аж ніяк не є характеристикою правового режиму земельної ділянки.

ІІ. Земельні ділянки, що виділені в натурі (на місцевості) власникам земельних часток (паїв) для ведення особистого селянського господарства
Відповідно до статті 5 Закону України «Про особисте селянське господарство», для ведення особистого селянського господарства можуть використовуватися земельні ділянки розміром не більше 2,0 гектари, передані фізичним особам у власність або оренду в порядку, встановленому законом. Водночас розмір земельної ділянки для ведення особистого селянського господарства може бути збільшений у разі отримання в натурі (на місцевості) земельної частки (паю) та її успадкування членами особистого селянського господарства відповідно до закону. Таким чином, законодавство України дозволяє реалізовувати такі три основні правові моделі приватизації земельних ділянок для ведення особистого селянського господарства громадянами: 

1) формування земельних ділянок у порядку безоплатної приватизації із земель державної або комунальної власності, відповідно до ст. 118 ЗКУ (не супроводжується виділенням земельної частки – паю); 

2) приватизація земель державних і комунальних сільськогосподарських підприємств, установ та організацій, відповідно до ст. 25 ЗКУ, що супроводжується виділенням земельної частки (паю); 

3) приватизація земель колективної власності, що належали колективному сільськогосподарському підприємству, сільськогосподарському кооперативу, сільськогосподарському акціонерному товариству на праві колективної власності через виділення в натурі (на місцевості) земельної частки паю із віднесенням сформованої земельної ділянки до земель особистого селянського господарства.

Таким чином, заборона на відчуження та зміну цільового призначення земельних ділянок, що встановлена пунктом 15 Перехідних положень ЗК поширюється не на всі земельні ділянки сільськогосподарського призначення, що мають цільове призначення «для ведення особистого селянського господарства» (код 01.02), а лише на ту їх частину, що була набута у приватну власність її власником у порядку виділення в натурі (на місцевості) земельної частки (паю). При цьому, у вільному обороті можуть перебувати земельні ділянки, які були набуті їх поточним власником у будь-який інший спосіб, ніж виділення йому в натурі (на місцевості) земельної частки (паю), в тому числі: 
1) приватизація земельної ділянки із земель державної та комунальної власності; 

2) придбання земельної ділянки за цивільно-правовою угодою із земель приватної власності; 

3) прийняття спадщини тощо. 

Згадані вище заборони також не повинні застосовуватися щодо земельних ділянок, цільове призначення яких було змінене на ведення особистого селянського господарства.

ІІІ. Земельні частки (паї)
Поняття «земельної частки (паю)» було введене пунктом 2 Указом Президента України від 08.08.1995 № 720/95 «Про порядок паювання земель, переданих у колективну власність сільськогосподарським підприємствам і організаціям», який передбачав, що «право на земельну частку (пай) мають члени колективного сільськогосподарського підприємства, сільськогосподарського кооперативу, сільськогосподарського акціонерного товариства, в тому числі пенсіонери, які раніше працювали в ньому і залишаються членами зазначеного підприємства, кооперативу, товариства, відповідно до списку, що додається до державного акта на право колективної власності на землю». Існування прав на земельні частки (паї) згодом було визнане законодавчо (пп. 15-17 Перехідних положень ЗК та Законом України «Про порядок виділення в натурі (на місцевості) земельних ділянок власникам земельних часток (паїв)»). Право на земельну частку (пай) виникало у члена колективного сільськогосподарського підприємства з моменту виникнення колективної власності на земельну ділянку і відповідало частці особи у земельних угіддях, переданих у колективну власність відповідної юридичної особи. 

Стаття 25 ЗК також передбачає «визначення… земельної частки (паю)» під час приватизації земель державних і комунальних сільськогосподарських підприємств, установ та організацій земельні ділянки, при чому суб’єктами такого права визнаються працівники цих підприємств, установ та організацій, працівники державних та комунальних закладів освіти, культури, охорони здоров'я, розташованих на території відповідної ради, а також пенсіонерам з їх числа. При цьому об’єктом паювання є «різниця між загальною площею земель, що перебували у постійному користуванні сільськогосподарських підприємств, установ та організацій, і площею земель, які залишаються у державній чи комунальній власності (лісогосподарського призначення, водний фонд, резервний фонд)».

Варто підкреслити, що виділення в натурі (на місцевості) земельних часток (паїв) не є наданням земельних ділянок громадянам, які мають право на отримання земельної ділянки у розмірі земельної частки (паю), а саме: 

1) згідно ст. 35 Закону України «Про статус і соціальний захист громадян, які постраждали внаслідок Чорнобильської катастрофи» та ст. 1 Законом України «Про порядок виділення в натурі (на місцевості) земельних ділянок власникам земельних часток (паїв)» – громадянам, що були евакуйовані із зони відчуження, відселені із зони безумовного (обов'язкового) або зони гарантованого добровільного відселення, а також громадянам, що самостійно переселилися з територій, які зазнали радіоактивного забруднення і які на момент евакуації, відселення або самостійного переселення були членами колективних або інших сільськогосподарських підприємств, а також пенсіонерам з їх числа, які проживали у сільській місцевості; 

2) згідно ст. 118, ст. 121 ЗК, а також ст. 7 Закону України «Про фермерське господарство» – у разі передачі земельних ділянок громадянам для ведення фермерського господарства.

У зазначених випадках законодавець вказує лише на необхідність надання ділянки «в розмірі» земельної частки (паю), визначаючи, таким чином, лише норму для кількісного визначенні площі земельної ділянки, що формується за рахунок земель запасу або резервного фонду, які перебувають у державній або комунальній власності. При цьому земельна ділянка за своєю правовою природою не набуває статусу виділеної в натурі (на місцевості) земельної частки (паю), оскільки у зазначених випадках не йдеться про виникнення у громадян права на земельну частку (пай), а натомість здійснюється специфічна форма безоплатної приватизації земельної ділянки із земель державної або комунальної власності на певній площі, яка лише прирівнюється за розміром до земельної частки (паю) члена сільськогосподарського підприємства, розташованого на території відповідної ради. На відміну від права на земельну частку (пай) у землях, що були передані у колективну власність, зазначені права на приватизацію мають публічно-правове походження і особистий характер.

Законодавець також передбачив чотири виключення із правила, встановленого підпунктом «б» пункту 15 Перехідних положень ЗК, які допускають відчуження та зміну цільового призначення земельних ділянок, а саме: 

1) передача земельних ділянок спадщину, у порядку, визначеному Главою 85 «Спадкове право» Цивільного кодексу України, при чому спадкування може відбуватись за законом, за заповітом, а також за спадковим договором; 

2) обміну земельної ділянки на іншу земельну ділянку – відповідно до статті 14 Закону України «Про порядок виділення в натурі (на місцевості) земельних ділянок власникам земельних часток (паїв)», а також за договорами міни, відповідно до статті 715 Цивільного кодексу України; 

3) вилучення (викупу) земельних ділянок для суспільних потреб – відповідно до Закону України «Про відчуження земельних ділянок, інших об'єктів нерухомого майна, що на них розміщені, які перебувають у приватній власності, для суспільних потреб чи з мотивів суспільної необхідності»; 

4) зміна цільового призначення (використання) земельних ділянок з метою їх надання інвесторам - учасникам угод про розподіл продукції для здійснення діяльності за такими угодами, які укладаються відповідно до Закону України «Про угоди про розподіл продукції».

У перерахованих випадках відчуження і зміна цільового призначення (використання) земельних ділянок, які перебувають у власності громадян та юридичних осіб, допускається навіть попри їх належність до ділянок для ведення товарного сільськогосподарського виробництва, а також земельних ділянок, виділених в натурі (на місцевості) власникам земельних часток (паїв) для ведення особистого селянського господарства.

 

 

2.4.2. Правове забезпечення оренди землі 

у сільському господарстві

2.4.2.1. Поняття і юридичний зміст оренди землі

Правову основу оренди землі у сільському господарстві складають Конституція України (ст. 14), Земельний кодекс України, Ци​вільний кодекс України від 16 січня 2003 р., Закони України «Про оренду землі» в редакції від 2 жовтня 2003 р., «Про сільськогосподар​ську кооперацію», «Про колективне сільськогосподарське підприєм​ство», «Про фермерське господарство», «Про особисте селянське господарство» та ін. Важливе значення для оренди землі мають укази Президента України, постанови Кабінету Міністрів України, норма- тивно-правові акти Державного комітету України по земельних ре​сурсах, які видаються на основі і на виконання прийнятих законів.
Відповідно до статті 1 Закону України «Про оренду землі», оренда землі –  це засноване на договорі строкове платне володіння і корис​тування земельною ділянкою, необхідною орендареві для проведен​ня підприємницької та інших видів діяльності.
Оренда землі у сільському господарстві має ряд правових ознак, які відрізняють її від інших форм використання землі, а саме: 

1) надання земельної ділянки у володіння і користування без права розпорядження нею; 

2) строковість оренди, тобто обмеження її певним чітко визначе​ним терміном; 

3)  платність оренди; 

4) зворотність, оскільки після закінчення терміну договору оренди земельна ділянка підлягає поверненню власнику; 

5) наявність договору як правової підстави виникнення права оренди землі;
 6) використання земельної ділянки для здійснення підприємниць​кої та іншої не забороненої законом діяльності.
Оренду землі необхідно відмежовувати від лізингу. Відповідно до статті 807 Цивільного кодексу України та статті 3 Закону України «Про фінансовий лізинг» від 16 грудня 1997 р. в редакції Закону України від 11 грудня 2003 р., земельні ділянки та інші природні ре​сурси не можуть бути об'єктами лізингу (виділення і курсив – укладач).
Згідно зі статтею 94 ЗК України, для здійснення концесійної діяльності концесіонеру надаються в оренду земельні ділянки у порядку визначеному згаданим Кодексом. Види господарської діяльності для яких можуть надаватися земельні ділянки у концесію, визначаю ться законом [19, с. 61-62].
2.4.2.2. Право оренди землі у сільському господарстві

Об'єкти права оренди. Об'єктами права оренди є земельні ділянки сільськогосподар​ського призначення, водного, лісового фонду, а також інших категорій земель, які можуть використовуватись для сільськогосподар​ського виробництва. Поняття земельної ділянки дається в статті 7 ЗК України, відповідно до якої земельна ділянка – це частина земної поверхні з установленими межами, певним місцем розташування, з визначеними щодо неї правами. Відповідно до статті 3 Закону Украї​ни «Про оренду землі» в оренду може передаватись земельна ділянка разом з насадженнями, будівлями, спорудами, водоймами, які знахо​дяться на ній, або без них.
Ризик випадкового знищення або пошкодження об'єкта оренди. Згідно із статтею 11 Закону України «Про оренду землі», ризик ви​падкового знищення або пошкодження об'єкта оренди несе орен​додавець, якщо інше не передбачено договором оренди землі. У разі прострочення орендодавцем або орендарем установлених догово​ром оренди землі строків передачі об'єкта оренди ризик його випад​кового знищення або пошкодження у цей період несе сторона, яка допустила прострочення його передачі. 

Об'єкт, який передається в оренду, може бути застрахованим на період дії договору оренди землі за згодою сторін у порядку, вста​новленому законодавством України. У разі невиконання свого обо​в'язку стороною, яка повинна згідно з договором оренди землі за​страхувати об'єкт оренди, друга сторона може застрахувати його і зажадати від іншої сторони відшкодування витрат на страхування.
Суб'єкти права оренди землі. Відповідно до статті 93 Земельного кодексу та статті 5 Закону України «Про оренду землі», суб'єктами права оренди землі у сільському господарстві можуть бути будь-які юридичні або фізичні особи - громадяни і юридичні особи України, іноземці та особи без громадянства, іноземні юридичні особи, міжнародні об'єднання та організації, а також іноземні держави, місцеві державні адміністра​ції, Кабінет Міністрів України та органи місцевого самоврядування. [19, с. 62-63].

Зміст права оренди землі. Зміст права оренди землі становлять повноваження суб'єкта права оренди щодо володіння та користування земельною ділянкою. Право володіння можна визначити як юридично забезпечену можливість орендаря земельної ділянки панувати над нею, тобто мати її у своєму використанні, безперешкодно приступати до її обробітку то​що. Право користування полягає у юридично забезпеченій можливо​сті орендаря здобувати корисні властивості із земельної ділянки, що йому належить, для забезпечення своїх матеріальних, рекреаційних, естетичних та інших потреб.
На відміну від права власності на земельну ділянку, зміст якого відповідно до етапі 78 ЗК України становлять повноваження влас​ника з володіння, користування та розпорядження земельною ділян​кою, право оренди не включає повноважень орендаря відчужувати орендовану земельну ділянку (передавати у спадщину, продавати, обмінювати, дарувати тощо). 

Підстави набуття і припинення права оренди землі. Право оренди земельних ділянок у сільському господарстві може набуватися за підстав і в порядку, передбачених ЗК України, ЦК України, ГК України, Законом України «Про оренду землі», іншими законами та договорами оренди земельних ділянок. Порядок набуття права на оренду землі залежить від особливостей правового стату​су орендодавця земельної ділянки. 

Підставою для укладення договору оренди і набуття права оренди земельної ділянки, яка перебуває у державній чи комунальній влас​ності, є рішення органів державної влади чи місцевого самовряду​вання. Землі, які перебувають у віданні органів державної влади і місцевого самоврядування, можуть передаватись в оренду також на конкурентних засадах. У цьому випадку відповідно до статті 6 Зако​ну України «Про оренду землі» підставою для набуття права на орен​ду земельної ділянки і укладення договору оренди є результати кон​курсу чи аукціону.
Підставою для набуття права на оренду земельної ділянки, що пе​ребуває у приватній власності недержавного сільськогосподарсько​го підприємства, є рішення органів управління цього підприємства, які мають повноваження щодо вирішення таких питань згідно зі ста​тутом підприємства (загальних зборів, зборів акціонерів тощо). 

Підставою для набуття права оренди земельної ділянки, яка пере​буває у приватній власності громадянина, є належним чином оформ​лений договір оренди земельної ділянки [19, с. 63].
Особа може набути право на оренду земельної ділянки також шляхом укладення договору оренди земельної частки (паю). Підставою для використання земельної ділянки на умовах оренди є укла​дання договору оренди земельної частки (паю).
Підстави припинення права оренди землі, визначені в статтях 141, 142 та 143 ЗК України, статтях 31-32 Закону України «Про оренду землі», можна поділити на добровільні та примусові.
У добровільному порядку право оренди землі припиняється у таких випадках:
1) взаємна згоди орендаря і орендодавця на його припинення; 
2) поєднання в одній особі власника земельної ділянки та орендаря; 
3) закінчення строку оренди землі; 
4) ліквідації юридичної особи-орендаря;
5) припинення діяльності державних чи комунальних підприємств, установ та організацій.
Примусово право оренди землі може бути припинено лише в судо​вому порядку в таких випадках:
1) вилучення земельної ділянки з мотивів суспільної необхідності або для суспільних потреб;
2) викуп земельної ділянки для суспільних потреб та примусового відчуження земельної ділянки з мотивів суспільної необхідності в порядку, встановленому законом;
3) використаня земельної ділянки способами, які суперечать еколо​гічним вимогам;
4) використання земельної ділянки не за цільовим призначенням; 
5) систематична несплата орендної плати;
6) неусунення допущених порушень законодавства (забруднення зе​мель хімічними речовинами, відходами, стічними водами, засмічен​ня земель забороненими рослинами, пошкодження і знищення родю​чого шару ґрунту тощо) в терміни, встановлені вказівками спеціаль​но уповноважених органів виконавчої влади з питань земельних ресурсів.

Право оренди земельної ділянки припиняється також у випадку смерті фізичної особи-орендаря, засудження його до позбавлення волі та відмови осіб, до яких може відповідно до законодавства пе​рейти право оренди, від виконання укладеного договору оренди зе​мельної ділянки [19, с. 64]..
Момент виникнення права оренди земельної ділянки. Важливе значення має момент виникнення права на оренду зе​мельної ділянки, який слід відмежовувати від моменту набуття чинності договором оренди земельної ділянки. Саме з моменту ви​никнення права орендного землекористування сторони набувають прав та обов'язків орендаря та орендодавця, передбачених ЗК Украї​ни, Законом України «Про оренду землі» та договором оренди.
Відповідно до статті 125 ЗК України право на оренду земельної ділянки виникає після укладення договору оренди і його державної реєстрації. Приступати до використання земельної ділянки до вста​новлення її меж у натурі (на місцевості), одержання документа, що посвідчує право на неї, та державної реєстрації забороняється. Однак з прийняттям Закону України «Про державну реєстрацію речових прав на нерухоме майно та їх обмежень» від 1 липня 2004 р. запрова​джується державна реєстрація права оренди земельної ділянки стро​ком понад один рік, а не договорів оренди. Відповідно до зазначено​го Закону державна реєстрація права оренди земельної ділянки про​водиться в органі державної реєстрації прав, де зареєстровано право власності на земельну ділянку. Підставою для державної реєстрації права оренди земельної ділянки є договір оренди земельної ділянки строком понад один рік. На підтвердження факту реєстрації права оренди видається документ про державну реєстрацію речових прав, який підписується державним реєстратором прав і засвідчується пе​чаткою [19, с. 64-65].
Перехід права оренди земельної ділянки. Згідно із статтею 10 Закону України «Про оренду землі», передача в оренду земельної ділянки не є підставою для припинення або зміни обмежень (обтяжень) та інших прав третіх осіб на цю земельну ділянку. При укладенні договору оренди землі орендодавець зобов'язаний вказати у договорі на існуючі обмеження та обтяження у використанні земельної ділянки, інші права третіх осіб щодо земель​ної ділянки, яка передається в оренду. Невиконання орендодавцем такого зобов'язання дає право орендарю вимагати зменшення оренд​ної плати або розірвання договору оренди та відшкодування збитків. У статті 6 Закону України «Про оренду землі» зазначається, що земельна ділянка, обтяжена заставою, може бути передана в оренду, але у разі згоди заставодержателя. Як вказав у своєму листі Вищий господарський суд України, передання в оренду земельної ділянки, обтяженої заставою, без згоди заставодержателя тягне за собою ви​знання договору оренди недійсним відповідно до ЗК України. Перехід права власності на орендовану земельну ділянку до іншої особи, а також реорганізація юридичної особи - орендаря не є під​ставою для зміни умов або розірвання договору оренди, якщо інше не передбачено цим договором. У разі смерті фізичної особи-орендаря або засудження його до позбавлення волі право на оренду земельної ділянки може переходи​ти до інших осіб у порядку, передбаченому статтею 7 Закону України «Про оренду землі» або договором оренди земельної ділянки. Зокре​ма, якщо інше не буде передбачено договором оренди, після смерті фізичної особи-орендаря право на оренду земельної ділянки переходить до спадкоємців, а в разі їх відмови чи відсутності таких спад коємців – до осіб, які використовували цю земельну ділянку разом орендарем і виявили бажання стати орендарями в разі, якщо це не суперечить вимогам ЗК України та Закону України «Про оренду землі» У разі засудження фізичної особи-орендаря до позбавлення волі або обмеження його дієздатності за рішенням суду право на оренду земельної ділянки переходить до одного з членів його сім'ї, який вия​вив бажання і може відповідно до закону стати орендарем, а в разі його відмови або відсутності таких – до осіб, які використовували цю земельну ділянку разом з орендарем, за їх згодою, якщо це не супере​чить вимогам ЗК України та Закону України «Про оренду землі» [19, с. 65-66].
Право суборенди земельної ділянки. Відповідно до статті 93 ЗК України, орендована земельна ділянка або її частина може передаватись у володіння та користування іншій особі, тобто в суборенду. Суборенда земельних ділянок має певні особливості в залежності від категорії земель, які передають​ся в суборенду. Зокрема, орендарі земельних ділянок сільськогоспо​дарського призначення на період дії договору оренди можуть обмі​нюватися належними їм правами користування земельними ділян​ками шляхом укладання між ними договорів суборенди відповідних ділянок, якщо це передбачено договором оренди або за письмовою згодою орендодавця. Передача в суборенду земельних ділянок, на яких розташовані цілісні майнові комплекси підприємств, установ і організацій дер​жавної або комунальної власності, а також заснованих на майні, що належить Автономній Республіці Крим, та їх структурних підроз​ділів, забороняється. Особливості та порядок передачі земельних ділянок в суборенду визначені в статті 8 Закону України «Про оренду землі». Так, орендо​вана земельна ділянка або її частина може передаватись орендарем в суборенду без зміни цільового призначення, якщо це передбачено до​говором оренди або якщо на це є письмова згода орендодавця. Якщо протягом одного місяця орендодавець не надішле письмового по​відомлення щодо своєї згоди чи заперечення, орендована земельна ділянка або її частина може бути передана в суборенду. Чинне законодавство не містить будь-яких обмежень щодо пере​дачі фізичними чи юридичними особами-орендарями в суборенду орендованих ними земельних ділянок сільськогосподарського при​значення. Умови договору суборенди земельної ділянки повинні обмежува​тись умовами договору оренди земельної ділянки і не суперечити йому. Строк суборенди не може перевищувати строку, визначеного догово ром оренди земельної ділянки. У разі припинення договору оренди чинність договору суборенди земельної ділянки припиняється.
Статтею 21 Закону України «Про оренду землі» передбачено, що плата за суборенду земельних ділянок державної і комунальної влас​ності не може перевищувати орендної плати.
Відповідно до Закону України «Про оренду землі» договір суб​оренди земельної ділянки укладається в письмовій формі і підлягає державній реєстрації. За згодою сторін договір суборенди земельної ділянки посвідчується нотаріально [19, с. 66-67]. Право користування чужою земельною ділянкою для сільськогосподарських потреб (емфітевзис). Крім права оренди земельної ділянки та права постійного користу​вання землею для державних та казенних сільськогосподарських підприємств, які знайшли своє закріплення у чинному Земельному кодексі, Цивільним кодексом України (глава 33) з 1 січня 2004 р. запроваджено також право користування земельною ділянкою для сільськогосподарських потреб (емфітевзис). Відповідно до статті 395 ЦК України емфітевзис належить до речових прав на чуже майно, що від​різняє його від права оренди земельної ділянки, яке за своєю сутністю є правом зобов'язального характеру. Емфітевзис дає більше гаран​тій суб'єкту такого права порівняно з орендарем земельної ділянки. В окремих випадках договір виявляється недостатньо надійним пра​вовим засобом для задоволення потреби у використанні чужої речі, адже договір може бути розірваний у будь-якому випадку в односто​ронньому порядку і користувач чужою річчю змушений припинити таке користування. 

Емфітевзис – це довгострокове, оплатне, відчужуване право ко​ристування чужою земельною ділянкою для сільськогосподарських потреб, яке встановлюється договором між власником земельної ділянки і особою, яка виявила бажання користуватися цією земель​ною ділянкою. Це право може встановлюватись на певний строк, який визначається в договорі, або без зазначення такого строку. Як​що договір про надання права користування чужою земельною ді​лянкою для сільськогосподарських потреб укладено на невизначений строк, кожна із сторін може відмовитися від договору, зазда​легідь попередивши про це другу сторону не менш як за один рік. На відміну від права оренди земельної ділянки, ЦК України пе​редбачає можливість вільного відчуження емфітевзису та передачі його у спадщину, якщо інше не буде передбачено законом. У разі продажу права користування земельною ділянкою власник цієї зе​мельної ділянки має переважне перед іншими особами право на її придбання за ціною, що оголошена для продажу, та на інших рівні умовах. Землекористувач зобов'язаний письмово повідомити власника земельної ділянки про продаж права користування нею. Якщ о протягом одного місяця власник не надішле письмової згоди на ку півлю, право користування земельною ділянкою може бути продан іншій особі. У разі продажу землекористувачем права користуванню земельною ділянкою для сільськогосподарських потреб іншій особ власник земельної ділянки має право на одержання відсотків від ціни продажу (вартості права), встановлених договором. 

Законодавством передбачено ряд особливих прав та обов'язкі" власника земельної ділянки, наданої у користування для сільсько​господарських потреб, та землекористувача. 

Так, власник земельної ділянки має право: вимагати від землекористувача використання її за призначенням, встановленим у договорі, одержувати плату за корис​тування нею. Власник земельної ділянки зобов'язаний не перешко​джати землекористувачеві у здійсненні його прав. 

У свою чергу землекористувач має право користуватися земель​ною ділянкою в повному обсязі, відповідно до договору. Він зобо​в'язаний вносити плату за користування земельною ділянкою, а та​кож інші платежі, встановлені законом, ефективно використовувати земельну ділянку відповідно до її цільового призначення, підвищу​вати її родючість, застосовувати природоохоронні технології вироб​ництва, утримуватися від дій, які можуть призвести до погіршення екологічної ситуації. 

Емфітевзис підлягає припиненню у випадку поєднання в одній особі власника земельної ділянки та землекористувача, спливу стро​ку, на який було надано право користування, викупу земельної ділян​ки у зв'язку з суспільною необхідністю, а також за рішенням суду [19, с. 67-68].
2.4.2.3. Договір оренди земельної ділянки

Поняття договору оренди земельної ділянки. Відповідно до статті 13 Закону України «Про оренду землі», дого​вір оренди землі – це договір, за яким орендодавець зобов'язаний за плату передати орендареві земельну ділянку у володіння і корис​тування на певний термін, а орендар зобов'язаний використовувати земельну ділянку відповідно до умов договору та вимог земельного законодавства [19, с. 68].
Умови договору оренди земельної ділянки. Договір оренди земельної ділянки має містити лише ті умови, які не суперечать законам України. Чинне законодавство передбачає перелік істотних умов договору оренди земельної ділянки. Відсутність у договорі однієї з таких істотних умов є підставою для відмови у державній реєстрації договору оренди, а також для визнання дого​вору недійсним відповідно до закону. Згідно зі статтею 15 Закону України «Про оренду землі», істотними умовами договору оренди зе​мельної ділянки є: 
1) об'єкт оренди (місце розташування та розмір земельної ділянки); 
2) термін дії договору оренди; 
3) орендна плата із зазначенням її розміру, індексації, форм платежу, термінів, по​рядку її внесення і перегляду та відповідальності за її несплату; 
4) умови використання та цільове призначення земельної ділянки, яка передається в оренду; 
5) умови збереження стану об'єкту оренди; 
6) умови і терміни передачі земельної ділянки орендодавцеві; 
7) існу​ючі обмеження (обтяження) щодо використання земельної ділянки; 
8) визначення сторони, яка несе ризик випадкового пошкодження або знищення об'єкта оренди чи його частини; 
9) відповідальність сторін.
За згодою сторін у договорі оренди земельної ділянки можуть за​значатись інші умови, зокрема якісний стан земельних угідь, поря​док виконання зобов'язань сторін, порядок страхування об'єкту оренди, порядок відшкодування витрат на здійснення заходів щодо охорони і поліпшення об'єкту оренди, проведення меліоративних робіт, а також обставини, що можуть вплинути на зміну або припи​нення дії договору оренди, тощо. Якщо за заявою однієї із сторін щодо таких умов чи хоча б однієї з них повинна бути досягнута зго​да, але її не досягнуто, договір оренди відповідно до статті 638 ЦК України буде вважатися не укладеним.
У випадку виробничої необхідності чи інших обставин, які виникли протягом терміну дії договору оренди земельної ділянки, у договір мо​жуть вноситись зміни та доповнення. Відповідно до статті ЗО Закону України «Про оренду землі» зміна умов договору оренди земельної ділянки здійснюється за взаємною згодою сторін. У разі недосягнен- ня згоди щодо зміни умов договору оренди землі спір вирішується в судовому порядку [19, с. 68-69].
Предмет договору оренди земельної ділянки. Предметом договору оренди є земельна ділянка з установленими межами, певним місцем розташування та з визначеними щодо неї правами. Чинним законодавством України передбачено, що земель​ні ділянки можуть бути передані в оренду для різного використання. Зокрема, громадяни України, іноземні громадяни, особи без громадян​ства можуть орендувати земельні ділянки для ведення фермерського господарства або особистого селянського господарства, сінокосіння і випасання худоби, індивідуального або колективного садівництва, го​родництва, будівництва та обслуговування жилого будинку, господар​ських будівель і гаражного будівництва (статті 33-36,40 Земельного ко​дексу України) Право оренди можуть набувати також приватні, державні або комунальні юридичні особи для ведення товарного сільськогосподарського виробництва. Використовувати земельні ділянки сільськогосп дарського призначення на умовах оренди можуть фермерські господарства як юридичні особи, а також несільськогосподарські підприємства, установи, організації для ведення підсобного господарства.
Громадянам та юридичним особам органами виконавчої влади або органами місцевого самоврядування із земель водного фонду можуть передаватися на умовах оренди земельні ділянки прибережних захисних смуг, смуг відведення і берегових смуг водних шляхів, а  також озера, водосховища, інші водойми, болота та острови для сінокосіння, рибогосподарських потреб, культурно-оздоровчих, рек​реаційних, спортивних і туристичних цілей, проведення науково-дослідних робіт тощо. [19, с. 69-70] . 

Сторони договору оренди земельної ділянки. Сторонами договору оренди земельної ділянки є орендар та орен​додавець. Орендарями земельних ділянок є юридичні або фізич​ні особи, яким на підставі договору оренди належить право володін​ня і користування земельною ділянкою. Відповідно до статті 5 За​кону України «Про оренду землі», орендарями земельних ділянок у сільському господарстві можуть бути будь-які юридичні або фізичні особи – громадяни і юридичні особи України, іноземці та особи без громадянства, міжнародні об'єднання й організації, а також інозем​ні держави, місцеві державні адміністрації, Кабінет Міністрів Украї​ни та органи місцевого самоврядування.
Право передавати земельні ділянки в оренду є одним із повнова​жень власника земельної ділянки або уповноваженої ним особи. Ко​ло осіб-орендодавців земельних ділянок залежить від форми права власності на земельну ділянку, яка передається в оренду.
Відповідно до статті 93 ЗК України та статті 4 Закону України «Про оренду землі», орендодавцями земельних ділянок приватної власності є громадяни та юридичні особи, у власності яких перебу​ває земельна ділянка, або уповноважені ними особи. Тобто, фізичні та юридичні особи, яким земля надана у користування, не можуть бути орендодавцями. 

Якщо земельна ділянка перебуває у комунальній власності, право розпоряджатись такою ділянкою, в тому числі шляхом передачі її в оренду, належить органам місцевого самоврядування – сільським, се​лищним, міським радам в межах повноважень, визначених законом. 

Орендодавцями земельних ділянок, що перебувають у спільній власності територіальних громад, є районні, обласні ради та Верхов​на Рада Автономної Республіки Крим у межах повноважень, визна​чених законом.
Договір оренди землі може бути укладений, як правило, лише за обопільним волевиявленням сторін, тому позови, пов'язані із зобо​в'язанням осіб, зазначених у статті 4 Закону України «Про оренду землі», передати відповідну ділянку в оренду, не підлягають задово​ленню [19, с. 70-71].
Зміст договору оренди земельної ділянки. Зміст договору оренди земельної ділянки становлять права та об​ов'язки сторін – орендаря та орендодавця. Невичерпний перелік прав та обов'язків сторін договору оренди наведено у статті 96 ЗК України та розділі 4 Закону України «Про оренду землі». Належним чином доведене невиконання стороною договору хоча б одного з перелічених у статтях 24 і 25 Закону України «Про оренду землі» обов'язків є підставою для розірвання договору оренди в судовому порядку на вимогу іншої сторони.
За договором оренди земельної ділянки кожна із сторін наділяєть​ся певними правами, і водночас на неї покладаються певні обов'язки. Орендодавець має право висувати орендареві такі вимоги: 
1) використання зе​мельної ділянки за цільовим призначенням згідно з договором орен​ди; 
2) дотримання екологічної безпеки землекористування та збере​ження родючості ґрунтів; 

3) дотримання державних стандартів, норм і правил, у тому числі місцевих правил забудови населених пунктів; 
4) дотримання режиму водоохоронних зон, прибережних захисних смуг, зон санітарної охорони, санітарно-захисних зон, зон особливо​го режиму використання земель та територій, які особливо охороня​ються; 

5)  своєчасного внесення орендної плати та інші права, які сторо​ни можуть передбачити в договорі оренди земельної ділянки.
Водночас орендодавець зобов'язаний: 
1) передати в користування земельну ділянку у стані, що відповідає умовам договору оренди; 
2) при передачі земельної ділянки в оренду забезпечувати відповідно до закону реалізацію прав третіх осіб щодо орендованої земельної ділянки; 
3) не вчиняти дій, які б перешкоджали орендареві користува​тися орендованою земельною ділянкою; 
4) відшкодовувати орендарю капітальні витрати, пов'язані з поліпшенням стану об'єкту оренди, яке проводилося орендарем за згодою орендодавця; 
5) попередити орендаря про особливі властивості та недоліки земельної ділянки, які в процесі її використання можуть спричинити екологічно небез​печні наслідки для довкілля або призвести до погіршення стану са​мого об'єкту тощо.
Згідно зі статтею 25 Закону України «Про оренду землі», орендар земельної ділянки має право: 
1) самостійно господарювати на землі з дотриманням умов договору оренди землі; 
2) за письмовою згодо орендодавця зводити в установленому законодавством порядку житлові, виробничі, культурно-побутові та інші будівлі і споруди та закладати багаторічні насадження; 
3) отримувати продукцію і доходи; 

4) здійснювати в установленому порядку за письмовою згодою орендодавця будівництво водогосподарських споруд та меліоративних систем; 

5) мати інші права, які сторони передбачать у договорі оренди.
Відповідно до статті 28 Закону України «Про оренду землі», у випадку дій орендаря, не передбачених договором оренди, що призвели до зміни стану земельної ділянки, витрати на їх здійснення орендодавцем не відшкодовуються. У випадку здійснення орендарем за письмовою згодою орендодавця поліпшень орендованої земельної ділянки за власний рахунок орендаря, орендодавець зобов'язаний компенсувати витрати на її поліпшення, якщо інше не передбачено договором оренди.
Здійснені орендарем без згоди орендодавця витрати на поліпшен​ня орендованої земельної ділянки, які неможливо відокремити без за​подіяння шкоди цій ділянці, не підлягають відшкодуванню. Орендар вправі залишити за собою здійснені ним за власний рахунок вигоди від поліпшення орендованої земельної ділянки, якщо ці поліпшення можуть бути відокремлені без заподіяння шкоди земельній ділянці.
Згідно зі статтею 9 Закону України «Про оренду землі» орендар, який відповідно до закону може мати у власності орендовану земельну ділян​ку, має переважне право на придбання її у власність у випадку продажу цієї земельної ділянки, за умови, що він сплачує ціну, за якою вона продаєть​ся, а у разі продажу на конкурсі (аукціоні) – якщо його пропозиція є рів​ною з пропозицією, яка є найбільшою із запропонованих учасниками конкурсу (аукціону). З метою гарантування реалізації зазначеного права орендаря на орендодавця покладається обов'язок повідомити в пи​сьмовій формі орендаря про намір продати земельну ділянку третій осо​бі із зазначенням її ціни та інших умов, на яких вона продасться.
Обов'язками орендаря є: 
1) приступити до використання земельної ділянки в строки, встановлені договором оренди землі, зареєстрова​ним у встановленому порядку; 
2) виконувати встановлені щодо об'єкта оренди обмеження (обтяження) в обсязі, передбаченому законом або договором оренди землі; 
3) дотримуватися режиму використання зе​мель природно-заповідного та іншого природоохоронного призна​чення, оздоровчого, рекреаційного та історико-культурного призна​чення; 
4) у п'ятиденний термін після державної реєстрації договору оренди земельної ділянки державної або комунальної власності на​дати копію договору відповідному органу державної податкової служби тощо. 

У тому випадку, коли договором оренди земельної ділянки передбачено використання нерухомого майна, що розташоване на земельній ділян​ці, пов'язані з цим витрати покладаються на орендаря, якщо інше не передбачено договором оренди [19, с. 70-72].

Орендна плата. Договір оренди земельної ділянки є оплатним договором, оскільки на орендаря покладається обов'язок сплачувати орендодавцю орендну плату у розмірах, формах та у терміни, визначені законода​вством або договором. Визначення орендної плати дається в стат​ті 21 Закону України «Про оренду землі», згідно з якою орендна пла​та за землю – це платіж, що його орендар вносить орендодавцеві за користування земельною ділянкою.
Відповідно до статті 2 Закону України «Про плату за землю» від З липня 1992 р. в редакції Закону України від 19 березня 1996 р., орендна плата є однією з форм плати за землю, що справляється у ви​гляді земельного податку або орендної плати. Об'єктом плати за зем​лю є земельна ділянка, а також земельна частка (пай), яка перебуває у власності або користуванні, у тому числі на умовах оренди. Суб'єк​том плати за землю (платником) є власник земельної ділянки, зе​мельної частки (паю) і землекористувач, у тому числі орендар.
На практиці часто постають питання щодо необхідності сплати орендної плати суб'єктами аграрного підприємництва, які перейшли на спла​ту фіксованого сільськогосподарського податку. Відповідно до стат​ті 1 Закону України «Про фіксований сільськогосподарський пода​ток» від 17 грудня 1998 р., фіксований сільськогосподарський по​даток – це податок, який не змінюється протягом визначеного цим Законом строку, справляється з одиниці земельної площі і сплачується в рахунок дванадцяти податків та загальнообов'язкових пла​тежів, у тому числі і плати (податку) за землю. Оскільки плата за зем​лю справляється у вигляді земельного податку та орендної плати, за​значений Закон передбачає звільнення платників такого податку від земельного податку, а не орендної плати, яку вони повинні сплачува​ти на загальних засадах.
Пунктом 20 статті 12 Закону України «Про плату за землю» пере​дбачено, що власники земельних ділянок, які передали їх в оренду платнику фіксованого сільськогосподарського податку, звільняють​ся від земельного податку на період дії Закону України «Про фіксо​ваний сільськогосподарський податок».
Розмір орендної плати за земельну ділянку визначається за зго​дою сторін у договорі оренди. 
Втім, існують такі винятки з цього правила: 

1) відповідно до статті 21 Закону України «Про оренду землі» річ​на орендна плата за земельні ділянки, які перебувають у державній або комунальній власності, не може перевищувати 10 відсотків їх нормативної грошової оцінки. У разі визначення орендаря на конку​рентних засадах може бути встановлений більший розмір орендної плати;
2) Указом Президента України «Про додаткові заходи щодо со​ціального захисту селян-власників земельних ділянок та земельних часток (паїв)» від 2 лютого 2002 р. зі змінами та доповненнями, внесеними Указом Президента України від 13 вересня 2002 р., передбачено, що мінімальний розмір плати за оренду земельних ділянок сільськогосподарського призначення не може бути меншим 1,5 відсотка визначеної відповідно до законодавства вартості земельної ділянки; 

3) у випадку переоформлення права постійного користування земельними ділянками, наданими для ведення селянських (фермерських) господарств, розмір орендної плати за земельні ділянки не повинен перевищувати розміру земельного податку (п. 6 Перехідних поло​жень ЗК України).
З метою забезпечення об'єктивності встановлення розмірів орендної плати при укладенні договорів оренди між орендодавцями і орендарями наказом Державного комітету України по земельних ресурсах від 24 грудня 1999 р. № 125 затверджено Методичні рекомендації визна​чення орендної плати за земельну ділянку та земельну частку (пай) сіль​ськогосподарського призначення.
Визначаючи розмір орендної плати за земельну ділянку, необхід​но враховувати: 
1) місце розташування, конфігурацію та характер рельєфу; 
2) термін договору оренди; 
3) вид сільськогосподарських угідь; 
4) укладання договору оренди на конкурсних засадах; 
5) існуючі обме​ження і обтяження щодо використання земельної ділянки.
Відповідно до статті 23 Закону України «Про оренду землі», орен​дна плата за земельні ділянки державної і комунальної власності, які передані в оренду для сільськогосподарського використання, пере​глядається один раз на три роки в порядку, встановленому законом або договором оренди.
Орендна плата за земельні ділянки, що перебувають у власності фізичних і юридичних осіб, переглядається за згодою сторін. Орен​дар має право вимагати відповідного зменшення орендної плати у тому випадку, якщо стан орендованої земельної ділянки погіршився не з його вини. За погодженням сторін розмір орендної плати може перегляда​тися також у таких випадках і з моменту: 
1) зміни грошової оцінки земель; 
2) зміни умов господарювання, передбачених договором оренди; підвищення цін, тарифів тощо, в тому числі внаслідок інфляційних процесів; 
3) збільшення (зменшення) відповідно до законів України розміру земельного податку; 
4) стихійного лиха та інших обставин. 
Розмір орендної плати за погодженням сторін може бути зменшений на вартість робіт із поліпшення земель, виконаних орендарем на орендованій земельній ділянці.
Статтею 22 Закону «Про оренду землі» передбачаються різні фор​ми орендної плати в залежності від особливостей предмету договору оренди.
У випадку оренди земельної ділянки приватної власності оренд​на плата може сплачуватись у грошовій формі, натуральній (з визна​ченою кількістю або часткою продукції, яка одержується з орендо​ваної земельної ділянки) або ж  у відробітковій (шляхом надання послуг орендодавцю). Сторони можуть передбачити у договорі оренди по​єднання різних форм орендної плати.
Якщо предметом договору оренди є земельна ділянка зі складу зе​мель державної або комунальної власності, орендна плата повинна сплачуватись виключно у грошовій формі.
Відповідно до статті 19 Закону України «Про плату за землю» роз​мір, форма і строки внесення орендної плати за землю встановлюються за угодою сторін у договорі оренди між орендодавцем (власни​ком) і орендарем. 
Обчислення розміру орендної плати за землю здій​снюється з урахуванням індексів інфляції, якщо інше не передбачено договором оренди. У випадку визнання у судовому порядку договору оренди земельної ділянки недійсним отримана орендодавцем оренд​на плата за фактичний строк оренди землі не повертається.
Внесення орендної плати оформлюється письмово, за винятком перерахування коштів через фінансові установи. Відповідно до стат​ті 5 Закону України «Про податок на додану вартість», звільняються від оподаткування податком на додану вартість операції з орендної плати за земельні ділянки, що перебувають у власності держави або територіальної громади, якщо така орендна плата повністю зарахо​вується до відповідних бюджетів [19, с. 75]. 

Відповідно до статті 25 Закону України «Про плату за землю», до​говором оренди земельної ділянки за несвоєчасне внесення оренда​рем орендної плати передбачається сплата пені, розмір якої не може перевищувати ставки пені за несвоєчасну сплату земельного подат​ку, тобто 0,3 відсотка суми заборгованості за кожний день простро​чення. Несвоєчасне внесення орендної плати може бути підставою для розірвання договору оренди [19, с. 73-75]. 

Порядок укладання договору оренди земельної ділянки. Порядок укладання договору оренди земельної ділянки включає в себе досягнення згоди між орендодавцем і орендарем за всіма істотними та іншими умовами, оформлення договору та його реє​страцію.
Договір оренди земельної ділянки, яка перебуває у власності гро​мадян або юридичних осіб, укладається між власником і особою, що бажає одержати земельну ділянку в оренду, в порядку, визначеному Законом України «Про оренду землі».
Певні особливості має порядок укладення договору оренди зе​мельної ділянки зі складу земель державної чи комунальної власно​сті. Відповідно до статті 124 ЗК України та статті 16 Закону України «Про оренду землі» такий порядок включає в себе наступні етапи:
1) звернення зацікавленої особи із заявою (клопотанням) про надання в оренду земельної ділянки до відповідного органу виконавчо влади чи органу місцевого самоврядування; 

2) розгляд заяви (клопотання) у порядку, передбаченому ЗК Укра​їни. У разі надходження двох або більше клопотань (заяв) на оренду однієї й тієї самої земельної ділянки, що перебуває у державній або комунальній власності, відповідні органи виконавчої влади чи орган​ну місцевого самоврядування проводять аукціон або конкурс щодо набуття права оренди земельної ділянки, якщо законом не встанов​лено інший спеціальний порядок. Порядок проведення конкурсу чи аукціону на набуття права оренди земельної ділянки на конкурент​них засадах визначається законодавством; 

3) прийняття рішення органом виконавчої влади чи місцевого самоврядування про передачу земельної ділянки в оренду чи про від​мову у такій передачі; 

4) у випадку позитивного рішення органу виконавчої влади чи місцевого самоврядування щодо передачі в оренду земельної ділянки із земель запасу або зі зміною її цільового призначення розробляється проект відведення такої земельної ділянки у порядку, визначеному ЗК України. Надання земельної ділянки в оренду без зміни її цільо​вого призначення, межі якої визначені в натурі (на місцевості), здій​снюється без розроблення проекту її відведення; 

5) укладання договору оренди земельної ділянки, в якому обумов​люють істотні та інші умови оренди землі, його нотаріальне посвід​чення (за бажанням однієї із сторін) та державна реєстрація.
Відповідно до статті 17 Закону України «Про оренду землі», пере​дача об'єкту оренди орендарю здійснюється орендодавцем протягом терміну та на умовах, що визначені в договорі оренди землі, за актом приймання-передачі [19, с. 75-76].
Форма договору оренди земельної ділянки. Договір оренди земельної ділянки обов'язково укладається в письмовій формі. Постановою Кабінету Міністрів України від 3 бе​резня 2004 р. затверджено форму Типового договору оренди землі. Така форма договору є обов'язковою, однак зміст договору оренди земельної ділянки може бути конкретизований у кожному окремому випадку за домовленістю сторін. 

Статтею 15 Закону України «Про оренду землі» передбачено, що невід'ємною частиною договору оренди є: 

1) план або схема земельної ділянки, яка передається в оренду; 

2) кадастровий план земельної ділянки з відображенням обмежень (обтяжень) у її використанні та встановлених земельних сервітутів; 

3) акт визначення меж земельної ділянки в натурі (на місцевості); 

4) акт приймання-передачі об'єкту оренди; 

5) проект відведення земельної ділянки у випадках, передбаче​них Законом України «Про оренду землі». 

Відсутність зазначених вище до​кументів є однією з підстав для визнання таких договорів недійсними.
У випадку, коли договором оренди землі передбачається здійснення за​ходів, спрямованих на охорону та поліпшення об'єкту оренди, до дого​вору додається угода щодо відшкодування орендарю витрат на такі заходи.
Відповідно до статті 14 Закону України «Про оренду землі», за ба​жанням однієї із сторін договір може бути посвідчений нотаріально. За нотаріальне посвідчення договорів оренди земельної ділянки сплачується державне мито в розмірі 0,01 відсотка від грошової оцінки земельної ділянки відповідно до Декрету Кабінету Міністрів «Про державне мито» від 21 січня 1993 р. 
У разі відсутності грошо​вої оцінки земель державне мито стягується у розмірі 1 відсотка су​ми договору, але не менше одного неоподатковуваного мінімуму доходів громадян. 
Законом України «Про оренду землі» (ст. 20) передбачено обов'язкову державну реєстрацію укладених договорів оренди земель​ної ділянки, яка здійснюється в порядку, встановленому законом. Проте зазначений порядок має бути змінений, оскільки Законом України «Про державну реєстрацію речових прав на нерухоме майно та їх обмежень» від 1 липня 2004 р. запроваджується реєстрація прав на земельні ділянки, а не правовстановлюючих документів. Договір оренди земельної ділянки є правовстановлюючим документом, на підставі якого реєструється право оренди земельної ділянки терміном понад один рік [19, с. 76-77].
Припинення договору оренди земельної ділянки. Законом України «Про оренду землі» (ст. 19) передбачено, що термін договору оренди земельної ділянки визначається за згодою сторін, але не може перевищувати 50 років.
При передачі в оренду сільськогосподарських угідь для ведення товарного сільськогосподарського виробництва строк дії договору оренди земельних ділянок визначається з урахуванням періоду рота​ції основної сівозміни згідно з проектами землеустрою. У випадку передачі в оренду сільськогосподарських угідь, які розташовані в межах гірни​чого відводу, наданого для розробки родовища нафти або газу, термін дії договору оренди земельних ділянок визначається з урахуванням термінів початку будівництва свердловин та виробничих споруд, по​в'язаних з їх експлуатацією, на орендованій ділянці або її частині.
Договір оренди земельної ділянки підлягає припиненню за наяв​ності підстав, перелічених у статті 141 ЗК України та статтях 31, 32 Закону України «Про оренду землі». При цьому зазначений перелік підстав є вичерпним і не може бути доповненим за згодою сторін. Такими підставами можуть бути: 

1) закінчення строку, на який було укладено договір; 

2) поєднання в одній особі власника земельної ділянки та орендаря; 

3) смерть фізичної особи-орендаря, засудження його до позбавлення волі та відмови зазначених у Законі України «Про оренду землі» осі від виконання укладеного договору оренди земельної ділянки; 

4) ліквідація юридичної особи-орендаря; 

5) одержання орендарем земельної ділянки у власність у порядку, передбаченому ЗК України; 

6) примусовий викуп (вилучення) земельної ділянки з мотивів су​спільної необхідності у порядку, встановленому законами України; 

7) розірвання договору оренди земельної ділянки за взаємною зго​дою сторін або у судовому порядку на вимогу однієї із сторін у разі невиконання сторонами обов'язків, передбачених статтями 24 і 25 Закону України «Про оренду землі» та умовами договору, в разі ви​падкового знищення чи пошкодження об'єкту оренди, що істотно перешкоджає передбаченому договором використанню земельної ділянки, а також на підставах, визначених ЗК України та іншими за​конами України.
У статті 31 Закону України «Про оренду землі» передбачено, що договір оренди землі припиняється також в інших випадках, перед​бачених законом. Зокрема, відповідно до статті 141 ЗК України дого​вір оренди земельної ділянки може бути припинено також у випадку використання земельної ділянки способами, які суперечать екологіч​ним вимогам, використання земельної ділянки не за цільовим при​значенням, систематичної несплати орендної плати.
Необхідно враховувати, що перехід права власності на орендова​ну земельну ділянку до іншої особи, а також реорганізація юридич​ної особи-орендаря не є підставою для зміни умов або розірвання до​говору, якщо інше не передбачено договором оренди землі.
Стаття 33 Закону України «Про оренду землі» встановлює пере​важне право орендаря, який належно виконував обов'язки відповід​но до умов договору, на поновлення договору після закінчення стро​ку, на який було укладено договір. У разі поновлення договору орен​ди на новий строк його умови можуть бути змінені за згодою сторін. Якщо після закінчення строку дії договору оренди орендодавець пе​редав земельну ділянку в оренду іншій особі, орендар за попереднім договором має право звернутися до суду із заявою про спонукання орендодавця продовжити дію цього договору на новий строк та про визнання договору з новим орендарем недійсним [19, с. 78]. У такому випадку, коли орендар продовжує користуватись земельною ділянкою після закін​чення терміну договору оренди, за відсутності письмових запере​чень орендодавця протягом одного місяця після закінчення строку договору він підлягає поновленню на той самий термін і на тих самих умовах. 

Відповідно до статті 34 Закону України «Про оренду землі», у разі припинення або розірвання договору оренди земельної ділянки орендар зобов'язаний повернути орендодавцеві земельну ділянку на умовах, визначених договором. Орендар не має права утримувати зе​мельну ділянку для задоволення своїх вимог до орендодавця. У разі невиконання орендарем обов'язку щодо умов повернення орендо​давцеві земельної ділянки орендар зобов'язаний відшкодувати орендодавцю завдані збитки.
Чинним законодавством передбачається, що орендареві забезпе​чується захист його права на орендовану земельну ділянку нарівні із захистом права власності на земельну ділянку відповідно до закону. Орендар в установленому законом порядку має право витребувати орендовану земельну ділянку з будь-якого незаконного володіння та користування, задля усунення перешкод у користуванні нею, відшкоду​вання шкоди, заподіяної земельній ділянці громадянами і юридични​ми особами України, іноземцями, особами без громадянства, іноземними юридичними особами, у тому числі міжнародними об'єднання​ми та організаціями.
Розмір відшкодування орендодавцем збитків, заданих орендарю, повинен бути зменшений, якщо орендар умисно або через необереж​ність спричинив збільшення розміру збитків унаслідок невиконання чи неналежного виконання умов договору орендодавцем або не вжив заходів щодо їх зменшення [19, с. 77-79].
Відповідальність за невиконання або неналежне виконання договору оренди земельної ділянки.  Відповідно до статті 36 Закону України «Про оренду землі», у випадку невиконання зобов'язань за договором оренди земельної ділянки, у тому числі за зміну або розірвання договору в односторонньому порядку, сторони несуть відповідальність згідно із законом та дого​вором.
Орендодавець несе відповідальність за недоліки переданої в орен​ду земельної ділянки, що не були передбачені договором оренди і пе​решкоджають використанню цієї ділянки за договором. У випадку вияв​лення таких недоліків орендар має право вимагати: 

1) зменшення орендної плати або відшкодування витрат на усу​нення недоліків земельної ділянки; 

2) відрахування з орендної плати певної суми своїх витрат на усу​нення таких недоліків з попереднім повідомленням про це орендо​давця; 

3) дострокового розірвання договору.
Проте орендодавець не несе відповідальності за наслідки, пов'я​зані з недоліками переданої в оренду земельної ділянки, якщо такі недоліки обумовлені договором оренди Згідно із статтею 28 Закону України «Про оренду землі» орендар має право на відшкодування збитків, яких він зазнав унаслідок невиконані орендодавцем умов, визначених договором оренди землі. 
Збитками вважаються: 
1) фактичні витрати, яких орендар зазнав у зв'язку з неви​конанням або неналежним виконанням умов договору орендодавцем, розмір яких визначається на підставі документально підтверджених да​них; 
2) витрати, які орендар здійснив або повинен здійснити для віднов​лення свого порушеного права; 
3) доходи, які орендар міг би реально отримати у випадку належного виконання орендодавцем умов договору.
У випадку погіршення орендарем корисних властивостей орендованої земельної ділянки, пов'язаного зі зміною її стану, орендодавець має право на відшкодування збитків. Збитки, завдані третім особам у зв'яз​ку з використанням орендарем земельної ділянки, відшкодовуються орендарем на загальних підставах. Розміри збитків визначаються сто​ронами договору оренди. У разі недосягнення сторонами згоди про роз​мір відшкодування збитків спір вирішується в судовому порядку.
Статтею 6 Закону України «Про оренду землі» передбачено, що у випадку дострокового припинення договору оренди землі за ініціативою орендодавця земельної ділянки, право оренди якої набуто за результа​тами аукціону чи конкурсу, орендодавець відшкодовує орендарю ви​трати на його набуття протягом термінів, визначених умовами договору та зако​ном, а також збитки, які понесе орендар внаслідок дострокового припинення договору оренди, якщо інше не передбачено договором оренди. 

Відповідно до статті 32 Закону України «Про оренду землі» у разі розірвання договору оренди з ініціативи орендаря орендодавець має право на отримання орендної плати на землях сільськогосподарсько​го призначення за шість місяців, а на землях несільськогосподар- ського призначення - за рік, якщо протягом зазначеного періоду не надійшло пропозицій від інших осіб на укладення договору оренди цієї ж земельної ділянки на тих самих умовах, за винятком випадків, коли розірвання договору було обумовлено невиконанням або нена​лежним виконанням орендодавцем договірних зобов'язань. 

У разі розірвання договору оренди землі за погодженням сторін кожна сторона має право вимагати від іншої сторони відшкодування понесених збитків відповідно до закону [19, с. 79-80] 
2.4.3. Законодавче забезпечення права на земельну частку (пай)

2.4.3.1. Поняття права на земельну частку (пай)

Після проведення паювання земель протягом 1994-2000 років від​повідно до указів Президента України понад 6 млн. селян набу​ли права на земельну частку (пай), яке є новим правовим явищем і за своїми юридичними ознаками суттєво відрізняється від права влас​ності на земельну ділянку, права постійного користування чи права оренди землі.
Чинне законодавство не містить поняття права на земельну частку (пай). У науковій літературі суб'єктивне право на земельну частку (пай) визначають як гарантоване нормами аграрного або цивільного права і посвідчене сертифікатом на право на земельну частку (пай) право громадянина України чи юридичної особи України вимагати виділення конкретної земельної ділянки в натурі (на місцевості), яке має зобов'язальний характер (Див.: Носік В., Коваленко Т. Щодо правової природи земельної частки (паю) // Право України. - 2000. - № 3. - С. 53).
У чинних нормативно-правових актах передбачено такі форми ре​алізації права на земельну частку (пай):
1) обмін права на земельну частку (пай), правову основу якого скла​дають норми Земельного кодексу (п. 15 Перехідних положень) та Цивільного кодексу;
2) передача у спадщину права на земельну частку (пай), врегульова​на нормами Земельного та Цивільного кодексів;
3) виділення в натурі (на місцевості) конкретної земельної ділянки, яка передається у приватну власність суб'єкта права на земельну частку (пай) на підставі норм ЗК України, Закону України «Про по​рядок виділення в натурі (на місцевості) земельних ділянок власни​кам земельних часток (паїв)» від 5 червня 2003 р., Указу Президента України «Про невідкладні заходи щодо прискорення реформування аграрного сектора економіки» від 3 грудня 1999 р. та виданих на їх виконання підзаконних нормативно-правових актів; 
4) оренда земель сільськогосподарського призначення відповідно до сертифікатів на право на земельну частку (пай) [19, с. 80-81].
2.4.3.2. Правове забезпечення оренди земель сільськогосподарського призначення на підставі сертифікатів на земельну частку (пай)

Суб'єктивне право на оренду землі у сільському господарстві мо​же бути реалізоване шляхом укладення договору оренди земель​ної ділянки (безпосередня форма), а також опосередковано – через реалізацію права на оренду земель сільськогосподарського призна​чення відповідно до сертифікату. 

Правову основу оренди земель сільськогосподарського призна​чення становлять норми Закону України «Про оренду землі», в Пере​хідних положеннях якого зазначається, що громадяни-власники сертифікатів на право на земельну частку (пай) до виділення їм у на турі (на місцевості) земельних ділянок мають право укладати договори оренди земель сільськогосподарського призначення, місце роз​ташування яких визначається з урахуванням вимог раціональної організації території і компактності землекористування, відповідно до цих сертифікатів з дотриманням вимог Закону України «Про оренду землі». Це означає, що порівняно з Указами Президента України Закон України «Про оренду землі» по-новому визначає порядок укладення договорів оренди земель сільськогосподарського призначення, які не виділені в натурі, а по​свідчені сертифікатом на право на земельну частку (пай). Зокрема, згідно з Законом, об'єктом оренди є землі сільськогосподарського призначення відповідно до сертифікатів на земельну частку (пай). Інакше кажучи, можна стверджувати, що в цьому ви​падку маються на увазі земельні масиви, які передавались в оренду відповідно до Типового договору оренди земельної частки (паю). При цьому укладені раніше договори не втрачають своєї чинності у зв'язку з прийняттям Закону України «Про оренду землі» і діють до закінчення строку цих договорів або до виділення земельної частки (паю) в натурі (на місцевості) в окрему земельну ділянку.
Чинний Земельний кодекс та інші закони не передбачають поря​док передачі в оренду земель сільськогосподарського призначення відповідно до сертифікату на право на земельну частку (пай). Особ​ливості таких договорів визначено в Указах Президента України «Про гарантування захисту економічних інтересів та поліпшення со​ціального забезпечення селян-пенсіонерів, які мають право на зе​мельну частку (пай)» від 15 грудня 1998 р., «Про невідкладні заходи щодо прискорення реформування аграрного сектора економіки» від З грудня 1999 р., «Про додаткові заходи щодо соціального захисту селян - власників земельних ділянок та земельних часток (паїв)» від 2 лютого 2002 р. та виданих на їх виконання підзаконних норматив​но-правових актах [19, с. 81-82].
2.4.3.3. Договір оренди земель сільськогосподарського призначення 

          на підставі сертифіката на право на земельну частку (пай)

Поняття і предмет договору оренди земель сільськогосподарського призначення відповідно до сертифіката на право на земельну частку (пай). Договір оренди земель сільськогосподарського призначення від​повідно до сертифіката – це угода сторін, що передбачає переуступку права використання земельної частки (паю) іншій особі на умовах платності, зворотності, строковості з метою формування і ви​користання єдиного земельного масиву для задоволення інтересів орендодавця і орендаря. При цьому окремий договір оренди земель сільськогосподарського призначення має бути укладено з кожним із власників сертифіката на право на земельну частку (пай), який вия​вив відповідне бажання. З метою спрощення процедури укладення зазначених договорів оренди можлива передача селянами в оренду спільної земельної ділянки в розмірі належних їм земельних часток (паїв) шляхом укладення одного договору оренди між сільськогос​подарським товаровиробником та особою, уповноваженою суб'єкта​ми права на земельну частку (пай).
Правова природа права оренди земельної ділянки та права оренди земель сільськогосподарського призначення відповідно до серти​фіката різна, що зумовлюється особливостями предмету договору оренди.
Земельна ділянка і земельна частка (пай) є різними правовими ка​тегоріями, які не можуть бути ототожнені. Зокрема, земельна частка (пай) визначається як «оцінена в грошовому виразі та визначена в умовних кадастрових гектарах частина переданих у колективну власність сільськогосподарських угідь недержавного сільськогоспо​дарського підприємства, яка визначає рівновелику долю участі чле​на підприємства в земельному пайовому фонді господарства і може бути в установленому чинним законодавством порядку витребувана в натурі (на місцевості) у самостійну земельну ділянку» [19, с. 83]. Такі особливості земельної частки (паю) зумовили цілком слушні зауваження провідних вчених про те, що земельна частка (пай) не може бути предметом оренди. 
Враховуючи специфіку земельної частки (паю) як правової кате​горії, можна визнати як предмет договору оренди земель сільсько​господарського призначення відповідно до сертифіката земельний масив, який складається з певної сукупності земельних часток (паїв), переданих в оренду. Такий земельний масив може бути передано в оренду лише для сільськогосподарського використання. При цьо​му окрема земельна частка (пай) як нематеріальний об'єкт не мо​же бути передана в оренду до моменту виділення її в натурі (на міс​цевості) [19, с. 82-83].
Сторони договору оренди земель сільськогосподарського призначення відповідно до сертифіката на право власності на земельну частку (пай). Сторонами договору оренди земель сільськогосподарського при​значення відповідно до сертифіката на право на земельну частку (пай) є орендодавець та орендар.
Орендодавцями земель сільськогосподарського призначення від​повідно до сертифікатів можуть бути суб'єкти права на земельну час​тку (пай) – колишні члени колективних сільськогосподарських під​приємств, сільськогосподарських кооперативів, акціонери сільсько​господарських акціонерних товариств або їх правонаступники, які мають відповідні правовстановлюючі документи: сертифікат на пра​во на земельну частку (пай), свідоцтво про право на спадщину, дого​вір купівлі-продажу, дарування, міни земельної частки (паю) тощо.
Органи місцевого самоврядування та місцеві органи виконавчої влади не мають повноважень щодо передачі в оренду земельних час​ток (паїв). Водночас, якщо земельна частка (пай) є не витребува​ною, тобто суб'єкт такого права не отримав у встановленому поряд​ку сертифікат на право на земельну частку (пай) або ж таке право не було успадковане, вона на підставі відповідного рішення місцевої ради або місцевої державної адміністрації тимчасово передається до земель запасу, які можуть бути передані в оренду сільськогоспода​рському товаровиробнику до моменту виявлення спадкоємця. Так, відповідно до статті 13 Закону України «Про порядок виділення в на​турі (на місцевості) земельних ділянок власникам земельних часток (паїв)» нерозподілені (невитребувані) земельні ділянки за рішенням відповідної сільської, селищної, міської ради чи районної державної адміністрації можуть передаватися в оренду для використання за цільовим призначенням на строк до моменту отримання їх власника​ми державних актів на право власності на земельну ділянку, про що зазначається у договорі оренди земельної ділянки, а власники зе​мельних часток (паїв) чи їхні спадкоємці, які не взяли участь у розпо​ділі земельних ділянок, повідомляються про результати проведеного розподілу земельних ділянок у письмовій формі, у разі якщо відоме їх місцезнаходження. 
Орендарями земель сільськогосподарського призначення відпо​відно до сертифікатів можуть бути будь-які сільськогосподарські підприємства, фермерські господарства, інші підприємства, устано​ви, організації, які використовують землю для сільськогосподар​ського виробництва. При цьому чинним законодавством не передба​чено обов'язкове закріплення в статуті юридичної особи положення про здійснення нею товарного сільськогосподарського виробництва.
У зазначених вище указах Президента нічого не говориться про можливість фізичної особи набути право оренди земель сільськогос​подарського призначення відповідно до сертифіката. Водночас чинне законодавство не містить і заборони щодо передачі земельної частки (паю) в оренду фізичній особі. Тому орендарем земель сіль​ськогосподарського призначення, відповідно до сертифіката, може бути також фізична особа-громадянин України, а також іноземець або особа без громадянства [19, с. 84-85].
Зміст договору оренди земель сільськогосподарського призначення відповідно до сертифіката на право на земельну частку (пай). Зміст договору оренди земель сільськогосподарського призначен​ня відповідно до сертифіката становлять права та обов'язки сто​рін – орендаря та орендодавця. На орендодавця покладаються обо​в'язки не втручатися у виробничу діяльність орендаря і не створюва​ти йому будь-яких перешкод при виконанні умов договору, не вно​сити зміни в договір без згоди орендаря тощо. Відповідно до статті 2 Закону України «Про плату за землю», орендодавці-суб'єкти права на земельну частку (пай) зобов'язані вносити плату за землю (зе​мельний податок) за належні їм земельні частки (паї). У разі укладен​ня договору оренди земель сільськогосподарського призначення з платником фіксованого сільськогосподарського податку власники сертифікатів звільняються від земельного податку (п. 20 ст. 12 Зако​ну України «Про плату за землю»). 
Орендар зобов'язаний протягом дії договору не змінювати цільо​ве призначення земель, не допускати погіршення екологічного стану й родючості земельної ділянки, нести відповідальність і сплачувати всі витрати, пов'язані з використанням ним земельної ділянки, своє​часно сплачувати орендну плату, визначену в договорі, після закін​чення строку договору оренди повернути орендодавцю орендовані землі в стані, придатному для використання за цільовим призначен​ням, здійснювати комплекс заходів щодо охорони орендованих зе​мель згідно з чинним законодавством [19, с. 85].
Порядок укладання договору оренди земель сільськогосподарського призначення відповідно до сертифіката власності на земельну частку (пай). Право оренди земель сільськогосподарського призначення відпо​відно до сертифіката набувається на добровільних засадах шля​хом укладення договору оренди земель сільськогосподарського призначення відповідно до сертифіката між сільськогосподарським то​варовиробником (орендарем) та суб'єктом права на земельну частку (пай) (орендодавцем). Водночас, відповідно до пункту 1 Указу Пре​зидента України «Про невідкладні заходи щодо прискорення ре​формування аграрного сектора економіки», на сільськогосподарських товаровиробників покладається обов'язок укладати такі договори, якщо вони використовують для сільськогосподарських потреб зем​лю, розпайовану на земельні частки (паї) [19, с. 85-86].
Форма договору оренди земель сільськогосподарського призначення відповівдно до сертифіката на право на земельну частку (пай).  За своїм змістом, формою та значенням договір оренди земель сільськогосподарського призначення відповідно до сертифіката має ряд суттєвих відмінностей від договору оренди земельної ділян​ки. Договір оренди земель сільськогосподарського призначення від​повідно до сертифіката обов'язково укладається у письмовій формі і підлягає державній реєстрації, яка здійснюється безоплатно.
Порядок реєстрації договорів оренди земель сільськогосподар​ського призначення здійснюється відповідно до Постанови Кабінету Міністрів України «Про затвердження Порядку реєстрації договорів оренди земельної частки (паю)» від 24 січня 2000 р.
Реєстрація договорів оренди проводиться виконавчим комітетом місцевої ради за місцем розташування земельної частки (паю). Якщо в договір оренди земельної частки (паю) внесено зміни, він підлягає перереєстрації у тому ж порядку, як здійснюється реєстрація.
Проте сьогодні зазначений порядок реєстрації догорів оренди земель сільськогосподарського призначення відповідно до серти​фікатів на право на земельну частку (пай) підлягає зміні у зв'язку із прийняттям Закону України «Про державну реєстрацію речових прав на нерухоме майно та їх обмежень» від 1 липня 2004 р. Зазначе​ним Законом запроваджується державна реєстрація права оренди зе​мельної ділянки строком понад один рік, а не договорів оренди земельних часток (паїв). 

Чинним законодавством не передбачено обов'язковості нота​ріального посвідчення таких договорів, проте за бажанням однієї із сторін він може бути посвідчений нотаріально. Конкретної ставки державного мита за посвідчення договорів оренди земельних часток (паїв) не передбачено, тому застосовується розмір ставки державно​го мита, встановлений за посвідчення інших договорів, що підляга​ють оцінці.
Наказом Державного комітету України по земельних ресурсах від 17 січня 2000 р. № 5 із змінами та доповненнями від 24 вересня 2001 р. та 26 лютого 2002 р. затверджено форму Типового договору оренди земельної частки (паю), який може бути використаний при укладенні договорів оренди земель сільськогосподарського призна​чення відповідно до сертифіката.
Згідно з Типовим договором його предметом є земельна частка (пай), передана для сільськогосподарських потреб і розміщена в ме​жах земельної ділянки, виділеної в натурі єдиним масивом. При цьо​му до договору оренди земельної частки (паю) має бути обов'язково додано кадастровий план такої виділеної в натурі земельної ділянки [19, с. 86-87] .
Орендна плата. Договір оренди земель сільськогосподарського призначення від​повідно до сертифіката на право на земельну частку (пай) є оплатним договором. Розмір, умови та строки внесення орендної плати визначаються за домовленістю сторін і фіксуються в договорі оренди земельної частки (паю). Указом Президента України «Про додаткові заходи щодо соціального захисту селян-власників зе​мельних ділянок та земельних часток (паїв)» передбачено мінімаль​ний розмір плати за оренду земельних часток (паїв), який не може бути меншим 1,5 відсотка визначеної відповідно до законодавства вартості земельної частки (паю) із поступовим збільшенням цієї пла​ти залежно від результатів господарської діяльності та фінансово-економічного стану орендаря.
Детально порядок визначення плати за оренду земель сільсько​господарського призначення відповідно до сертифіката має визнача​тись відповідно до Методичних рекомендацій визначення орендної плати за земельну ділянку та земельну частку (пай) сільськогоспода​рського призначення, затверджених наказом Держкомзему України від 24 грудня 1999 р. Базою для нарахування орендної плати за зе​мельну частку (пай) є її вартість, зазначена у сертифікаті на право на земельну частку (пай) та проіндексована у відповідності з положен​нями чинного законодавства. Методичними рекомендаціями вста​новлено, що розмір орендної плати для власників земельних часток (паїв) сформованої єдиним масивом земельної ділянки є однаковим для кожного з них. Участь орендодавця у трудових відносинах з орендарем не впливає на розмір орендної плати. 

Розмір орендної плати не є сталим протягом усього строку дії до​говору оренди земель сільськогосподарського призначення відпо​відно до сертифіката і може переглядатись сторонами у разі індекса​ції грошової оцінки земель, зміни умов господарювання, зміни зе​мельного податку, стихійного лиха та інших обставин. Питання змі​ни розміру орендної плати має бути вирішено за взаємною згодою сторін, а в разі недосягнення такої згоди – за позовом однієї із сторін у судовому порядку.
Плату за оренду земельної частки (паю) може бути встановлено в грошовій, натуральній або відробітковій формі, що конкретизується в договорі оренди. Форма плати за оренду та види продукції чи по​слуг, що надаються як плата за оренду, та строки внесення цієї плати визначаються у договорі оренди земельної частки (паю). У випадку поєднання орендної плати в натуральній формі або шляхом надання послуг перерахунок здійснюється відповідно до вимог постанови Кабінету Міністрів України «Про проведення перерахунку обсягів натуральної та відробіткової форм плати за оренду земельної частки (паю) у грошову» від 23 квітня 1999 р. № 672. Зазначеною Постано​вою передбачено, що перерахунок обсягів натуральної та відробіт​кової форм плати за оренду земельної частки (паю) у грошову прово​диться виходячи з фактичної собівартості визначених договором видів продукції, робіт (послуг), яка склалася в господарстві за мину​лий рік.
У договорі оренди земель сільськогосподарського призначення відповідно до сертифіката має бути чітко визначена відповідальність орендаря за несвоєчасну виплату орендної плати. Типовим догово​ром оренди земельної частки (паю) передбачено, що за несвоєчасну сплату орендної плати орендар сплачує пеню у розмірі 0,2 відсотка від суми недоїмки за кожний день прострочення.
Орендна плата, отримана особою за передану в оренду земельну частку (пай), включається до її загального місячного оподатковува​ного доходу. Відповідно до статті 9 Закону України «Про податок з доходів фізичних осіб» від 22 травня 2003 р. податковим агентом платника податку-орендодавця щодо його доходу від надання в оренду земельної частки (паю) є орендар. При цьому об'єкт оподаткування визначається виходячи з розміру орендної плати, зазначеної в договорі оренди, але не менше мінімальної суми орендного плате​жу, встановленої законодавством з питань оренди землі [19, с. 87-88].
Момент набрання чинності договором оренди земель сільськогосподарського призначення відповідно до сертифіката на право на земельну частку (пай). Відповідно до Типового договору оренди земельної частки (паю) зазначений договір набуває чинності з моменту його реєстрації в сільській (селищній, міській) раді. Разом з тим необхідно враховува​ти, що з прийняттям Закону України «Про державну реєстрацію ре​чових прав на нерухоме майно та їх обмежень» підлягає реєстрації не договір оренди земельної частки (паю), а право оренди земельної ділянки строком понад один рік. Договір оренди земельної частки (паю) є правовстановлюючим документом, на основі якого здій снюється державна реєстрація права оренди земельних ділянок сіль​ськогосподарського призначення.
Договір оренди земель сільськогосподарського призначення укла​дається на строк, визначений за взаємною згодою сторін. При цьому чинне законодавство України не містить будь-яких обмежень щодо мінімальних чи максимальних строків оренди земельних часток (па​їв). Як свідчить практика укладення таких договорів, вони уклада​ються на короткостроковий період (3-5 років). Договір може бути припинено в будь-який час за взаємної згоди сторін. При цьому не допускається одностороння відмова від виконання умов договору. 
Протягом дії договору за орендодавцем зберігаються всі права розпорядження земельною часткою (паєм). Так, у разі укладення до​говору міни земельної частки (паю) або успадкування права на зе​мельну частку (пай) договір оренди зберігає чинність і для нового суб'єкта права на земельну частку (пай). При цьому зміна суб'єкта права на земельну частку (пай), переданої в оренду, не може бути підставою для перегляду умов договору, якщо не буде взаємної зго​ди сторін [19, с. 88-89].
Підстави припинення договору оренди земель сільськогосподарського призначення відповідно до сертифіката на право власності на земельну частку (пай). Підставами припинення договору оренди земель сільськогосподарського призначення відповідно до сертифіката можуть бути: 
1) взаємна згода сторін; закінчення строку, на який договір було укла​дено; 
2) виділення земельної частки (паю) в натурі (на місцевості) за взаємною домовленістю сторін договору з наступним укладенням договору оренди виділеної в натурі земельної ділянки; 
3) вилучення зе​мель для суспільних потреб; 
4) смерть орендодавця чи орендаря за умо​ви відсутності спадкоємців; 5) ліквідація юридичної особи-орендаря; 
6) розірвання договору оренди земельної частки (паю) у разі несплати орендної плати протягом певного строку, невиконання чи неналеж​ного виконання інших обов'язків, передбачених договором.
У разі закінчення дії договору до закінчення польових робіт сто​рони мають право продовжити строк договору оренди земельної час​тки (паю) до повного завершення збирання врожаю. 
Перехідними положеннями ЗК України (п. 8) передбачено, що сільськогосподарські підприємства, які до введення в дію цього Ко​дексу уклали з власниками земельних часток (паїв) договори оренди, можуть, за бажанням власників цих часток (паїв), замовити земле​впорядній організації виконання землевпорядних робіт, необхідних для виділення земельних часток (паїв) у натурі (на місцевості), ви​дачі їх власникам державних актів на право власності на землю та оплатити виконання таких робіт. З метою компенсації сільськогосподарському підприємству витрат з оплати таких робіт громадяни, які отримують земельні ділянки замість земельних часток (паїв), зо​бов'язуються передати свої земельні ділянки в оренду такому сіль​ськогосподарському підприємству, яке утримуватиме певну частину орендної плати за земельні ділянки аж до повної компенсації понесе​них ним витрат на оплату землевпорядних робіт. На практиці з ме​тою реалізації положень даного пункту сільськогосподарське під​приємство, власник земельної частки (паю) та землевпорядна орга​нізація укладають тристоронню угоду, в якій викладаються зазначе​ні зобов'язання сторін.
Відповідно до Перехідних положень Закону України «Про оренду землі», після виділення в натурі (на місцевості) земельних ділянок влас​никам земельних часток (паїв) договір оренди землі переукладається відповідно до державного акта на право власності на земельну ділянку на тих самих умовах, що й раніше укладений, і може бути змінений ли​ше за згодою сторін. Припинення дії договору оренди допускається ли​ше у випадках, визначених Законом України «Про оренду землі» [19, с. 89-90]. 
2.4.4. Практика розв’язання питань щодо дотримання норм земельного законодавства

Діяльність керівника сільськогосподарського підприємства завжди нерозривно пов'язана з землею, а відтак земельні правовідносини постійно перебувають у центрі уваги цієї категорії керівників.
Нетривалий час дії Земельного кодексу України (з 1 січня 2002 р.) залишає без відповіді для пересічного громадянина нашої держави безліч запитань, які виникають у процесі володіння, розпорядження та користування земельними ділянками як громадянами, так і суб'єк​тами господарювання в аграрному секторі економіки. Спеціальної правничої літератури в галузі земельного права, яка б давала від​повіді на численні проблемні ситуації у сфері застосування нового земельного законодавства, на жаль, ще обмаль. А та, що видана, роз​рахована переважно на правників, без адаптації правової інформації до рівня, який дозволяє сприйняти її широкими верствами населен​ня, що робить такі видання дещо складними для розуміння не фа​хівцями. Про необізнаність селян у земельних питаннях свідчить статистика звернень фізичних осіб, у тому числі суб'єктів підприємницької діяль​ності, до органів Державного комітету України з земельних ресурсів. До центрального апарату Держкомзему України, до обласних управ лінь та підпорядкованих їм районних і міських відділів Держкомзему надходять щороку тисячі звернень (у середньому –  до 20 тисяч).
Аналіз статистичних даних свідчить, що левову частку від загаль​ного числа кореспонденції, направленої громадянами до органів Держкомзему, становлять звернення з питань надання земельних ділянок (з приводу їх вилучення та повернення) – майже 50 відсот​ків. Далі йдуть питання роздержавлення та паювання земель, а також виділення земельних ділянок у натурі (на місцевості) у розмірі зе​мельної частки паю – понад чверть усіх звернень. Майже кожне п'я​те звернення – з проханням роз'яснити земельне законодавство. До 10 відсотків звернень – з приводу вирішення земельних спорів. Скар​ги надії службових осіб органів виконавчої влади та місцевого само​врядування становлять до 2 відсотків звернень.
Зробимо спробу задовольнити запити читачів шляхом ознайом​лення з матеріалами розгляду органами Держкомзему України звер​нень громадян з питань земельних відносин, що, на нашу думку, дасть змогу отримати відповіді на найбільш болючі для селянина проблемні ситуації, які виникають сьогодні у сфері земельних право​відносин і ще не знайшли належного висвітлення в науковій та попу​лярній літературі.  [19, с. 106-107]. 
2.4.4.1. Земельні ділянки: приватизація; оренда; надання; 

вилучення і повернення; успадкування

Держкомзем України одержує численні запити з проханням роз'яснити порядок набуття і реалізації громадянами права власності на землю, зокрема висвітлити порядок приватизації, оренди, надання, вилучення і повернення, а також успадкування земельних ділянок.
Набуття і реалізація громадянами права власності на землю. На це запитання Держкомзем України надав таке роз'яснення.

Земельний кодекс України встановлює, що громадяни України мають право на безоплатну передачу їм земельних ділянок із земель державної або комунальної власності і визначає норми безоплатної передачі цих ділянок громадянам (ст. 121).
Частина 1 цієї статті передбачає безоплатну передачу земельних ділянок громадянам залежно від виду їх використання і місця розта​шування у таких розмірах: 1) для ведення фермерського господарства – у розмірі земельної частки (паю), визначеної для членів сільськогосподарських підпри​ємств, розташованих на території сільської, селищної, міської ради, де знаходиться фермерське господарство; 2) для ведення особистого селянського господарства – не більше 2,0 га; 3) для ведення садівництва – не більше 0,12 га; 4) для будівництва і обслуговування жилого будинку, господар​ських будівель і споруд (присадибна ділянка) у селах – не більше 0,25 га, в селищах – не більше 0,15 га, в містах – не більше 0,10 га; 5) для індивідуального дачного будівництва – не більше 0,10 га; 6) для будівництва індивідуальних гаражів – не більше 0,01 га.
Відповідно до частини 4 статті 116 ЗК України, передача земель​них ділянок безоплатно у власність громадян у межах норм, визначе​них цим Кодексом, провадиться один раз по кожному виду викорис​тання: ведення особистого селянського господарства, обслуговуван​ня жилого будинку, господарських будівель і споруд тощо.
Тобто, якщо громадянину раніше було передано земельну ділянку у власність для певних цілей у меншому розмірі, ніж це передбачено ЗК України, то передача ще частини земельної ділянки (збільшення) для таких самих цілей чинним Кодексом не передбачено.
Отже, якщо громадянам на підставі прийнятого рішення місцевої ради щодо приватизації земельних ділянок видані державні акти на право власності на землю для ведення особистого господарства, то фактом є те, що вони вже один раз скористались своїм правом для цього виду використання, але за бажанням та за наявності вільних зе​мель вони можуть одержати земельні ділянки для ведення особисто​го селянського господарства як для іншого використання.
Крім того, слід підкреслити, що надання земельних ділянок для вказаних цілей у власність або в оренду здійснюється за наявності вільних земель.
Приватизація земельних ділянок державного сільськогоспо​дарського підприємства. Питання приватизації державних і комунальних сільськогосподарських підприємств, установ і організацій врегульовано статтею 25 ЗК України. Відповідно до частини 4 цієї статті, площа земель, що пе​редаються у приватну власність, становить різницю між загальною площею земель, що перебували у постійному користуванні сільсько​господарських підприємств, установ та організацій, і площею зе​мель, які залишаються у державній чи комунальній власності (лісо​вий фонд, водний фонд, резервний фонд). Оскільки чинним законодавством не передбачено передачу землі у колективну власність, то колектив підприємства в особі кожного працівника такого підприємства, а також пенсіонерів з їх числа має подати до відповідної районної державної адміністрації заяви про приватизацію земельних ділянок у розмірі, який буде визначено від​повідно до частин шостої та сьомої вищезазначеної статті. Згідно з частиною 6 згаданої статті, при обчисленні розміру зе​мельної частки (паю) враховуються сільськогосподарські угіддя, які перебували у постійному користуванні державних та комунальних сільськогосподарських підприємств, установ та організацій, за ви​нятком земель, що залишаються у державній та комунальній [19, с. 107-108] власності. Загальний розмір обчисленої для приватизації площі сільсько​господарських угідь поділяється на кількість працівників цих під​приємств та пенсіонерів з їх числа.
Частина 7 ст. 25 ЗК України передбачає, що вартість і розміри в умовних кадастро​вих гектарах земельних часток (паїв) працівників відповідних підприємств, установ і організацій та пенсіонерів з їх числа є рівними.
Підставою для задоволення клопотання щодо передачі у власність земель працівникам господарства і пенсіонерам з їх числа є рішення районної державної адміністрації із затвердженим списком осіб.
Після цього має бути розроблено відповідний проект приватизації та визначено місце розташування конкретної земельної ділянки для кожної особи із зазначеного списку. Згідно з поданими заявами гро​мадян по кожній із них районна державна адміністрація має прий​няти відповідне розпорядження з видачею кожному громадянину державного акта на право власності на землю.
Громадянам, які раніше набули право на земельну частку (пай), земельні ділянки безоплатно у приватну власність не пе​редаються. Відповідно до статті 14 Конституції України право власності на землю гарантується. Це право набувається та реалізується громадя​нами, юридичними особами та державою виключно відповідно до закону.
Частинами 1 та 2 статті 31 Земельного кодексу України, який на​брав чинності з 1 січня 2002 р., встановлено, що: 

1) землі фермерського господарства можуть складатися з:
а)
земельної ділянки, що належить на праві власності фермерсько​му господарству як юридичній особі;
б)
земельних ділянок, що належать громадянам-членам фермер​ського господарства на праві приватної власності;
в)
 земельної ділянки, що використовується фермерським госпо​дарством на умовах оренди; 

2) громадяни-члени фермерського господарства мають право на одержання безоплатно у власність із земель державної і комунальної власності земельних ділянок у розмірі земельної частки (паю).
Відповідно до частини 1 статті 32 згаданого Кодексу громадянам-членам фермерських господарств передаються безоплатно у приватну власність надані їм у користування земельні ділянки у розмірі земельної частки (паю) члена сільськогосподарського під​приємства, розташованого на території відповідної ради.
Водночас частина 2 статті 32 згаданого Кодексу встановлює, що дія частини першої цієї статті не поширюється на громадян, які ра​ніше набули право на земельну частку (пай) [19, с. 109].  
Присадибні ділянки. Часто селян та інших громадян України цікавить питання, чи належить присадибна ділянка до земель сіль​ськогосподарського призначення і чи можуть сад і рілля зараховува​тись до складу присадибної ділянки чи належати до неї.
Згідно зі статтею 19 ЗК України, за основним цільовим призначен​ням землі поділяються на категорії. Землями сільськогосподарсько​го призначення визнаються землі, надані для виробництва сільсько​господарської продукції, здійснення сільськогосподарської науково-дослідної та навчальної діяльності, розміщення виробничої інфра​структури або призначені для цих цілей.
Присадибні земельні ділянки, тобто земельні ділянки, які надані для будівництва та обслуговування житлового будинку, господар​ських будівель і споруд, згідно із статтями 38,40 ЗК України, відне​сено до земель житлової та громадської забудови. Ці земельні ділян​ки повинні використовуватися (ст. 39 ЗК) відповідно до генераль​ного плану населеного пункту, іншої містобудівної документації, плану земельно-господарського устрою з дотриманням державних стандартів і норм регіональних та місцевих правил забудови.
У складі житлової забудови мають місце садибна та несадибна за​будови. У житлових зонах населених пунктів знаходяться забудови, розташовані на присадибних ділянках окремих громадян (садибна забудова). Згідно зі статтею 381 Цивільного кодексу України, сади​бою є земельна ділянка з розташованими на ній житловим бу​динком, господарсько-побутовими будівлями, наземними і під​земними комунікаціями, багаторічними насадженнями.
Земельні ділянки для садівництва. Відповідно до статті 35 ЗК України громадяни України із земель державної і комунальної власності мають право набувати безоплат​но у власність або на умовах оренди земельні ділянки для ведення ін​дивідуального або колективного садівництва.
Землі загального користування садівницького товариства є його власністю. До земель загального користування садівницького това​риства належать земельні ділянки, зайняті захисними смугами, доро​гами, проїздами, будівлями і спорудами та іншими об'єктами загаль​ного користування.
Приватизація земельної ділянки громадянином-членом садів​ницького товариства здійснюється без згоди на те інших членів цьо​го товариства.
Використання земельних ділянок садівницьких товариств здій​снюється відповідно до закону та статутів цих товариств. Враховуючи наведене, Земельним кодексом врегульовано питан​ня власності на землю садівницьких товариств як юридичних осіб та [19, с. 110] їх окремих членів. Всі стосунки між членами цих товариств, на​буття та припинення членства, використання земель загально​го користування мають вирішуватися статутами цих това​риств або окремими нормативно-правовими актами, а не Земель​ним кодексом.
Надання земельних ділянок для городництва. Дуже багатьох громадян україни також цікавить порядок надання зе​мельних ділянок для городництва та можливість продажу го​ловою об'єднання городників земельних ділянок, виділених в орен​ду зазначеному об'єднанню за межами населеного пункту. 

Порядок надання громадянам земельних ділянок для городництва встановлено статтею 36 ЗК України. Зокрема, частиною 1 зазначеної статті встановлено, що громадянам або їх об'єднанням земельні ділянки для городництва можуть надаватися в оренду із земель державної або комунальної власності. На земельних ділянках, нада​них для городництва, закладання багаторічних плодових насаджень, а також капітальних споруд не допускається (ч. 2). На цих ділянках можуть бути зведені тимчасові споруди для зберігання інвентарю та захисту від непогоди. Після закінчення терміну оренди земельної ділянки побудовані тимчасові споруди зносяться власниками споруд за їхній рахунок (ч. 3).
Частиною 12 Перехідних положень Земельного кодексу України встановлено, що розпорядження землями в межах населених пунк​тів, крім земель, переданих у приватну власність, здійснюють відпо​відні сільські, селищні, міські ради, а за межами населених пунктів – відповідні органи виконавчої влади.
Колективне об'єднання городників діє на основі статуту, яким ви​значаються права, обов'язки його членів, а також компетенція орга​нів його самоврядування.
Отже, згідно з чинним законодавством, земельні ділянки для ве​дення городництва можуть надаватися громадянам або їх об'єднан​ням на обумовлений термін відповідно до укладеного договору в оренду, а розпоряджаються зазначеними земельними ділянками міс​цеві ради або райдержадміністрації. Оскільки земельні ділянки пе​ребувають у об'єднання городників на правах оренди, то вони є державною або комунальною власністю, а тому продати їх голо​ва цього об'єднання не має права [19, с. 111].
Земельні ділянки не підлягають поверненню колишнім власникам та їхнім спадкоємцям.  Відповідно до статті 14 Конституції України, право власності на землю гарантується. Це право набувається і реалізується громадяна [19, с. 111] ми, юридичними особами та державою виключно відповідно до За​кону.

Статтею 6 Земельного кодексу України 1992 року було встановле​но, що колишнім власникам землі (їх спадкоємцям) або землекорис​тувачам земельні ділянки не повертаються. За їх бажанням їм може бути передано у власність або надано у користування інші земельні ділянки на загальних підставах.
Відповідно до статті 78 Земельного кодексу України, який набрав чинності з 1 січня 2002 р., особам (їх спадкоємцям), які мали у влас​ності земельні ділянки до 15 травня 1992 р. (з дня набрання чинності попереднім Земельним кодексом України), земельні ділянки не по​вертаються.
З часу ліквідації приватної власності на землю в Україні минуло понад 60 років. На землях, які належали у свій час колишнім власни​кам, проведені меліоративні заходи, розвивались виробнича і транс​портна інфраструктура. На певній частині земель, на які колишні власники мають документальні підтвердження права власності, змінено їх цільове призначення. Зазначені земельні ділянки, згідно з чинним законодавством, передані у власність іншим громадянам, організаціям та установам. Тому повернути їх неможливо.
Крім того, слід зазначити, що для одержання земельної ділянки для цілей та в розмірах, встановлених Земельним кодексом України, необхідно звернутись в установленому порядку з особистою заявою до місцевої ради або райдержадміністрації. 

Дії посадової особи оскаржуються в суді.  На жаль, часто трапляються ситуації, коли місцеві відповідальні особи, наприклад, голови сільрад, зловживають своїми повноваженнями і протиправно передають земельні ділянки не законним їхнім власникам (або їх спадкоємцям), а третім особам. Практика показує, що такі проблемні питання необхідно вирішувати у судовому порядку. 

У відповідності з частиною 1 статті З ЗК України земельні відноси​ни регулюються Конституцією України, зазначеним Кодексом, а та​кож прийнятими відповідно до них нормативно-правовими актами.
Частиною 2 статті 19 Конституції України встановлено, що орга​ни державної влади та органи місцевого самоврядування, їх посадові особи зобов'язані діяти лише на підставі, в межах повноважень та у спосіб, передбачені Конституцією та законами України.
Держкомзем як центральний орган державної виконавчої влади відповідно до своєї компетенції, визначеної Положенням про Дер​жавний комітет України по земельних ресурсах, не здійснює надан​ня або вилучення земельних ділянок [19, с. 112-113].
Частиною 1 статті 116 ЗК України встановлено, що громадяни та юридичні особи набувають право власності та право користування земельними ділянками із земель державної та комунальної власності за рішенням органів виконавчої влади або органів місцевого само​врядування в межах їх повноважень, визначених цим Кодексом.
Пунктом 12 Перехідних положень ЗК України встановлено, що доти, поки не будуть розмежовані землі державної і комунальної власності, повноваження щодо розпорядження землями в межах на​селених пунктів, крім земель, переданих у приватну власність, здійс​нюють відповідні сільські, селищні, міські ради, а за межами населе​них пунктів - відповідні органи виконавчої влади.
Згідно із статтею 124 Конституції України правосуддя в Україні здійснюється виключно судами. Делегування функцій судів, а також привласнення цих функцій іншими органами чи посадовими особа​ми не допускається.
Пунктом 2 статті 77 Закону України «Про місцеве самоврядуван​ня» встановлено, що спори про поновлення порушених прав юри​дичних і фізичних осіб, що виникають внаслідок рішень, дій чи без​діяльності органів або посадових осіб місцевого самоврядування, вирішуються в судовому порядку.
Право на земельні ділянки працівників соціальної сфери села та пенсіонерів з їх числа. Питання набуття права на земельні ділянки працівниками со​ціальної сфери села та пенсіонерами з їх числа регулюються Указом Президента України від 12 квітня 2000 р. «Про забезпечення еконо​мічних інтересів і соціального захисту працівників соціальної сфери села та вирішення окремих питань, що виникли в процесі проведен​ня земельної реформи», яким встановлено, що відповідно до чинно​го законодавства працівникам соціальної сфери села та пенсіонерам з їх числа може бути надано у користування земельні ділянки із зе​мель запасу та резервного фонду для індивідуального або спільного ведення особистого підсобного господарства.

Частиною 3 статті 22 Земельного кодексу України 2001 року вста​новлено, що землі сільськогосподарського призначення передають​ся у власність та надаються у користування зокрема громадянам для ведення особистого селянського господарства, садівництва, город​ництва, сінокосіння та випасання худоби, ведення товарного сіль​ськогосподарського виробництва.
Надання земельних ділянок для цих цілей працівникам соціальної сфери села та пенсіонерам з їх числа здійснюється в межах норм, встановлених статтею 121 ЗК України, якою передбачено, що грома​дяни України мають право на безоплатну передачу їм земельних ділянок для ведення особистого селянського господарства в розмірі не більше 2,0 га. 
Указом Президента України «Про порядок паювання земель, пере​даних у колективну власність сільськогосподарським підприємствам і організаціям» від 8 серпня 1995 р. визначено, що право на земельну частку (пай) мають члени сільськогосподарського підприємства, сільського господарського кооперативу, сільського господарського акціонерного товариства, в тому числі пенсіонери, які раніше працю​вали в ньому і залишаються членами зазначеного підприємства, кооперативу, товариства, відповідно до списку, що додається до дер​жавного акта на право колективної власності на землю [19, с. 115] .
Статтею 7 цього Указу встановлено, що створюваний під час пере​дачі земель у колективну власність резервний фонд використовується для передачі у власність або надання у користування земельних діля​нок переважно громадянам, зайнятим у соціальній сфері села, а також іншим особам, яких приймають у члени сільськогосподарських підприємств або які переселяються у сільську місцевість для постій​ного проживання. Тобто, працівникам соціальної сфери села за рішенням місцевої ради або райдержадміністрації із земель запасу надаються земельні ділянки, а не земельні частки (паї), в розмірах, встановлених статтею 121 ЗК України (до 2,0 га).
Землі резервного фонду можуть бути передані новоприбулим та працівникам соціальної сфери для ведення особистого селян​ського господарства у передбачених законом розмірах. Як визначено статтею 121 ЗК України, земельні ділянки, що без​оплатно передаються громадянам із земель державної або комуналь​ної власності для ведення особистого селянського господарства, не повинні перевищувати 2,0 гектара.
Статтею 7 Указу Президента України «Про порядок паювання зе​мель, переданих у колективну власність сільськогосподарським підприємствам і організаціям» від 8 серпня 1995 р. визначено, що створюваний під час передачі земель у колективну власність резерв​ний фонд використовується для передачі у приватну власність або надання у користування земельних ділянок переважно громадянам, зайнятим у соціальній сфері на селі, а також іншим особам, яких при​ймають у члени сільськогосподарських підприємств або які пересе​ляються у сільську місцевість для постійного проживання.
Збільшення розмірів земельних ділянок для працівників соціаль​ної сфери та пенсіонерів з їх числа, а також надання земельних діля​нок новоприбулим членам сільськогосподарського підприємства здійс​нюється на підставі рішення ради або розпорядження райдержадмі​ністрації залежно від наявності вільних земель запасу та резервного фонду.
Частиною 5 статті 158 ЗК України встановлено, що у разі незгоди власників землі або землекористувачів з рішенням органів місцевого самоврядування, органу виконавчої влади з питань земельних ресур​сів спір вирішується судом.
У разі чергової відмови райдержадміністрації у наданні земель​них ділянок новоприбулим працівникам та збільшення розмірів зе​мельних ділянок для працівників соціальної сфери села вони по за​хист своїх прав мають звернутися до суду [19, с. 116] .
Успадкування земельної ділянки, на яку спадкодавець не от​римав державного акта на право приватної власності на землю. Порядок успадкування земельної ділянки, власник якої не отри​мав державний акт на право приватної власності на землю відповід​но до декрету Кабінету Міністрів України «Про приватизацію зе​мельних ділянок» від 26 грудня 1992 р., визначено роз'ясненням Держкомзему України від 23 березня 2004 р. Хе 14-17-7/2474.
Згідно з цим документом спадкоємець на підставі свідоцтва про право на спадщину (крім земельної ділянки), яке оформляється дер​жавною нотаріальною конторою через шість місяців після смерті спадкодавця, має звернутися до відповідної місцевої ради із заявою про надання дозволу на виготовлення на його ім'я державного акта на право власності на земельну ділянку.
До заяви мають бути додані копія свідоцтва про смерть спадко​давця, копія свідоцтва про право на спадщину (крім земельної ділян​ки) та виписка з рішення про надання у приватну власність спадко​давцю земельної ділянки.
Якщо приводу для заперечень нема, рада приймає рішення про надання спадкоємцю дозволу на розробку відповідної технічної документації зі складання державного акта на право власності на земельну ділянку. На підставі цього рішення спадкоємець має звер​нутися до землевпорядної організації, якій надано дозвіл на прове​дення землевпорядних робіт, та укласти з нею договір на розробку документації зі складання державного акта на право власності на зе​мельну ділянку. Ця документація підлягає затвердженню відпо​відною радою і є підставою для видачі державного акта на ім 'я спадкоємця.
Право іноземних громадян на успадкування земельної ділянки. Відповідно до частин 2 та 3 статті 81 ЗК України іноземні громадяни та особи без громадянства можуть набу​вати права власності на земельні ділянки несільськогосподарського призначення в межах населених пунктів, а також земельні ділянки несільськогосподарського призначення за межами населених пунк​тів, на яких розташовані об'єкти нерухомого майна, що належать їм на праві приватної власності [19, с. 117]. 
Іноземні громадяни та особи без громадянства можуть набувати права власності на земельні ділянки відповідно до ч. 2 згаданої статті у таких випадках: 
1) придбання за договором купівлі-продажу, дарування, міни, ін​шими цивільно-правовими угодами; 
2) викупу земельних ділянок, на яких розташовані об'єкти неру​хомого майна, що належать їм на праві власності; 
3) прийняття спадщини.
Що стосується земель сільськогосподарського призначення, до катего​рії яких належать і земельні ділянки для ведення городництва та са​дівництва, то такі землі у відповідності з части​ною 4 статті 22 ЗК України не можуть передаватися у власність іно​земним громадянам, особам без громадянства, іноземним юридич​ним особам та іноземним державам. Зазначені земельні ділянки мо​жуть бути їм надані тільки в користування на умовах оренди.
Крім того, частина 2 статті 35 ЗК України встановлює, що інозем​ні громадяни та особи без громадянства можуть мати на умовах оренди земельні ділянки для ведення індивідуального та колектив​ного садівництва [19, с. 118].
2.4.4.2. Паювання земель, надання земельного паю, спадкування:

             роз’яснення законодавства та конкретних випадків

Право на земельну частку (пай). У процесі розпаювання земель часто виникають такі запитання: 
1) Чи мають право загальні збори пайовиків земельних часток (паїв) зменшити попередню величину земельної частки з метою на​дання сертифікатів на право володіння земельною часткою (паєм) випадково пропущеним у списках членам КСП? 

2) Чи мають право загальні збори пайовиків земельних часток (паїв) винести рішення про надання колишнім працівникам КСП, які мають стаж роботи в КСП від 20 і більше років, але на момент розпа​ювання не були членами КСП (враховуючи те, що в попередні спис​ки на розпаювання землі їх уже було внесено)? 

3) Чи мають право загальні збори пайовиків земельних часток да​ти згоду на одержання земельних часток (паїв) працівниками со​ціальної сфери села із земель колективної власності, а не із земель резерву? 
Паювання земель недержавних сільськогосподарських підпри​ємств здійснювалося відповідно до Земельного кодексу України (в редакції 1992 року) [19, с. 118].
Земельним кодексом України, чинним на час паювання земель, було встановлено, що право власності на землю або право користу​вання наданою земельною ділянкою виникало після встановлення землевпорядними організаціями меж земельної ділянки в натурі (на місцевості) і одержання документа, що посвідчує це право (ст. 22 Зе​мельного кодексу України 1992 року).
Право власності на землю посвідчувалося державними актами, які видавалися і реєструвалися сільськими, селищними, міськими радами.
Державний акт на право колективної власності на землю видавав​ся сільськогосподарському підприємству, сільськогосподарському кооперативу, сільськогосподарському акціонерному товариству із зазначенням розмірів земель, що перебувають у власності підприєм​ства, кооперативу, товариства і у колективній власності громадян. До державного акту в обов'язковому порядку додавався список цих громадян (ст. 23 Земельного кодексу України 1992 року).
Чинним законодавством встановлено, що підприємство діє на під​ставі свого статуту. Статут підприємства визначає порядок вступу до підприємства і припинення членства в ньому, принципи формування спільної власності та права членів щодо неї.
Список громадян, як додаток до державного акту, формувався са​мим підприємством у відповідності зі статутом, розглядався і затвер​джувався загальними зборами (зборами уповноважених) членів під​приємства та підписувався головою місцевої ради і головою колек​тивного сільськогосподарського підприємства.
Виходячи з викладеного можна стверджувати, що право на земельну частку (пай) мають тільки члени недержавного сільськогосподарського підприєм​ства, відповідно до встановленого членства в підприємстві на час видачі такому підприємству державного акта на право колективної власності на землю.
Право на земельну частку (пай) громадянам, які були безпідстав​но (помилково) пропущені і їх не внесено до списку-додатку до дер​жавного акта на право колективної власності на землю, може бути надано на підставі рішення місцевої ради із земель колективної власності шляхом перерахунку розміру та вартості земельної част​ки (паю) за згодою всіх власників земельних часток (паїв).
Право на земельну частку (пай) із земель запасу, як виняток, може бути надано за рішенням суду тільки тим громадянам, яких безпід​ставно (помилково) не внесено до списку-додатку до державного акта на право колективної власності на землю і які на час його вида​чі були членами зазначеного підприємства.
Працівникам соціальної сфери села за рішенням місцевої ради або райдержадміністрації із земель запасу надаються земельні ділянки, а не земельні частки (паї), в розмірах, встановлених стат​тею 121 чинного ЗК України. 
При  цьому слід враховувати, що доти, доки не буде здійснено роз​межування земель державної і комунальної власності, повноваження  [19, с. 119] щодо розпорядження землями в межах населених пунктів, крім зе​мель, переданих у приватну власність, здійснюють відповідні сіль​ські, селищні, міські ради, а за межами населених пунктів - відповід​ні органи виконавчої влади (п. 12 Перехідних положень ЗК України).
Право на земельну частку (пай) постраждалим внаслідок Чорнобильської катастрофи. Конституцією України встановлено, що право власності на землю набувається і реалізується громадянами, юридичними особами та державою відповідно до закону.
Роздержавлення та паювання земель недержавних сільськогоспо​дарських підприємств здійснювалось відповідно до норм Земельно​го кодексу 1992 року та указів Президента України. 

Право на земельну частку (пай) мають члени сільськогосподар​ського підприємства, сільськогосподарського кооперативу, сільсько​господарського акціонерного товариства, в тому числі пенсіонери, які раніше працювали в ньому і залишаються членами зазначеного підприємства, кооперативу, товариства відповідно до списку, що до​дається до державного акта на право колективної власності на землю [19, с. 120] .
Чинним законодавством встановлено, що підприємство діє на ос​нові статуту. Статут підприємства визначає порядок вступу до під​приємства і припинення членства в ньому, принципи формування спільної власності та права членів щодо неї. Список громадян, як до​даток до державного акта, формується самим підприємством у від​повідності зі статутом, розглядається і затверджується загальними зборами (зборами уповноважених) членів підприємства та підпи​сується головою місцевої ради і головою колективного сільськогос​подарського підприємства. 

Виходячи з викладеного, право на земельну частку (пай) мають тільки члени недержавного сільськогосподарського підприємства та пенсіонери з їх числа, а це право набувається відповідно до встанов​леного членства в підприємстві на час видачі державного акта на право колективної власності господарству. Законом України «Про внесення змін до статті 35 Закону України «Про статус і соціальний захист громадян, які постраждали внаслдідок Чорнобильської катастрофи» від 26 квітня 2001 р. встановлено, що громадяни, евакуйовані із зони відчуження, відселені із зони безумовного (обов'язкового) або зони гарантованого добровільного відселення, а також громадяни, що самостійно переселилися з те​риторій, які зазнали радіоактивного забруднення і які на момент евакуації, відселення або самостійного переселення були членами ко​лективних або інших сільськогосподарських підприємств, а також пенсіонери з їх числа, що до набрання чинності цим Законом прожи​вали у сільській місцевості, мають право на отримання земельної частки (паю) за новим місцем роботи (проживання) із земель за​пасу та резервного фонду в розмірі та в порядку, визначених законодавством.
Стосовно порядку реалізації зазначеного права слід зауважити, що постановою Кабінету Міністрів України «Деякі питання реаліза​ції громадянами, які постраждали внаслідок Чорнобильської катас​трофи, права на отримання земельної частки (паю)» від 13 грудня 2001 р. встановлено, що громадяни, які відповідно до частини 3 стат​ті 35 Закону України «Про статус і соціальний захист громадян, які постраждали внаслідок Чорнобильської катастрофи» мають право на отримання земельної частки (паю), для реалізації цього права по​дають за новим місцем роботи (проживання) до сільської, селищної ради заяву за довільною формою про надання їм земельної частки (паю) та видані обласними державними адміністраціями за місцем евакуації, відселення чи самостійного переселення довідки про: 

1) евакуацію, відселення чи самостійне переселення з територій, що зазнали радіоактивного забруднення; 

2) членство в колективному або іншому сільськогосподарському підприємстві. 
Отже, відповідно до вищевикладеного, право на земельну частку (пай) виникає за наявності у громадян зазначеної категорії від [19, с. 121] повідних довідок та якщо вони проживали на час набрання чинно​сті зазначеним Законом у сільській місцевості.
Якщо громадянин за життя не набув права на земельну частку (пай), то спадкоємці не можуть його успадкувати.
Право на земельну частку (пай), відповідно до чинного законодав​ства, мають тільки члени недержавного сільськогосподарського під​приємства, а надання права на земельну частку (пай) здійснювалося відповідно до встановленого членства в підприємстві на час видачі сільгосппідприємству державного акта на право колективної власно​сті. Тобто, якщо після переселення із зони радіаційного забруднення громадянин в установленому порядку набув членства у сільгосппідприємстві за новим місцем проживання, то, згідно з чинним зако​нодавством, успадкувати зазначене право можна тільки за рішенням суду.
Право на земельну частку (пай) може визначити тільки суд, а не Держкомзем України.  Конституцією України встановлено, що право власності на землю набувається і реалізується громадянами, юридичними особами та державою відповідно до закону.

Земельним кодексом України в редакції 1992 р., у відповідності з яким здійснювалось роздержавлення земель недержавних сільсько​господарських підприємств, було встановлено, що право власності на землю виникає після одержання документа, що посвідчує це пра​во (ст. 22). Право власності на землю посвідчувалось державними актами, які видавались і реєструвались сільськими, селищними, мі​ськими радами.
Державний акт на право колективної власності на землю видавав​ся сільськогосподарським підприємствам, сільськогосподарським кооперативам, сільськогосподарським акціонерним товариствам із зазначенням розмірів земель, що перебувають у власності підприєм​ства, кооперативу, товариства і у колективній власності громадян. До державного акта додавалися списки цих громадян (ст. 23).
Чинним законодавством встановлено, що будь-яке підприємство діє на ос​нові статуту. Статут підприємства визначає порядок вступу до під​приємства і припинення членства в ньому, принципи формування спільної власності та права членів щодо неї.
Список громадян, як додаток до державного акта, формується са​мим підприємством у відповідності зі статутом, розглядається і за​тверджується загальними зборами (зборами уповноважених) членів підприємства та підписується головою місцевої ради і головою ко​лективного сільськогосподарського підприємства.
Виходячи з викладеного, право на земельну частку (пай) мають тільки члени недержавного сільськогосподарського підприємства, а надання права на земельну частку (пай) здійснюється відповідно до [19, с. 122] встановленого членства в підприємстві на час виготовлення та вида​чі державного акта господарству.
Згідно з чинним законодавством питання членства в недержавно​му сільськогосподарському підприємстві, а отже і набуття іншими громадянами права на земельну частку (пай) вирішується в судовому порядку.
Відповідно до статті 124 Конституції України, правосуддя в Україні здійснюється виключно судами. Делегування функцій судів, а також привласнення цих функцій ін​шими органами чи посадовими особами не допускається.
Цю норму визначено також у статті 5 Закону України «Про судо​устрій України», якою встановлено, що делегування функцій судів, а також привласнення цих функцій іншими органами чи посадовими особами не допускається.
Відповідно до частини 2 статті 19 Конституції України, органи державної влади та органи місцевого самоврядування, їх посадові особи зобов'язані діяти лише на підставі, в межах норм та у спосіб, що передбачені Конституцією України та законами України.
Таким чином, Держкомзем України не має юридичних підстав вирішувати будь-які спори, пов’язані з землею. Крім того, Держкомзем України як центральний орган виконавчої влади не може надавати юридичну оцінку прийнятим рішенням суду або змінювати рішення, оскільки розгляд таких питань на підставі викладеного та відповідно до чинного законодавства, а також згід​но з «Положенням про Державний комітет України по земельних ре​сурсах», затвердженим Указом Президента України від 14 серпня 2000 р. № 970, не належить до його компетенції.
Право на повернення земельної частки (паю) не може бути об​межене. У практиці землекористування часто виникає така ситуація: громадянин отримує в дар від родичів сертифікат на право земельної частки (паю) і майновий пай, що затверджено но​таріально. Але факту дарування родичі уклали договір оренди паю приватною агропромисловою фірмою. Нового власника паю не влаштовують умови і розміри орендної плати, він хоче обробляти свою землю сам, однак добитися повернення паю від фірми-орендаря не може. 
Такі дії агрофірми-орендаря є протиправними, оскільки формою Типового договору оренди земельної частки (паю), затвердженої наказом Держкомзему України від 17 січня 2000 р. № 5 та зареєстрованої Мін'юстом Украї​ни 23 лютого 2000 р. за № 101/4322 встановлено, що в разі переходу права власності до інших осіб Договір оренди зберігає чинність для нового власнка.

Пунктом четвертим зазначеного Договору передбачено, що спо​ри, в разі відсутності взаємної згоди сторін, щодо зміни умов догово​ру, його дострокового розірвання на вимогу однієї із сторін розгля​даються судом у встановленому законодавством порядку. Тобто до​говір може бути припинений у будь-який час за взаємної згоди сторін або з інших підстав, встановлених законодавством.
Указом Президента України «Про невідкладні заходи щодо при​скорення реформування аграрного сектора економіки» від 3 грудня 1999 р. встановлено: забезпечити всім членам колективних сільсько​господарських підприємств право вільного виходу з цих підпри​ємств із земельними частками (паями) і майновими паями та ство​рення на їх основі приватних (приватно-орендних) підприємств, се​лянських (фермерських) господарств, господарських товариств, сільськогосподарських кооперативів, інших об'єктів господарювання [19, с. 124], заснованих на приватній власності (далі - приватні формування). Це право, гарантоване частиною 2 статті 14 Конституції України, не може бути обмежене рішеннями загальних зборів членів колек​тивних сільськогосподарських підприємств або будь-якими іншими рішеннями. 

Угода на оренду земельної частки (паю) укладається за наяв​ності державного акта на ім'я спадкоємця. У процесі користування земельними паями перед їх власниками часто постають такі питання: 

1) Чи має право сільська рада укладати договори на оренду зе​мельних часток (паїв), на які вже виготовлені державні акти, якщо у них є фактично власники-спадкоємці, які ще не змогли переоформи​ти документи на володіння цією землею, а власник змінився? 

2) Якими нормативними актами це питання регулюється? 

3) Юристи-консультанти відповідають, що сільська рада в даному випадку не має права укладати договори оренди, а відділ контроль​но-ревізійного управління накладає штраф на сільського голову за неукладення угоди на оренду. Хто правий у даній ситуації?
На думку фахівців Держкомзему України, на ці апитання можна відповісти таким чином. 

Орендні відносини в державі регулюються Законом України «Про оренду землі». Орендодавцями земельних ділянок є громадяни та юридичні особи України, у власно​сті яких перебувають земельні ділянки (ч. 1 ст. 5 зазначеного Закону).
Відповідно до статті 6 Закону України «Про оренду землі», орен​дарями земельних ділянок є юридичні або фізичні особи, яким на підставі договору оренди належить право володіння і користування земельною ділянкою.
Частинами 1 та 4 статті 7 згаданого Закону встановлено, що орен​дарі набувають права на оренду земельної ділянки на підставі і в по​рядку, передбачених Земельним кодексом України, цим та іншими законами України та договором оренди землі.
Форми, умови та порядок укладення договору оренди землі визна​чаються відповідно до зазначеного Закону.
Договір оренди земельної ділянки набирає чинності після досяг​нення домовленості з усіх істотних умов, підписання його сторонами і державної реєстрації (ст. 15 зазначеного Закону).
В ситуації, що аналізується, суб'єкт права на земельну частку (пай) реалізував своє право і одержав земельну ділянку в на​турі (на місцевості) та посвідчив право власності на землю держав​ним актом. Спадкоємець власника земельної ділянки в установлено​му порядку не переоформив документи на згадану земельну ділянку.
Відповідно до чинного законодавства право власності на земель​ну ділянку посвідчується державним актом (ст. 126 ЗК України).
Отже, укладання договору оренди земельної ділянки (його про​лонгації) спадкоємцем може бути здійснене за наявності акта на право приватної власності на землю на його ім 'я [19, с. 125].
Неможливість успадкування земельної частки (паю). Громадянин-спадкоємець не може успадкувати права на земельну частку (пай) у тому випадку, якщо його родич-спадкодавець помер до моменту видачі господарству, у якому він працював, дер​жавного акта на право колективної власності на землю, і за життя не набув права на земельну частку (пай), але його прізвище було помилково внесено до списку-додатку до державного акта [19, с. 126].

Розділ 3

Підприємливість

3.1. Організація підприємницької діяльності у 

сільській місцевості

3.1.1. Сільська економіка як основа захищеності та розвитку селянина

Основою економічної, суспільно-політичної, соціальної, правової розвиненості та захищеності будь-якої сільської громади, кожного мешканця села є спосіб і ступінь економічної розвиненості відповідної території. Дуже часто сільську економіку ототожнюють з сільським господар​ством, але це надто вузьке і по суті невірне її трактування. 

Сільська економіка – це система галузей і видів діяльності, що функціонують в сільській місцевості; вона включає в себе, окрім сільського і лісового господарства та рибництва, добувні, переробні й інші галузі промисловості, будівництво, сферу послуг та інфраструктуру. В організаційному плані це сукупність підприємств, установ, організацій (або їх підрозділів), фізичних осіб - підприємців, інших господар​ських одиниць, а також домогосподарств, розташованих на території адміні​стративно-територіальної одиниці або на господарській території окремого поселення у сільській місцевості [5, с. 10-11].
Підкреслюючи недопустимість ототожнення сільської економіки з сіль​ським господарством, слід зазначити, що сільське господарство упродовж тривалого часу було і ще й сьогодні залишається в Україні та й низці інших країн головною складовою сільської економіки. Водночас у зв'язку з переважа​ючим розвитком в сільській місцевості несільськогосподарських видів діяль​ності, її урізноманітненням, відбувається деаграризація сільської (а також всієї національної) економіки. Цей процес особливо активно протікав у розвинених нині країнах у минулому столітті. Деаграризація економіки – це стале змен​шення частки (але не ролі!) сільського господарства в національній економіці, зумовлене зростанням її ефективності та масштабів виробництва. Одним із наслідків деаграризації економіки є зокрема, й те, що сільськогосподарські виробники перестають бути головною суспільною верствою на селі.
Ототожнення сільської економіки з сільським господарством залишається поширеним явищем в українському суспільстві, в тому числі в середовищі владних структур. Це призводить до хибних уявлень і висновків, що мають негативні наслідки для села. Практикується, зокрема, таке порівняння: в Україні частка сільських жителів перевищує 30%, а в США та багатьох європейських країнах у сільському господарстві зайнято всього 3-5% населення. З цього нібито випливає, що подальше обезлюднення сільських територій є об'єктив​ним і виправданим процесом. Автори таких тверджень не помічають (або вдають, що не помічають) того, що вони порівнюють неспівставні величини: структуру населення за місцем проживання і структуру зайнятості за видами економічної діяльності. Якщо вести мову про структуру населення за місцем проживання, то у СІЛА в сільській (за їхньою класифікацією) місцевості прожи​ває 18%, а в багатьох розвинених європейських країнах 20-25% усіх громадян. Якщо ж розглядати структуру зайнятості, то в Україні частка зайнятих в сільському господарстві, мисливстві, лісовому господарстві, рибальстві і рибництві у 2011 р. становила 16,8%. Загалом це 3,4 млн. осіб, серед яких майже 77% – громадяни, що вважаються зайнятими в особистих селянських господарствах. В Україні у другій половині минулого століття спостерігалось урізнома​нітнення (диверсифікація) сільської економіки, розвиток у ній тенденцій деагра​ризації. Порівняно з іншими країнами це відбувалось з деяким запізненням і у своєрідній формі, зумовленій пануванням на селі колгоспно-радгоспної системи господарювання. Несільськогосподарські види діяльності розвивалися переваж​но як виробничі підрозділи (ремонтні майстерні, автопарки, кормоприготу- вальні цехи тощо) або підсобні виробництва (пекарні, консервні цехи, пилорами, цегельні заводи і т.п.) сільськогосподарських підприємств. На кінець 1980-х років у сільськогосподарських підприємствах поза межами сільськогосподарського виробництва було зайнято понад 800 тис. чол. [5, с. 11]. Разом з працівни ками місцевих організацій Міжколгоспбуду і Сільбуду, системи споживчої кооперації, а також закладів соціальної сфери загальна чисельність сільських жителів, зайнятих несільськогосподарською діяльністю (без маятникових мігрантів) перевищувала 2 млн. осіб. Позитивні тенденції деаграризації сіль​ської економіки в Україні були зруйновані загальноекономічною кризою 1990-х років та в процесі ринкової трансформації сільського господарства.
Низький рівень диверсифікації сільської економіки, що надзвичайно обмежує можливості працевлаштування на селі поза межами сільського господарства, є сьогодні головним стримуючим чинником сільського розвитку. Його подолання вимагає, з одного боку, вдосконалення державної регуляторної і податково-бюджетної політик у напрямі створення найсприятливіших умов і режимів розвитку на селі малого і середнього підприємництва в усіх видах економічної діяльності, а з іншого, – великої організаційної роботи з сільським населенням щодо підвищення його здатності до самостійного господарювання як в аграрній, так і позааграрних сферах, створення робочих місць для себе й для других членів громади. У розв'язанні другого з перелічених завдань вагому роль мають відігравати організації на базі громад.
Підвищення конкурентоспроможності сільського господарства як чинник сільського розвитку. Серед вітчизняних науковців і практиків сформу​валось стереотипне уявлення, нібито підвищення конкурентоспроможності можливе лише у секторі великотоварного виробництва та у разі нарощення його масштабів. Це вдало використовується зацікавленими бізнесовими колами для «вибивання» бюджетної підтримки та інших преференцій. При цьому ігноруються негативні аспекти надконцентрації аграрного виробництва, зокрема те, що прибутки, які отримують власники великого аграрного бізнесу і які мали б стати джерелом розвитку сільської економіки та поліпшення сіль​ського життєвого середовища, «вимиваються» із села; не беруться до уваги загрози і ризики для навколишнього середовища, людей та самого аграрного бізнесу, які створюються за великого зосередження оброблюваних площ і утримуваних в одному місці тварин тощо.
У світовій же практиці підтримання конкурентоспроможності означає формування рівних можливостей господарювання для різних за розмірами та видами сільськогосподарської діяльності виробників. Для цього заходи аграрної політики спрямовуються на підтримку тих виробників, які мають в конкретний період менші конкурентні можливості, зумовлені чи то обсягами виробництва, чи видом діяльності, чи природними умовами господарювання. Наприклад підвищення конкурентоспроможності маломасштабного сільськогосподар​ського виробництва до рівня великотоварного здійснюється державою через стимулювання процесів консолідації, кооперування, формування товарних партій, полегшення доступу до вигідних цін тощо.
Завдання вітчизняної аграрної політики щодо підвищення конкуренто​спроможності сільськогосподарського виробництва мало б передбачати ство​рення умов для зростання загального рівня його продуктивності при гармо​нійному поєднанні різних аграрних галузей і типів господарств [5, с. 12] (великих, середніх і малих), коли кожне з них займає найбільш притаманну йому ринкову нішу. Це поєднання повинне відкрити можливості раціонального використання земельно-ресурсного потенціалу, а також створення умов рівного доступу виробників до техніко-технологічних та організаційних інновацій, фінансів, ринкової інфраструктури, вигід від експорту продукції.
Основою такої модернізації аграрного сектора має стати реальна участь сільського населення у подоланні нинішніх диспропорцій у сільськогосподар​ському виробництві і збалансуванні на цій базі його продуктової та органі​заційної структур, що передбачає:
1) запровадження правових, економічних та організаційних механізмів регулювання діяльності агропромислових корпоративних структур, за яких би економічний ефект від масштабу виробництва і рентні надприбутки не вилу​чалися із села, а направлялися на місцевий розвиток, тоді як порушення агроекологічних вимог до господарювання загрожувало б господарюючим суб'єктам банкрутством;
2) переорієнтацію системи державної підтримки аграрного сектора на стимулювання створення й розвитку доступних широкому колу виробників сільськогосподарської продукції місцевих продовольчих ринків, місцевих ринків виробничих і кредитних ресурсів, інформаційних мереж тощо;
доповнення державної аграрної політики заходами і механізмами сприяння розвиткові сімейних господарств, що виробляють майже половину валової сільськогосподарської продукції та постачають її на місцеві продо​вольчі ринки, і які є сьогодні найвагомішою сферою прикладання праці сіль​ського населення та, відповідно, однією з найважливіших складових сільської економіки;
3) прийняття Національного кодексу сталого агрогосподарювання, недо​тримання вимог якого загрожуватиме великими санкціями, а їх виконання має стати обов'язковою умовою надання сільськогосподарським товаровиробникам будь-якої державної допомоги у рамках діючих цільових програм;
4) здійснення заходів щодо консервації та залісення деградованих мало​продуктивних сільськогосподарських угідь.
У сучасних умовах доцільно підняти на рівень державної аграрної політики поширення започаткованих в окремих регіонах України форм взаємо​вигідного партнерства вертикально-інтегрованих аргопродовольчих формувань і сімейних фермерських та особистих селянських господарств з метою спіль​ного виробництва трудомісткої сільськогосподарської продукції, її подальшої переробки та реалізації. Такі ініціативи є реальним прикладом залучення малотоварного виробництва до участі у наступних ланках агропродовольчого ланцюжка. 

Заслуговують підтримки на державному рівні ініціативи сільських громад з впровадження нових технологій виробництва, пакування, зберігання сільськогосподарської продукції і виходу на їх ринки на основі консолідації, кооперування, застосування інтернет-мереж тощо. Приклади таких ініціатив, які здебільшого реалізовуються з участю міжнародних проектів, є в різних регіонах України, вони демонструють реальне залучення господарств населення до сучасної ринкової системи господарювання з виходом навіть на зовнішні ринки.
Необхідно також в рамках заходів державної політики стимулювати створення в кожній сільській громаді Товариства власників земельних паїв для захисту селянами своїх прав у ході запровадження ринку землі. Товариство повинно б мати повноваження з консолідації земельних масивів для здавання їх в оренду, продажу, ведення спільного господарювання чи використання іншим чином. Це сприяло б пожвавленню саморозвитку сільських громад і забезпе​чило їх реальну участь у розвитку сільської економіки [5, с. 13-14].
3.1.2. Основи  створення в сільській місцевості власного підприємства 

Як і скрізь у світі, основним елементом економічного і соціального розвитку будь-якої сільської громади є створення на її території достатньої кількості підприємливих людей і створених ними підприємств. Підприємливість тут розуміється у самому широкому і позитивному сенсі, тобто як діяльність людей, які, зіткнувшись з певними проблемами економічного, суспільно, політичного, соціального штибу, не впадають у відчай, не опускають руки, а виявляють конструктивну здатність до самостійного розв’язання задач і труднощів, які поставило перед ними життя. Інакше кажучи, підприємливість, – це здатність людини, що опинилася у скрутній ситуації, не чекати сторонньої допомоги, а щось так або інакше за особистою ініціативою конструктивно вчиняти (російською мовою – «предпринимать»), діяти, причому діяти підприємливо, творчо, стратегічно.

Перехід України до ринкової економіки активізував підприємницьку діяльність. Розвиток підприємницької діяльності вимагає від її учасників нових підходів, нової філософії, освоєння нових професій, підходів до людей, до їх діяльності, і найголовніше – нових знань.
Частина 1 ст. 43 Господарського кодексу України визначає, що підпри​ємці мають право без обмежень самостійно здійснювати будь-яку підприємницьку діяльність, яку не заборонено Законом.
Суб'єкти господарювання – учасники господарських відносин, які займаються господарською діяльністю, реалізовують господарську компетен​цію (сукупність прав та обов'язків), мають в наявності відокремлене майно та несуть відповідальність за зобов'язаннями (окрім випадків, передбачених законодавством).
До числа суб'єктів господарювання відносять:
1) господарські організації – юридичні особи, що здійснюють господарську діяльність та зареєстровані у відповідному до законодавства порядку;
2) громадяни України, іноземці, особи без громадянства, які здійснюють господарську діяльність та зареєстровані як підприємці. 
3) філії, представництва, структурні підрозділи господарських організацій, створені ними для здійснення підприємницької діяльності. 
Основною виробничо-господарською одиницею економіки є підприєм​ство. Згідно з Господарським кодексом України підприємство – це самостій ний суб'єкт господарювання, створений компетентним органом державної влади, органом місцевого самоврядування, іншими суб'єктами для задоволення суспільних та особистих потреб шляхом систематичного здійснення вироб​ничої, науково-дослідної, торгівельної, господарської діяльності.
Обов'язкова умова діяльності суб'єктів підприємництва – державна реєстрація.
Процеси створення, реєстрації, функціонування, управління та ліквідації підприємств регулюється:
1) Господарським кодексом України; 
2) Законом України "Про господарські товариства"; 
3) Законом України "Про державну реєстрацію юридичних осіб та фізичних осіб-підприємців"; 
4) ншими нормативними актами.
Державна реєстрація юридичних осіб та фізичних осіб-підприємців - це засвідчення факту створення або припинення юридичної особи, набуття або позбавлення статусу підприємця фізичною особою, а також вчинення інших реєстраційних дій, які передбачені Законом України «Про державну реєстрацію юридичних осіб та фізичних осіб – підприємців», шляхом внесення відповідних записів до Єдиного державного реєстру.
Державна реєстрація фізичної особи-підприємця проводиться державним реєстратором виключно у виконавчому комітеті міської ради міста обласного значення або у районній державній адміністрації за місцем проживання цієї фізичної особи (житловий будинок, квартира, інше приміщення, придатне для проживання в ньому (гуртожиток, готель тощо) у відповідному населеному пункті, в якому фізична особа проживає постійно, переважно або тимчасово, що знаходиться за певною адресою).
Державна реєстрація юридичних осіб проводиться державним реєстратором виключно у виконавчому комітеті міської ради міста обласного значення або у районній, районній у містах Києві та Севастополі державній адміністрації за місцезнаходженням юридичної особи (адреса органу або особи, які відповідно до установчих документів юридичної особи чи закону виступають від її імені).
З 2012 року з'явилася можливість електронної реєстрації підприємства. Для цього необхідно завантажити відповідне програмне забезпечення з сайту Інформаційно-ресурсного центру, встановити його, отримати електронно- цифровий підпис та заповнити і надіслати державному реєстратору відповідні документи [5, с. 41-42].
Для створення власної справи засновник (засновники) або уповноважена ними особа повинні пройти ряд кроків (таблиці 1 і 2) [5, с. 43-50].
Таблиця 1.
Послідовність заснування власної справи фізичною особою-підприємцем

	Перелік кроків
	Коротка характеристика
	Вид документу, який необхідно оформити

	Крок 1
	Рішення про початок підприємницької діяльності
	

	
	1.1. Вибір видів підприємницької діяльності (КВЕД)
	

	
	1.2. Підготовка бізнес-плану(не обов'язково)
	Бізнес-план

	Крок 2
	Підготовча робота
	

	
	Орган державної реєстрації за місцем проживання підприємця. Ви можете отримати довідкову інформа​цію про особливості реєстрації фізичних осіб у місті чи районі, необхідні для цього документи, про час роботи державного реєстратора та всіх учасників реєстрацій​ного процесу, розрахункові рахунки банків, на які вносяться збори за оформлення реєстрації. Одночасно ви отримаєте бланк реєстраційної картки
	

	Крок З
	Державний реєстратор
	

	
	Необхідно надати (особисто або надіслати рекомендо​ваним листом з описом вкладення):
· заповнену реєстраційну картку на проведення державної реєстрації № 10 (Додаток 1);
· копію довідки про присвоєння ідентифікаційного номера громадянина-платника податків та інших обов'язкових платежів;
· документ, що підтверджує внесення реєстраційного збору за проведення державної реєстрації (34 грн.);
· паспорт (при умові подачі документів державному реєстратору заявником особисто).
Дата надходження документів вноситься до журналу обліку реєстраційних дій. Термін державної реєстрації не повинен перевищувати два робочих дні.
	

	Крок 4
	Реєстрація
	

	
	4.4. Державний реєстратор видає Виписку встанов​леного зразка про державну реєстрацію фізичної особи - підприємця не пізніше наступного робочого дня з дати державної реєстрації.
4.5. Державний реєстратор не пізніше наступного робочого дня з дати державної реєстрації зобов'язаний передати відповідним органам статистики, ДПС, ПФУ, фондів соціального страхування повідомлення про проведення державної реєстрації фізичної особи- підприємця із зазначенням номера та дати внесення відповідного запису до ЄДР та відомості з реєстраційної картки для взяття підприємця на облік.
	Виписка з єдиного державного реєстру

	Крок 5
	Державний податковий орган
	

	
	5.1. Необхідно стати на облік платника податків і отримати довідку, яка підтверджує взяття підприємця на податковий облік.
	Довідка про взяття підпри​ємця на подат​ковий облік 4- ОПП

	
	5.2. Для представлення в установи банків, де підприємець вирішив відкрити поточні рахунки, та інші органи державної влади необхідно отримати копії довідки.
	Копія довідки про взяття підприємця на податковий облік

	
	5.3 При необхідності включення до Реєстру платників податку на додану вартість новостворений суб'єкт підприємницької діяльності подає до органу державної податкової служби за своїм місцем проживання такі документи:
· заяву встановленої форми;
· копію виписки з ЄДР;
· копію довідки про присвоєння ідентифікаційного номера;
· квитанцію про сплату збору за реєстрацію платника ПДВ.
Орган державної податкової служби зобов'язаний видати Свідоцтво про реєстрацію платника ПДВ.
	Свідоцтво про реєстрацію платників ПДВ

	Крок 6
	Реєстрація у фондах
	

	
	На підставі повідомлення державного реєстратора підприємець ставиться на облік у Пенсійному фонді України та фондах соціального страхування.
	Повідомлен​ня про поста​новку на облік як платника ЄСВ

	Крок 7
	Нотаріус (у разі відкриття рахунків у банку)
	

	
	7.1. Необхідно нотаріально засвідчити підпис підприємця на заповненій банківській картці (у двох примірниках). Картки підписуються у нотаріальній конторі в присутності нотаріуса. Необхідно мати при собі паспорт і виписку з ЄДР.
	Два
примірники заповнених банківських карток

	
	7.2. Необхідно сплатити державне мито та вартість нотаріальних послуг за засвідчення вірності копій документів та справжності підписів. Представити квитанції державному нотаріусу (у приватного нотаріуса оплата здійснюється безпосередньо в нотаріальній конторі).
	

	Крок 8
	Виготовлення печатки і штампів
	

	
	Для виготовлення круглої основної печатки необхідно звернутися в штемпельно-граверну майстерню, розробити та затвердити ескіз та подати ряд документів: заяву, копію виписки з ЄДР, ескіз, паспорт (копія).
	Печатка та штамп

	Крок 9
	Банківська установа
	

	
	Для відкриття рахунку до установи банку подаються такі документи:
· заява про відкриття рахунку встановленого зразка;
· копія виписки з ЄДР, засвідчена нотаріально або органом, що його видав;
· копія документа, що підтверджує взяття підприємця на податковий облік, засвідчена податковим органом, нотаріально або уповноваженим працівником банку;
· повідомлення про реєстрацію в органах Пенсійного фонду України;
· картки із зразками підписів та відбитків печатки (підписи надаються у присутності працівника банку, який відкриває рахунок, та засвідчуються цим праців​ником або нотаріально (2 примірники).
Примітка: при відсутності печатки керівнику банків​ської установи подається заява з проханням про дозвіл працювати без печатки;
· заява про оформлення перепусток у банк особам, що оформляють фінансові документи і отримують (здають) гроші (готівкою);
· копії паспорту та довідки про присвоєння індивіду​ального податкового номера (засвідчені нотаріально або працівником банку).
Банк в 3 денний строк повинен надіслати поштою, з повідомленням про вручення, на адресу органу держав​ної податкової служби, в якому підприємець взятий на облік, повідомлення про відкриття поточних рахунків в установі банку.
	Картка-ключ доступу до рахунку, інші дані, що дозволяють віддалено керувати рахунком

	Крок 11
	Ліцензування та патентування окремих видів підприємницької діяльності (при необхідності) 3 відповідною підготовкою спеціальних документів
	

	Крок 12
	Початок здійснення підприємницької діяльності
	


Таблиця 2.
Послідовність заснування юридичної особи у формі

товариства з обмеженою відповідальністю
	Перелік кроків
	Коротка характеристика
	Вид документу, який необхідно оформити

	Крок 1
	Рішення про відкриття підприємства
	

	
	1.1. Вибір видів підприємницької діяльності (КВЕД).
	

	
	1.2. Пошук партнерів для створення і функціонування господарського товариства.
	

	
	1.3. Підготовка бізнес-плану (необов'язково).
	Бізнес-план

	Крок 2
	Збори засновників
	Протокол
зборів
засновників

	
	2.1. Вибір організаційної форми і назви підпри​ємства.
	

	
	2.2. Вибори або призначення уповноваженого за реєстрацію господарського товариства.
	

	КрокЗ
	Підготовка установчих документів
	

	
	Підготовка статуту підприємства
	Статут

	Крок 4
	Підготовча робота
	

	
	4.1. Державний реєстратор. Державна реєстрація суб'єктів підприємницької діяльності проводиться у виконавчому комітеті за місцезнаходженням даного суб'єкта. Державний реєстратор надає інформацію про необхідні для реєстрації документи та розрахункові рахунки банків, на які вносяться збори за реєстрацію підприємства. Одночасно можна отримати бланк реєстраційної картки.
	

	
	4.2. Установа банку. В установі банку, де ви бажаєте відкрити свій рахунок, потрібно взяти бланк заяви і банківські картки, на яких необхідно нотаріально засвідчити підпис осіб, що будуть мати право на підпис фінансових документів.
	

	Крок 5
	Підготовка додаткових документів (за необхідністю)
	

	
	5.1. Якщо одним із засновників виступає юридична особа, раніше зареєстроване підприємство — необхідно додати нотаріально завірену копію свідоцтва про державну реєстрацію (виписки з ЄДР) та статут цієї юридичної особи.
	

	
	5.2. Якщо одним із засновників виступає іноземна юридична особа, додатково подається документ про підтвердження її реєстрації в країні місцезна​ходження (витяг із торговельного, банківського або судового реєстру). Документ має бути завірений за місцем видачі, перекладений на українську мову, легалізований у консульській установі України (або в посольстві відповідної держави в Україні) і МЗС України.
	

	Крок 6
	Нотаріус
	

	
	6.1. Засвідчити в статуті і засновницькому договорі підписи засновників. Установчі документи підпису​ються безпосередньо в нотаріальній конторі в при​сутності нотаріуса. Необхідно мати при собі паспорт. Установчі документи мають бути з пронумерова​ними та прошитими сторінками і підписані заснов​никами або уповноваженими ними особами. Підпис представника юридичної особи скріплюється печаткою цієї юридичної особи.
	Документ про сплату державного мита та вартості нотар. Послуг

	
	2.2. Вибори або призначення уповноваженого за реєстрацію господарського товариства.
	

	КрокЗ
	Підготовка установчих документів
	

	
	Підготовка статуту підприємства
	Статут

	Крок 4
	Підготовча робота
	

	
	4.1. Державний реєстратор. Державна реєстрація суб'єктів підприємницької діяльності проводиться у виконавчому комітеті за місцезнаходженням даного суб'єкта. Державний реєстратор надає інформацію про необхідні для реєстрації документи та розрахункові рахунки банків, на які вносяться збори за реєстрацію підприємства. Одночасно можна отримати бланк реєстраційної картки.
	

	
	4.2. Установа банку. В установі банку, де ви бажаєте відкрити свій рахунок, потрібно взяти бланк заяви і банківські картки, на яких необхідно нотаріально засвідчити підпис осіб, що будуть мати право на підпис фінансових документів.
	

	Крок 5
	Підготовка додаткових документів (за необхідністю)
	

	
	5.1. Якщо одним із засновників виступає юридична особа, раніше зареєстроване підприємство — необхідно додати нотаріально завірену копію свідоцтва про державну реєстрацію (виписки з ЄДР) та статут цієї юридичної особи.
	

	
	5.2. Якщо одним із засновників виступає іноземна юридична особа, додатково подається документ про підтвердження її реєстрації в країні місцезна​ходження (витяг із торговельного, банківського або судового реєстру). Документ має бути завірений за місцем видачі, перекладений на українську мову, легалізований у консульській установі України (або в посольстві відповідної держави в Україні) і МЗС України.
	

	Крок 6
	Нотаріус
	

	
	6.1. Засвідчити в статуті і засновницькому договорі підписи засновників. Установчі документи підпису​ються безпосередньо в нотаріальній конторі в при​сутності нотаріуса. Необхідно мати при собі паспорт. Установчі документи мають бути з пронумерова​ними та прошитими сторінками і підписані заснов​никами або уповноваженими ними особами. Підпис представника юридичної особи скріплюється печаткою цієї юридичної особи.
	Документ про сплату державного мита та вартості нотар. Послуг

	
	6.2. Одночасно (з метою економії часу) засвідчу​ється заповнена банківська картка (в двох примір​никах) із зразками підписів (Додаток 3). При цьому необхідно подати нотаріусу накази на призначення або протоколи про обрання посадових осіб, зазначе​них в банківських картках, та статут підприємства.
	

	
	6.3. При необхідності засвідчується копія свідоцтва про державну реєстрацію (виписки з ЄДР) заснов​ника юридичної особи.
	

	
	6.4. Необхідно сплатити державне мито та вартість нотаріальних послуг за засвідчення вірності копій документів та справжності підписів.
	

	Крок 7
	Державний реєстратор
	

	
	Необхідно представити особисто засновниками чи уповноваженою ними особою або надіслати реко​мендованим листом з описом вкладення наступні документи:
· заповнену
реєстраційну картку на проведення державної реєстрації форма № 1 (Додаток 2);
· копію
рішення засновників або уповноваженого ними органу про створення юридичної особи;
· два
примірники установчих документів (у разі реєстрації на підставі модельного статуту, відпо​відна відмітка у реєстраційній картці);
· документ,
що засвідчує внесення реєстраційного збору запровадження державної реєстрації (170 грн.);
· паспорт
та документ, що засвідчує повноваження відповідальної за реєстрацію товариства особи, якщо документи подаються особисто засновником або уповноваженою ним особою;
· копію
рішення органів Антимонопольного комітету України або Кабінету Міністрів України про надання дозволу на узгоджені дії або на концентрацію суб'єктів господарювання, витяги з ЄДР (у випадках передбачених законодавством)
	

	Крок 8
	Реєстрація
	

	
	8.1. Строк державної реєстрації юридичної особи не повинен перевищувати три робочих дні з дати надходження документів для проведення державної реєстрації юридичної особи.
8.2. Виписка з ЄДР повинна бути оформлена і видана (надіслана рекомендованим листом за описом вкладення) засновнику або уповноваженій ним особі державним реєстратором не пізніше нас​тупного робочого дня з дати державної реєстрації юридичної особи.
	Виписка з ЄДР та один примір​ник оригіналу установчих до​кументів з від​міткою держав​ного реєстра​тора про державну реєстрацію

	
	8.3. Разом із Випискою з ЄДР засновнику або уповноваженій ним особі видається (надсилається рекомендованим листом) один примірник оригіналу установчих документів з відміткою державного реєстратора про проведення державної реєстрації юридичної особи.
	

	
	8.4. Не пізніше наступного робочого дня з дати державної реєстрації юридичної особи державний реєстр зобов'язаний передати відповідним органам статистики, державної податкової служби, Пенсій​ного фонду України, фондів соціального страхуван​ня повідомлення про проведення державної реєстра​ції юридичної особи із зазначенням номера та дати внесення відповідного запису до Єдиного держав​ного реєстру та відомості з реєстраційної картки на проведення державної реєстрації юридичної особи.
	

	Крок 9
	Обласне управління статистики
	

	
	· Необхідно подати запит на довідку про включен​ня до Єдиного державного реєстру підприємств і організацій України.
· Сплатити державне мито за довідку.
	Довідка про включення до ЄДРПОУ

	Крок 10
	Державний податковий орган
	

	
	10. 1. Податковий орган повинен видати (надіслати рекомендованим листом за описом вкладення) засновнику або уповноваженій ним особі довідку про взяття на облік за формою 4 ОПП не пізніше наступного робочого дня з дати державної реєстрації юридичної особи.
	Довідка про взяття на податковий облік

	
	10.2. Для пред'явлення в установи банків, де товариство планує відкрити поточні рахунки, та інші органи державної влади необхідно отримати копії довідки.
	Копії довідки 4-ОПП

	
	10.3. ЮО повинна обрати систему оподаткування та у разі обрання спрощеної системи подати передбачені законодавством документи
	

	
	10.4. Подати документи (якщо це передбачено законодавством) для включення до реєстру плат​ників податку на додану вартість
	Свідоцтво про реєстрацію платника ПДВ

	Крок 11
	Реєстрація у фондах
	

	
	На підставі повідомлення державного реєстратора ТОВ ставиться на облік у Пенсійному фонді України та фондах соціального страхування.
	Повідомлення про постановку на облік як платника ЄСВ

	Крок 12
	Виготовлення печаток і штампів
	

	
	Для виготовлення круглої основної печатки необ​хідно звернутися в штемпельно-граверну майстер​ню, розробити та затвердити ескіз та подати ряд документів:
· Заяву;
· Копію виписки з ЄДР
· Копію довідки зі статистики
· Ескіз
· Паспорт (копія)
· Пред'явити оригінал статуту за необхідності (якщо печатка з логотипом)
	Печатка та штамп

	Крок 13
	Банківська установа
	

	
	Для відкриття рахунку в банку подаються такі документи:
4.6. заява про відкриття рахунку встановленого зразка;
4.7. нотаріально завірені копії статуту;
4.8. копія виписки з ЄДР, засвідчена нотаріально, органом, що видав або працівником банку;
4.9. копія довідки про внесення до ЄДРПОУ (засвід​чена працівником банку);
4.10. повідомлення про реєстрацію в органах Пенсійного фонду (засвідчена працівником банку);
4.11. копія документу, що підтверджує взяття підпри​ємства на податковий облік (засвідчена працівником банку);
4.12. два примірники банківських карток із зразками підписів осіб, що будуть підписувати фінансові документи, засвідчені у нотаріуса, і відбиток печатки;
4.13. копії протоколу зборів, наказу про призначення осіб, які мають право підпису банківських доку​ментів та зазначених у картці із зразками підписів (засвідчені нотаріально або працівником банку);
4.13. копії паспортів та довідок про присвоєння індивідуального податкового номера особам, які мають право підпису (засвідчені працівником банку);
4.13. копія заяви-розрахунку на встановлення ліміту каси підприємства (засвідчена банком, що затвердив ліміт каси підприємства);
4.13. заява про оформлення перепусток у банк особам, що оформляють фінансові документи і отримують (здають) гроші готівкою.
Банк в 3 денний строк повинен надіслати поштою, з повідомленням про вручення, на адресу органу державної податкової служби, в якому підприємець, взятий на облік, повідомлення про відкриття поточних рахунків в установі банку.
	Картка-ключ доступу до рахунку, інші дані, що дозволяють віддалено керувати рахунком

	Крок 14
	Ліцензування та патентування окремих видів підприємницької діяльності (при необхідності) 3 відповідною підготовкою спеціальних документів
	Ліцензія або
патент
відповідно

	Крок 15
	Початок здійснення підприємницької діяльності
	


Бізнес-план створення і функціонування майбутнього підприємства.

Від ідеї створення власного підприємства та найприбутковіших напрямів його діяльності його засновник має перейти до здійснення практичних кроків, створення необхідних документів та реєстрації підприємства у встановленому чинним законодавством порядку. 

Найпершим кроком має стати розробка бізнес-плану підприємства, який за суттю своєю є своєрідною програмою і водночас своєрідним детально продуманим і  викладеним на папері розрахунком створення і діяльності підприємства протягом перших трьох років його існування.

Розробка бізнес-плану – це процес детального обґрунтування реалізації підприємницької ідеї. Він включає аналіз ринкових, виробничих, організаційних і фінансових аспектів передбачуваного бізнесу та визначення найкращих способів досягнення наперед встановлених цілей. Бізнес-пла​нування дозволяє передбачити проблеми, які можуть з'явитися в процесі реалізації підприємницької ідеї та знайти ефективні шляхи їх вирішення. Бізнес-планування також може моделювати систему управління новим бізне​сом, забезпечує основу для прийняття ефективних управлінських рішень та сприяє зниженню ризиків підприємницької діяльності.
Планування в сільському господарстві має ряд специфічних особливостей, що зумовлені необхідністю комплексно враховувати значно більшу, порівняно з іншими галузями, сукупність таких факторів:
1) біологічних, до яких належать біологічні цикли виробництва, захист рослинного і тваринного світу, карантинні правила, потреба в агрокліматичному потенціалі, видові та сортові вимоги тощо;
2)  технологічних. У сільському господарстві технології надзвичайно диференційовані й диверсифіковані. Вони залежать від природно-економічних умов, технічної оснащеності виробництва, фінансових можливостей виробника. Варіанти технологій вимагають ґрунтовної експертизи та аналізу їхньої економічної ефективності. Надійним інструментом такої оцінки є технологічні карти та розроблені на їх основі нормативи витрат;
3) технічних, що обумовлено необхідністю застосовувати в сільському господарстві широкий асортимент технічних засобів. Більшість із них використовується протягом обмеженого проміжку часу. Технічні засоби часто не уніфіковані, експлуатаційні й витратні матеріали, запасні частини не є взаємозамінними. Тому вартість техніки є відносно високою порівняно з вихідним продуктом;
4) екологічних. Природне середовище є невід'ємною складовою аграрного виробництва, тому дотримання правил екологічної безпеки є обов'язковим. Виробничі процеси не можуть ставити під загрозу екологічну безпеку регіону, місцевості, конкретного ландшафту. Екологічність господар​ської діяльності покращує соціальний імідж підприємства, полегшує співпрацю з громадськістю, місцевими органами влади, зрештою, є економічно вигідною; 
5) соціальних. У сільській місцевості у працівників можливості вибору сфер прикладання своєї праці дуже обмежені, адже часто в населеному пункті єдиним підприємством є тільки сільськогосподарське. Тому створення позитивного соціально-психологічного клімату, врахування місцевих традицій [5, с. 50], потреб і настроїв працівників, членів їхніх сімей має набагато більше значення, ніж у містах. На селі значно більша питома вага людей пенсійного віку (33,5 % проти 23,8 % у містах), які потребують соціального захисту;
6) економічних. Економічна ефективність аграрного виробництва у світі є нижчою, ніж в інших галузях виробництва; воно дотується. Отримання результату є пролонгованим у часі і має великий ступінь ризику;
7) організаційних. Сільськогосподарське виробництво як жодне інше розпорошене практично по всій території України. Це зумовлює значні додаткові витрати, що пов’язані зі створенням великих транспортних, інженерних та інших комунікацій, складністю управління, зв’язку тощо.
Існують два підходи до розробки бізнес-плану. При першому підході автори ідеї (проекту) самі розробляють бізнес-план, залучаючи до цієї роботи менеджерів, маркетологів, юристів, фінансистів та інших спеціалістів, зокрема, можливих інвесторів. Цьому підходу слід надавати перевагу. Другий підхід полягає в тому, що ініціатори бізнес-плану самі його не розробляють, а залучають для цього консалтингові фірми і експертів. Досвід вітчизняних і зарубіжних підприємств свідчить, що в розробці бізнес-плану обов’язково повинен брати участь керівник підприємства.
Існують певні особливості при розробці бізнес-планів для окремих підприємств і їх об’єднань. При плануванні діяльності об’єднань підприємств спочатку розробляють плани для окремих підприємств, а потім ці плани з’єднують в один бізнес-план. При створенні нового підприємства в план включаються лише розрахункові показники. При вже існуючому бізнесі в план включаються звітні дані за попередні роки, з якими порівнюють показники планового року.
Нині в Україні найбільшого поширення набули такі західні методики з розробки бізнес-планів:
1) Організація Об'єднаних Націй з промислового розвитку для країн, що розвиваються з підготовки промислового техніко-економічного обгрунтування і її електронна версія СОМРАК;
2) Всесвітній банк реконструкції та розвитку та інші.
3) ВРМ Group (інвестиційно-проектна компанія);
4) ЄБРР (Європейський банк реконструкції і розвитку);
5) ТАСІ8.
Щодо Українських методик, то Міністерством економіки України в 2006-му році затверджені методичні рекомендації з розроблення бізнес-плану підприємств, а у 2010 році форми проектної пропозиції та форми бізнес-плану інвестиційного проекту, також Міністерством аграрної політики розроблено [5, с. 51] методику складання бізнес-плану розвитку сільськогосподарського підприєм​ства для умов України
Зміст, структура та обсяг бізнес-плану залежать від:
1) аудиторії, для якої розробляється план;
2) сфери діяльності, виду продукту і розміру майбутнього бізнесу;
3) наявності конкурентів і перспектив розвитку підприємства тощо.
Наявність багатьох чинників, які впливають на зміст, структуру та обсяги
бізнес-плану унеможливлюють існування певної стандартної, універсальної форми бізнес-плану. Проте склад розділів бізнес-планів практично залишається незмінним, що дає можливість розробити загальні підходи до їх розробки. В сільськогосподарських підприємствах найбільш складними є бізнес-плани, що розробляються з метою залучення зовнішніх інвестицій у сферу виробничої діяльності. Найбільш вичерпним в інвестиційних колах вважається зміст бізнес-плану, розроблений українською інвестиційно-проектною компанією ВРМ Group Ukraine:
1 .Титульний аркуш бізнес-плану (інвестиційного проекту)
1. Меморандум
про конфіденційність
1.2. Коротка
анотація (резюме) бізнес-плану
2.3агальні положення:
2.1. Відомості про компанію
2.2. Загальна інформація (дата створення, організаційно-правова форма, місцезнаходження, контактні дані)
2.3. Інформація про власників та перших осіб компанії.
2.4. Основні види діяльності.
2.5. Характеристика продуктів і послуг.
2.6. Основні поточні фінансові показники.
2.7. SWOT-аналіз компанії.
3. Інформація щодо проекту:
3.1. Сутність проекту.
3.2. Місце розташування проекту.
3.3. Соціальне, економічне, демографічне оточення.
3.4. Перелік та опис продуктів/послуг.
3.5. Основні маркетингові переваги.
3.6. Загальна вартість проекту (розмір капітальних витрат та необхідні обігові кошти).
3.7. Загальна потреба в залученні позикового фінансування.
3.8. Основні показники ефективності проекту.
3.9. Основні ризики проекту.
3.10. Соціальний, екологічний та економічний ефект проекту.
3.11. Пропозиція інвесторові/кредитору (прийнятна вартість кредиту, розподіл часток, репатріація прибутку).
4.Маркетинговий план:
4.1. Галузеве оточення бізнесу РЕЗТ-аналіз галузі [5, с. 52].
4.2. Аналіз галузі. Характеристика продуктів/послуг.

4.3. Аналіз ланцюжка створення вартості. 
4.4. Матриця зростання/частки ринку (Возіоп-матриця) 

4.5. Аналіз життєвого циклу продуктів та ціновий масштаб виробництва). 
4.6. Аналіз ринків збуту.
4.7. Оцінка розміру ринку та можливих тенденцій його розвитку. 
4.8. Оцінка частки ринку та обсягу продажів. 
4.9. Сегментація ринку та визначення ніші продукту бізнесу. 

4.10. Конкуренція та конкурентні переваги.

4.11. Порівняльні характеристики конкурентних продуктів/послуг.

4.12. Порівняльні характеристики фірм-конкурентів. 
4.13. Аналіз конкурентної ситуації на ринку.
4.14. Обґрунтування основних складових маркетингової стратегії (маркетинг-мікс).
4.15. ЗАУОТ-аналіз продуктів / послуг.
4.16. Організація зовнішньоекономічної діяльності компанії.
4.17. Організаційне забезпечення зовнішньоекономічних зв'язків.
4.18. Економічне забезпечення зовнішньоекономічних зв'язків.
4.19. Непрямі форми виходу на зовнішні ринки.
4.20. Стратегія плану маркетингу.
4.21. Загальна стратегія маркетингу.
4.22. Ціноутворення.
4.23. Тактика реалізації продуктів/послуг.
4.24. Політика після продажного обслуговування і надання гарантій.
4.25. Реклама та просування товару на ринок.
4.26. План продажу.
4.27. Факторний аналіз продажу.
4.28. Тенденції сезонних змін цін.
4.29. Тенденції сезонних змін обсягів продажів.
4.30. Акційні зміни цін. 

4.31. Витрати на маркетинг (обґрунтування). 
4.32. Умовно постійні маркетингові витрати. 
4.33. Умовно змінні маркетингові витрати. 
4.34. Організаційний план та менеджмент. 
5.Організаційно-правова форма компанії: 
5.1. Штатний розклад. 
5.2. Організаційна структура. 
5.3. Біографії управлінського персоналу. 
5.4. Основні наявні партнери та пов'язані компанії. 
5.5. Інформація про радників, консультантів, менторів, проектних та підрядних організацій, що беруть участь в організації проекту. 
5.6. Правові аспекти організації проекту. 
5.7. Основні вимоги до персоналу [5, с. 53].
5.8.Забезпечення найму, навчання адаптації персоналу 
6. Обґрунтування фонду оплати праці (постійна і підрядна частина, система преміювання, виплати зарплати (помісячно до кінця розрахунків проекту тощо).
7. Надходження
від продажу продуктів/послуг (помісячно до кінця розрахунків проекту).
8. Умови реалізації продуктів/послуг (оплата за фактом, передоплата, відстрочення платежів).
9. Перелік сировини і комплектуючих, що відносяться на кінцеву
продукцію.
10. Умови оплати за сировину і комплектуючі (оплата за фактом, передоплата, відстрочення платежу).
              11. Формування
транспортної та складської логістики:
11.1.Логістичні і тимчасові витрати, що відносяться на сировину і комплектуючі
11.2. Логістичні і тимчасові витрати, що відносяться на кінцеву
продукцію.
11.3. Запаси сировини і періодичність закупівель.
11.4. Запаси готової продукції (в % від місячних обсягів продажу)
12. Система оподаткування проекту:
12.1. Податкові виплати (помісячно до кінця проекту).
12.2. Постійні/ адміністративні витрати (помісячно до кінця розрахунків проекту).
13.Інвестиційний план:
13.1. Календарний план освоєння всіх етапів проекту до введення в експлуатацію.
13.2. Календарний графік виплат по етапах проекту (платежі за обладнання, будівництво, інші). Діаграма Ганта.
13.3. Способи і терміни амортизації всіх створюваних капітальних активів проекту.
13.4. Відображення амортизаційних відрахувань в оподаткуванні
Проекту
14. Виробничий
план: 
14.1. Короткий опис виробництва. 
14.2. Опис виробничих циклів.
14.3. Стратегія в забезпеченні сировиною і комплектуючими.
14.4. Виробничий план.
14.5. Державне та правове регулювання.
14.6. Можливості поліпшення і доробки продукту.
14.7. Розрахунок прямої собівартості окремо по кожному з продуктів.
15. Фінансовий
план:
15.1. Потреба у фінансуванні (підбір суми кредиту (інвестиції") і графіка фінансування) [5, с. 54].
15.2. Виплати на погашення позик (виплати кредитного тіла). 
15.3. Виплати на обслуговування позик (відсотки по кредитах). 
15.3. Інші надходження грошових коштів, що беруть участь в проекті. 
15.4. Інші виплати з проектного бюджету
15.5. Звіт про прибутки і збитки (помісячно до кінця розрахунків
проекту)
15.6. Звіт про рух грошових коштів (помісячно до кінця розрахунків
проекту)
15.7. Звіт про баланс проекту (помісячно до кінця розрахунків проекту). 
15.8. Точка беззбитковості проекту. 
15.9. Розрахунок потреби в первинних оборотних коштах. 
15.10. Операційний важіль (відношення постійних витрат до змінних витрат).
15.11.Фінансовий важіль (відношення власного капіталу до позикового капіталу).
16. Фінансові показники (помісячно до кінця розрахунків проекту).
· Коефіцієнт поточної ліквідності,%;
· Коефіцієнт термінової ліквідності,%;
· Чистий обіговий капітал;
· Коефіцієнт обіговості запасів;
· Коефіцієнт обіговості дебіторської заборгованості;
· Коефіцієнт обіговості робочого капіталу;
· Коефіцієнт обіговості основних засобів;
· Коефіцієнт обіговості активів;
· Сумарні зобов'язання до активів,%;
· Сумарні зобов'язання до власного капіталу,%;
· Коефіцієнт покриття відсотків, раз;
· Коефіцієнт рентабельності валового прибутку,%;
· Коефіцієнт рентабельності операційного прибутку,%;
· Коефіцієнт рентабельності чистого прибутку,%;
· Рентабельність обігових активів,%;
· Рентабельність поза обігових активів,%;
· Рентабельність інвестицій,%;
· Рентабельність власного капіталу,%;
· Оцінка загальної ефективності проекту;
· Період окупності;
· Дисконтований період окупності;
· Чиста поточна вартість;
· Індекс прибутковості;
· Ставка внутрішньої прибутковості;
· Модифікована внутрішня норма рентабельності;

· Тривалість [5, с. 55].
17. Оцінка ризиків проекту. Аналіз чутливості за такими методиками:
18. Аналіз беззбитковості проекту.
1. Статистичний
аналіз проекту.
20. Додаткидо бізнес-плану: 
20.1. Фінансові звіти.

20.2. Аудиторські висновки. 
20.3. Висновки фахівців з оцінки майна. 
20.4. Рекламні брошури фірми. 
20.5. Технічні опису продукту бізнесу. 
20.6. Резюме ключових керівників. 
20.7. Найважливіші угоди і контракти. 
20.8. Інформація про виробничий процес. 
20.9. Фотографії і малюнки товару. 
20.10. Звіти про дослідження ринку.
20.11. Витяги з найважливіших законодавчих актів. 
20.12. Інформація про забезпечення проекту [5, с. 56]

Бізнес-план розпочинається зі вступної частини у вигляді резюме. Але резюме розробляється в кінці складання бізнес-плану так як воно містить (2-3 сторінки тексту) підсумкову інформацію про майбутній бізнес і його цілі і з наступних розділів. Резюме повинно бути написано так, щоб зацікавити потенційних інвесторів. Майбутні інвестори і кредитори фірми після прочитання резюме повинні отримати чітку відповідь на свої запитання: „що вони одержать при успішній реалізації плану?" і „який ризик втрати ними коштів? [5, с. 56].
Установчі документи підприємства.

Другий крок на шляху створення підприємства – розробка його установчих документів. Установчі (засновницькі) документи є важливим атрибутом підприємницького бізнесу. Вони підтверджують юридичний статус підприємства і через те потребують професійного підходу до укладання. Тому таку роботу, як пра​вило, доручають фахівцям (юристам, економістам). Проте користуючись кваліфікованими довідковими матеріалами, а також ознайомившись з основ​ними положеннями законодавчих актів щодо підприємницьких структур, можна провести цю роботу самостійно. 

Основними засновницькими документами, що засвідчують статус юридичних осіб є статут та установчий договір. Ці документи є проектом майбутньої справи, регулятором всіх аспектів діяльності підприємницьких структур. Установчі документи повинні містити відомості про вид товариства, предмет і цілі його діяльності, склад засновників та учасників, найменування та місцезнаходження, розмір та порядок утворення статутного (складеного) капіталу, порядок розподілу прибутків та збитків, склад та компетенцію органів товариства та порядок прийняття ними рішень, включаючи перелік питань за якими необхідна кваліфікована більшість голосів, порядок внесення змін до установчих документів та порядок ліквідації і реорганізації товариства. 

Акціонерне товариство, товариство з обмеженою і товариство з додатковою відповідальністю створюються і діють на підставі статуту, повне і командитне товариство – засновницького договору [5, с. 56-57] .
Підготовка і укладання засновницьких документів. Процес укладання засновницьких документів передбачає:
1. Підготовчу роботу (цілі, завдань, методи організації роботи).
2. Попередні переговори з потенційними засновниками (учасниками) (для підприємств з колективною формою власності).
3. Збирання та узагальнення необхідних матеріалів.
4. Створення робочої групи для розробки статуту чи засновницького договору.
5. Юридичні, економічні консультації. 

6. Підготовку та проведення установчих зборів.
Статут підприємства – це офіційно зареєстрований документ, який визначає форму власності підприємства, сферу його діяльності, спосіб його управління та контролю, порядок утворення майна підприємства та розподілу прибутку, порядок реорганізації та інші положення, якими регламентується діяльність юридичної особи.
Існують два види статутів: типові й індивідуальні.
Типові статути потрібні для певних груп, організацій, підприємств: акціонерні товариства (АТ), малі підприємства, товариства з обмеженою відповідальністю (ТОВ). Вони затверджуються вищими органами державної влади та управління, зїздами громадських організацій.
Індивідуальні статути розробляються для певної організації шляхом конкретизації типового статуту. Затверджуються вони вищою установою, якій підпорядковується підприємство, організація.
Структура типового статуту товариства з обмеженою відповідальністю:
1. Найменування та місцезнаходження товариства.
2. Загальні положення.
3. Юридичний статус товариства.
4. Учасники товариства.
5. Статутний капітал товариства.
6. Майно товариства.
7. Прибуток Товариства та його використання. Порядок покриття збитків. Фонди Товариства.
8. Органи товариства.
9. Трудовий колектив товариства.
10. Облік та звітність.
11. Порядок внесення змін до статуту.
12. Припинення діяльності товариства (реорганізація та ліквідація).
У 2012 році з'явилася можливість використовувати для реєстрації підприємства модельний статут – нормативно-правовий акт, затверджений Кабінетом міністрів для створення та діяльності юридичних осіб відповідних організаційно-правових форм господарювання. Модельний статут регламентує і закріплює встановлені законом правила, що регулюють правовий статус, права, обов'язки й відносини, пов'язані зі створенням, керуванням і господарською діяльністю відповідних юридичних осіб. Відповідно до законопроекту, модельний статут не є установчим документом [5, с. 57-58].
Установчий договір – це угода (договір), яка укладається між двома або декількома засновниками щодо створення підприємства (фірми) певним шляхом. Суть установчого договору полягає в тому, що він є одним із різновидів згоди про спільну господарську діяльність з утворенням самостійної юридичної особи.
В установчому договорі визначаються предмет угоди, назва та юридична адреса підприємства (фірми), статутний фонд, відповідальність засновників та інші умови функціонування підприємства (фірми). Зміст установчого договору – об'єднання майна (капіталів) і підприємницьких зусиль з метою отримання прибутку. Тому головним для установчого договору є окреслення всіх параметрів взаємовідносин між учасниками фірми, передусім майнового та організаційного характеру. Все це визначає відповідну структуру установчого договору, яка має такі розділи:
1) преамбулу;
2) предмет договору;
3) назву та місцезнаходження фірми;
4) загальні положення договору;
5) юридичний статус фірми;
6) статутний фонд і вклади учасників (засновників);
7) права та обов'язки учасників (засновників);
8) майно фірми. Розподіл прибутку;
9) порядок виходу зі складу учасників;
10) форс-мажор;
11) розв'язання суперечок;
12) умови припинення (розірвання) договору;
13) інші умови.
Установчий договір набирає чинності з моменту його підписання всіма засновниками (учасниками) фірми.
Установчі збори. На установчих зборах розглядають такі питання: 

1. питання створення (заснування) підприємства, форми власності та функціонування. 

2. Проекти найменування підприємства та її юридичну адресу. 

3. Склад засновників. 

4. Строки розробки засновницьких документів. 

5. Вибори керівних органів, організаційні питання.
Рішення зборів закріплюють протоколом, який підписується всіма засновниками. На чергових зборах розглядаються та затверджуються підготов​лені засновницькі документи, які підтверджують протоколом. Статут та установчий договір підписують всі засновники (учасники), тиражують необхідну кількість, засвідчують у нотаріуса, подають на затвердження.
Державна реєстрація підприємства. Після проведення установчих зборів і належного оформлення установчих документів два примірники статуту (установчого договору) подаються держав​ному реєстратору разом з відповідними реєстраційними документами для проведення процедури реєстрації підприємства.
Обов'язковим документом, який подається державному реєстратору за місцем проживання для проведення державної реєстрації підприємства, внесен​ня змін чи доповнень, припинення діяльності є відповідна форма заповненої реєстраційної картки. Перелік форм реєстраційних карток затверджено Наказом Міністерства юстиції України від 14.10.2011 № 3178/5. Електронний варіант карток можна завантажити з сайту Державної реєстраційної служби України (розділ Державна реєстрація юридичних осіб та фізичних осіб підприємців).
Після постановки на облік в органах Державної податкової служби та Пенсійному фонді України платники податків та зборів (обов'язкових платежів) зобов'язані:
· вести бухгалтерський облік, складати звітність про фінансово- господарську діяльність і забезпечувати її зберігання у терміни, встановлені законами;
· подавати до державних податкових органів та інших державних органів відповідно до законів декларації, бухгалтерську звітність та інші документи і відомості, пов'язані з обчисленням і сплатою податків і зборів (обов'язкових платежів);
· сплачувати належні суми податків і зборів (обов'язкових платежів) у встановлені законами терміни;
· допускати посадових осіб державних податкових органів до обстеження приміщень, що використовуються для одержання доходів чи пов'язані з утриманням об'єктів оподаткування, а також для перевірок з питань обчислення і сплати податків і зборів (обов'язкових платежів).
Обов'язок фізичної особи щодо сплати податків і зборів (обов'язкових платежів) припиняється із сплатою податку і збору (обов'язкового платежу) або його скасуванням, а також у разі смерті платника.
Платники податків і зборів (обов'язкових платежів) наділені такими правами: 

· подавати державним податковим органам документи, що підтвер​джують право на пільги щодо оподаткування у порядку, встановленому законами України;
· одержувати та ознайомлюватися з актами перевірок, проведених державними податковими органами;
· оскаржувати у встановленому законом порядку рішення державних податкових органів та дії їх посадових осіб.
На сьогоднішній день подання звітності до державних органів автомати​зовано, відповідне програмне забезпечення можна завантажити з сайтів Пенсійного фонду України та Державної податкової служби. Електронний цифровий ключ-підпис можна отримати безкоштовно у Акредитованих центрах сертифікації в органах Державної податкової служби України. 

Відповідальність за правильність обчислення, своєчасність сплати подат​ків і зборів (обов'язкових платежів) і додержання законів про оподаткування несуть платники податків і зборів (обов'язкових платежів) відповідно до законів України. Фінансові санкції за наслідками документальних перевірок та ревізій, які здійснюються органами державної податкової служби України та іншими уповноваженими державними органами, застосовуються у розмірах, передба​чених законодавчими актами, чинними на день завершення таких перевірок або ревізій [5, с. 59-60].
Спеціальні документи державного регулювання підприємницької діяльності.

Ліцеінзя. Окремі види підприємницької діяльності підлягають ліцензуванню. Згідно Закону України «Про ліцензування певних видів господарської діяльності» ліцензія – документ державного зразка, який засвідчує право ліцензіата на провадження зазначеного в ньому виду господарської діяльності протягом визначеного строку за умови виконання ліцензійних умов, якими є установлені з урахуванням вимог законів вичерпний перелік організаційних, кваліфікацій​них та інших спеціальних вимог, обов'язкових для виконання при провадженні видів господарської діяльності, що підлягають ліцензуванню. Ліцензія вида​ється органом ліцензування, а саме, органом виконавчої влади, визначеним Кабінетом Міністрів України, або спеціально уповноваженим виконавчим органом рад. Ліцензія є платним документом. Види господарської діяльності, які підлягають ліцензуванню, визначені Законом України «Про ліцензування певних видів господарської діяльності» [5, с. 60].
Торговий патент. Ще одним засобом державного регулювання у сфері господарювання є патентування підприємницької діяльності, яке здійснюється органами Держав​ної податкової служби шляхом продажу торгових патентів. Торговий патент – державне свідоцтво, яке засвідчує право суб'єкта підприємницької діяльності чи його структурного (відокремленого) підрозділу займатися зазначеними у Податковому кодексі України видами підприємницької діяльності.
Згідно з чинним законодавством, патентуванню підлягає:
1)
торговельна діяльність у пунктах продажу товарів;
2)
діяльність з надання платних побутових послуг за переліком, визна​ченим Кабінетом Міністрів України;
3)
торгівля валютними цінностями у пунктах обміну іноземної валюти;
4)
діяльність у сфері розваг (крім проведення державних грошових лотерей).
Рекомендуємо ознайомитись з розділом XII Податкового кодексу України [5, с. 60-61]. 

3.2. Утвердження органічного землеробства

3.2.1. Сутність і принципи органічного землеробства

За майже 90 років сучасного існування як окремого напрямку господарю​вання, органічне виробництво в світі з діяльності невеликого числа фермерів, що виробляли чисті, натуральні продукти для визначеного кола своїх близьких традиційних споживачів, перетворилося в могутній міжнародний процес, що включає вже не тільки виробництво сільськогосподарської продукції, але і жорстко регламентовані та контрольовані збереження, переробку, транспор​тування, дистрибуцію і т.п.
За визначенням Міжнародної Федерації сільськогосподарського органіч​ного руху (ІРОАМ), органічне сільське господарство - це сільськогосподарська система, що сприяє збереженню навколишнього середовища, соціально та економічно підтримує виробництво здорових продуктів харчування, волокна, деревини і т.п. Органічне сільське господарство категорично уникає викорис​тання ГМО, хімічно-синтезованих добрив, засобів захисту рослин і тварин та ветеринарних препаратів, при цьому активно використовує натуральні природні препарати з метою збільшення природної родючості Грунтів, стійкості рослин та тварин до захворювань.
У загальному розумінні органічне виробництво – це метод, який виключає використання хімічно синтезованих добрив та засобів захисту рослин і тварин, вживання генетично модифікованих організмів тощо. При цьому всі стадії вирощування, транспортування, складування, переробки передбачають макси​мальний захист довкілля, охорону здоров'я робітників та підлягають обов'яз​ковій інспекції та сертифікації.
Основою для розвитку органічного виробництва є відповідні принципи, які відображають можливості та шляхи поліпшення сільського господарства в глобальному масштабі, включають методи догляду за землею, водою, росли​нами і тваринами з метою виробництва, переробки та розподілу продуктів харчування та інших товарів. Вони стосуються шляхів, якими люди взаємо​діють з природними ландшафтами, пов'язаними один з одним і оберігають спадщину майбутніх поколінь.
Принципи служать для спонукання органічного руху у всій його різноманітності та регулюють розвиток основ, програм і органічних стандартів. Вони представлені з урахуванням їх застосування в усьому світі.
Органічне виробництво грунтується на принципі здоров'я, принципі екології, принципі справедливості та принципі турботи. Кожний принцип сформульований як визначення з наступним поясненням. Вони складені як етичні принципи для натхнення дій і повинні використовуватися як єдине ціле.
Принцип здоров 'я.
Органічне виробництво повинно підтримувати й поліпшувати здоров'я грунту, рослин, тварин, людини та планети як єдиного й неподільного цілого. 

Цей принцип показує, що здоров'я як індивідуума, так і суспільства не може існувати окремо від здоров'я екосистеми – на здорових ґрунтах ростуть здорові рослини, які підтримують здоров'я тварин і людей [5, с. 105].
Здоров'я – це ЄДНІСТЬ і цілісність живих систем. Це не просто відсутність хвороб, а збереження фізичного, психічного, соціального та екологічного благополуччя. Імунітет, стійкість і здатність до відновлення є ключовими характеристиками здоров'я.
Принцип екологічності.
Органічне виробництво повинно ґрунтуватися на живих екологічних системах і циклах, працюючи, співіснуючи з ними й підтримуючи їх.
Цей принцип "укорінює" органічне виробництво серед живих екологічних систем. Підтримка й благополуччя досягаються через екологію середовища виробництва. Наприклад, для рослин – це живий ґрунт, для тварин – екосистема ферми, для риби й морських організмів – це водне середовище.
Органічне виробництво, випас худоби й природні системи дикої природи, які використовуються для одержання врожаю, повинні відповідати природним циклам і балансам. Ці цикли універсальні, але при цьому їхні процеси залежать від місця розташування. Управління органічним виробництвом повинно бути адаптоване до місцевих умов, екології, культури й масштабів. Вплив повинен бути зменшений шляхом повторного використання, утилізації, ефективного управління матеріалами і енергією з метою підтримки і поліпшення екологічної якості та ресурсів, що охороняються.
Принцип справедливості.
Органічне виробництво повинне будуватися на відносинах, які гарантують справедливість із урахуванням загального навколишнього середовища й життєвих можливостей.
Цей принцип підкреслює, що всі, хто залучається в органічне виробництво, повинні підгримувати гуманні відносини у формі, що гарантує справедливість на всіх рівнях і для всіх сторін – фермерів, робітників, переробників, розповсю​джувачів, продавців і споживачів. Органічне виробництво повинне надавати кожному залученому високий рівень життя, вносити вклад у продовольчу суверенність та зменшення бідності. Воно спрямоване на виробництво достатньої кількості високоякісних харчових і інших продуктів.
Принцип турботи.
Управління органічним виробництвом повинне носити попереджувальний та відповідальний характер для захисту здоров'я та благополуччя нинішніх, майбутніх поколінь і навколишнього середовища.
Цей принцип стверджує, що обережність і відповідальність є ключовими компонентами у виборі методів управління, розвитку, а також технологій органічного виробництва. Органічне виробництво повинне запобігати ризикам шляхом застосування інтенсивних технологій та відмови від технологій наслідків, які важко передбачити, таких як генетична інженерія [5, с. 106].
3.2.2. Органічне виробництво у світі

Станом на 2011 р. під органічне сільське господарство в світі використовувалися значні площі земель: в Європі – більше 9 млн. га, Північній Америці – 2,6 млн. га, Латинській Америці – 8,4 млн. га, Австралії – більше 12 млн. га. В Європі частка земель, що переведені на органічне землеробство, значно зросла за останні роки. Цьому сприяла започаткована у 1993 р. спільна політика ЄС щодо підтримки фермерів у перші роки після переходу від звичайного до органічного агровиробництва: середній показник в країнах ЄС склав більше 5%, у Чеській Республіці – 10,55%, Швеції – 16,07%, в Австрії частка таких земель також є однією з найбільших – 19,69%.
Хоча органічне виробництво продовжує зростати по всій планеті, основна частина реалізації органічних харчових продуктів і напоїв, зосереджена пере​важно у високорозвинених індустріальних країнах. На поточний момент більше 90% споживання органічних продуктів приходиться на Північну Америку і Західну Європу. Однак, логічно, що по мірі подальшого економічного розвитку інших країн, підвищення рівня добробуту їхніх жителів, а також їхньої освіти та загальної інформованості, буде зростати і попит на органічні продукти в цих країнах. Це, у свою чергу, буде вести до меншої концентрації споживання органічних продуктів у світі. Прикладом тому може служити потужне економічне зростання у таких країнах, як Бразилія, Індія, Китай, де значно виросла чисельність сімей, що належать до середнього та вищого класів і, як наслідок, споживання органічних продуктів також почало зростати.
За оцінками ІРОАМ, світовий ринок споживання органічних продуктів складає вже більше 60 млрд.дол.США та має тенденцію до подальшого зростання.
Прихильність та посилена увага споживачів до органічної продукції, особ​ливо останнім часом, викликана багатьма фактами появи на ринку неякісних, фальсифікованих продуктів харчування, численними випадками отруєнь та збільшенням пропозиції продукції з вмістом генетично модифікованих організ​мів. Саме тому і в Україні значними темпами починає розвиватися власний внутрішній органічний ринок та збільшуватися попит на органічні продукти харчування. 

З 1 січня 2009 р. вступили в дію нові Стандарти Євросоюзу, затверджені Постановою Ради (ЄС) № 834/2007 від 28 червня 2007 року щодо органічного виробництва та маркування органічних продуктів і скасування Постанови (ЄС) № 2092/91 та РЕГЛАМЕНТОМ КОМІСІЇ (ЄС) №889/2008 від 5 вересня 2008 р. «Детальні правила щодо органічного виробництва, маркування і контролю для впровадження Постанови Ради (ЄС) №834/2007 стосовно органічного виробництва і маркування органічних продуктів». Для того, щоб органічна продукція могла продаватися в країнах ЄС, відповідні сертифікуючі організації у своїй роботі мають керуватися згаданими стандартами.
Крім цього, серед вітчизняних виробників все популярнішою стає органічна сертифікація у відповідностями з вимогами стандартів, розробленими у Швейцарія та Японії. Це викликано зростаючим попитом на органічну продукцію у згаданих країнах та регіонах, де віддають перевагу саме цим стандартам [5, с. 109-110].
3.2.3. Органічне виробництво в Україні

Хоча органічне виробництво продовжує зростати по всій планеті, основна частина реалізації органічних харчових продуктів і напоїв, зосереджена переважно у високорозвинених індустріальних країнах. На поточний момент майже 97% споживання органічних продуктів приходиться на Північну Америку і Західну Європу. Однак, логічно, що по мірі подальшого економіч​ного розвитку інших країн, підвищення рівня добробуту їхніх жителів, а також їхньої освіти та загальної інформованості, буде зростати і попит на органічні продукти в цих країнах. Це, у свою чергу, буде вести до меншої концентрації споживання органічних продуктів у світі. Прикладом тому може служити потужне економічне зростання у таких країнах, як Аргентина, Бразилія, Індія, Китай, де значно зросла чисельність сімей, що належать до середнього та вищого класів і, як наслідок, споживання органічних продуктів також почало зростати.
В Україні органічне землеробство вперше почало розвиватись на Полтав​щині і одним піонерів був нині добре відомий новатор аграрного виробництва, Герой Соціалістичної Праці, Герой України Семен Антонець і очолюване ним ПП "Агроекологія", що уже з 1977 р. у своїй діяльності керуються принципами органічного землеробства. Господарство у тісній співпраці з ТОВ "Украгрофін" та іноземними трейдерами, розпочало з 1999-2000 рр. відповідну сертифікацію за європейськими стандартами своїх угідь як "органічних" та експорт органічної сировини.
У 2005 р. було створено Федерацію органічного руху України, що об'єднує вітчизняних органічних виробників, переробників, торгівців, науково-дослідні, освітні та консультаційні заклади, всіх тих, кому не байдуже здоров'я своє та рідних, а також майбутнє нашої землі.
Експорт сертифікованої органічної продукції, переважно, відбувався і відбувається сьогодні за безпосередньої участі відповідним чином сертифікованих зовнішньо-торгівельних компаній, що мають достатній практичний досвід, та знання світового ринку органічних продуктів і регулярно відстежують тенденції його розвитку. В останні роки почали відпрацьовуватись та впроваджуватись в життя технології вирощування найбільш запитаних ринком культур, як то соя, нут тощо. 

Україна розпочала усвідомлено займатись органічним виробництвом лише наприкінці 1990-х. Однак вона усе активніше заявляє про себе на міжнарод​ному ринку органічних продуктів, входячи, за площами сільськогосподарських угідь, задіяних під їхнє вирощування, до світових лідерів [5, с. 110] .
Демонструючи протягом останніх 10 років стійку позитивну динаміку росту площ сільгоспугідь, на яких ведеться сертифіковане органічне вироб​ництво, показник в 278800 га (у 2012 р.) кореспондується з 22 місцем у списку країн з найбільшими площами органічних сільгоспугідь.
Частка сертифікованих площ серед загального об'єму сільськогосподарських угідь України складає 0,7%, тоді як у сусідніх Чехії, Словаччині та Угорщині – 10,8; 8,6; 2,9 % відповідно. В одній із колишніх країн СРСР – Естонії – цей показник складає 14,75%!
При цьому, Україна займає перше місце в східноєвропейському регіоні щодо площі органічної ріллі, спеціалізуючись переважно на виробництві зернових, зернобобових та олійних культур. Окрім того, в нашій державі сертифіковано понад 300 тис.га дикоросів, сировина з яких відправляється на експорт.
Офіційні статистичні огляди ІРОАМ стверджують, що якщо на початок 2003 р. в Україні було зареєстровано 31 господарство, що отримало статус "органіч​ного", то станом на початок 2013 р. в Україні нараховувалось вже 164 серти​фікованих органічних господарства. їх число продовжує невпинно зростати [5, с. 111].
Більшість українських органічних господарств розташовані на півдні Україні (в Одеській та Херсонській областях), на заході (Вінницькій, Закарпатській, Львівській, Тернопільській та Хмельницькій областях), а також на Полтавщині. Українські сертифіковані органічні господарства мають земельні площі різного розміру – від кількох гектарів, як і в більшості країн Європи, до кількох десятків тисяч ріллі. Однак середній розмір сертифікованого органічного господарства в Україні все ще залишається одним з найбільших у світі і складає 1700 га.
У процесі зростання числа дрібних органічних господарств, що спеціалізуються, в першу чергу, на вирощуванні плодоовочевої продукції, зменшу​ється середній розмір господарства з поступовим наближенням до середньосвітових показників.
Тому відслідковується тенденція постійного збільшення кількості сільськогосподарських виробників в Україні, й особливо невеликих та середніх фермерських господарств, що дає надію кінцевим споживачам очікувати максимального насичення внутрішнього ринку власною готовою продукцією. 

Не дивлячись на суттєвий негативний вплив міжнародної фінансової кризи на світовий ринок органічної продукції, він продовжував зростати і в 2009-2011 рр. Згідно оцінок ІРОАМ, у 2011 р. об'єми реалізації органічних продуктів у світі склали 47,8 млрд. Євро, демонструючи стабільне зростання у порівнянні з попередніми роками. Зростає споживання органічних продуктів в розрахунку на душу населення, при цьому в Швейцарії цей показник перевищує рівень 153 євро [5, с. 112].
Хоча в Україні споживання органічних продуктів в середньому на одного громадянина ледве перетнула межу 0,10 Євро, однак дослідження Федерації органічного руху України свідчать, що сучасний внутрішній споживчий ринок органічних продуктів в Україні активно почав розвиватись з 2006-2007 рр., склавши в 2008 році 600 тис. євро, 2009 р. – 1,2 млн. євро, 2010 р. – 2,4 млн. євро, 2011 р. – 5,1 млн. євро, 2012 р. – до 7,9 млн. Євро. Найбільшим попитом при цьому як у Києві, так і в інших регіонах України користуються органічні молоко та молочні продукти, м'ясо та м'ясні продукти, фрукти, овочі, соки, олії, крупи, борошно тощо.
Для вивчення найкращого світового досвіду та рекомендацій провідних спеціалістів, Федерацією органічного руху України спільно з партнерами були організовані вже чотири міжнародні конференції «Розвиток органічного сектору в країнах Центральної, Східної Європи та Середньої Азії». Перша конференція проводилася в 2008 р. у м. Києві (Україна), друга – у 2009 р. у м. Тбілісі (Грузія), третя – у 2010 р. у м. Астані (Казахстан), четверта – в 2012 р. у м.Ізмірі (Туреччина). У заходах щорічно брали участь більше двохсот експертів з більш, ніж 20 країн світу. Спеціалісти та лідери органічного сектора звертали увагу присутніх на важливості як суспільної, так і приватної коопе​рації, потреби у створенні органічних планів дій, розробки як місцевих і експортних ринків, так і сертифікації виробництва. Тому проведення 5 Міжна​родної конференції «Розвиток органічного сектору в країнах Центральної, Східної Європи та Середньої Азії», що є логічним продовженням попередніх конференцій, мало місце в 2014 р. і знову у м. Києві (Україна).
Задля підтримки розвитку органічного господарювання в Україні проводяться різноманітні заходи, зокрема, круглі столи, конференції, семінари, Дні органічного поля тощо.
Повноцінний ефективний розвиток органічного виробництва неможливий без розвитку внутрішнього ринку органічних продуктів. Цьому сприяє зрос​тання попиту на безпечні, органічні продукти з боку споживачів, особливо у великих містах України. Підвищенню поінформованості населення щодо пере​ваг органічних продуктів сприяє проведення органічних ярмарок. Зокрема, у жовтні 2009 р. у м. Львові відбувся Перший Всеукраїнський Ярмарок органіч​них продуктів, який був організований та проведений Федерацією органічного руху України у співробітництві з партнерами за підтримки Міністерства аграрної політики України та місцевої влади. Логічним продовженням Першого ярмарку стало проведення в жовтні 2010 р. Другого Всеукраїнського Ярмарку [5, с. 113].

3.2.4. Сертифікація органічного виробництва

Визначальним кроком у процесі заснування і розвитку власного органічного виробництва є його легітимна офіційна сертифікація.

Про національну систему сертифікації говорити поки що рано, оскільки Закону, який би регламентував органічне виробництво в Україні, ще немає. На сьогоднішній день виробництво органічної продукції, в більшості випадків, у країні сертифікується представниками іноземних компаній, які діють у відповідності до норм та стандартів, дійсних для країн ЄС, а іноді – США та інших. 
В Україні наразі налічується приблизно п’ятнадцять іноземних сертифікуючих структур. У межах нашої країни вже давно працюють такі поважні організації, як Віокопігоіі (Угорщина), Контрол Юніон (Нідерланди), ІМО (Швейцарія), ЕТКО (Туреччина), а також представ​ники Італії, Німеччини, Франції тощо. 
Єдиною власне українською структурою, яка отримала міжнародну акредитацію на здійснення сертифікації органічного виробництва, є компанія «Органік Стандарт», співзасновником якої стала Федерація органічного руху України. 
Зрозуміло, що підприємства мають право самостійно вибирати ту чи іншу сертифікуючу установу та органічні стандарти, за якими вони будуть сертифікуватися.
Для ведення органічного землеробства сільськогосподарські землі повинні відповідати певним вимогам щодо рівня їх забруднення шкідливими речови​нами: пестицидами, важкими металами, радіонуклідами тощо. Але лише наявності територій, потенційно придатних для ведення органічного земле​робства, недостатньо. Слід чітко уявляти, що перехід від так званих звичайних (інтенсивних) технологій агровиробництва до органічного землеробства (так званий конверсійний період) є досить тривалим процесом (1-3 роки).
В Україні, в силу її специфіки, складного економічного стану деякі поля не обробляються по кілька років. Якщо правильно велася історія полів, хімічні показники ґрунту відповідають допустимому рівню, то сертифікація може зайняти і менший період – інколи до 2 років. Інспекція проводиться не менше 1 разу, а в більшості випадків двічі на рік і сертифікат, який видається після проведення інспекції, є дійсним на протязі одного року, наступного року уже слід проводити пересертифікацію. Адже якщо господарство пропрацювало один рік без використання хімічних засобів, то це не є гарантією того, що в наступному році воно не використає недопустимі елементи. Сертифікуються всі ланки діяльності господарства – поля, луки, тваринницькі ферми, склади, господарство в цілому, елеватори (задля гарантованого уникнення змішування екологічної продукції з іншими видами зерна чи з конвенційним зерном). Також обов'язково сертифікується організація, що безпосередньо займається експортно-імпортними операціями.  

Перший крок на шляху до сертифікації – це укладення контракту між підприємством та акредитованою сертифікуючою установою. Далі проводиться інспекція господарства, яка є, перш за все, заходом контролю за дотриманням усіх процедур, визначених стандартами. Відбираються проби ґрунту для проведення аналізів на наявність шкідливих залишків. Інспектором проводиться попередній огляд підприємства та здійснюється опис господарства: визнача​ються план господарських будівель та земель (наприклад, для контролю за дотриманням вимог щодо мінімальної площі утримання для тварин на тваринницьких фермах); фіксується інформація щодо загальної площі земель, використовуваних сортів рослин, про насіння, джерела його надходження та насіннєвий фонд, про використовувані в господарстві власні та покупні дозволені добрива; пишеться звіт про технології вирощування кожної культури; перевіряється книга ведення історії полів з вирощуваними на них культурами; вибірково перевіряються бухгалтерські документи [5, с. 100-107].

В інспектованому господарстві серед обов'язкової документації мають бути: щорічний план вирощування рослин, сівозміни, сорти, використання в господарстві дозволених добрив та засобів захисту рослин; звіт щодо руху тварин, інформація про падіж, використовувані корми та раціони, заходи щодо профілактики хвороб, інформація про терапевтичне лікування; звіт про похо​дження, тип, склад та використання закупленої підприємством продукції; звіт відносно походження, типу, складу та використання проданих продуктів госпо​дарства; звіт про реалізацію продукції на місцевому ринку.
Аналіз готової продукції проводиться вибірково чи при наявності обгрунтованих підозр. Про суттєві зміни у господарському процесі підприємству потрібно повідомляти сертифікуючій установі. Рішення про сертифікацію приймається після проведення інспекції та аналізу отриманих даних. Якщо рішення про сертифікацію прийнято, господарство має право продавати продукцію як таку, що вироблена за органічними стандартами. Підтвердження сертифікату повинно відбуватися щорічно.
Особливо цікавою є сертифікація, зокрема українською сертифікаційною структурою, невеликих 5-30-гектарних ферм, які завдяки своїй мобільності потенційно є найефективнішими виробниками зокрема овочевої продукції і мають великі перспективи її прибуткового експорту.
Проте процес переходу на органічне господарювання в Україні на сьогодні супроводжується певними ризиками та необхідністю вирішення низки проблем. Це і досить часто низька технологічна культура агровиробництва всіх рівнів, починаючи від особистого селянського господарства до великих аграрних об'єднань; відсутність відповідної законодавчої й нормативної бази; часткові втрати урожаю на перехідному періоді у зв'язку зі зменшенням обсягів вироб​ництва продукції (особливо це актуально для господарств, що застосовували інтенсивні технології), хоча ці втрати дещо компенсуються вищою ціною на органічну продукцію; все ще низький рівень обізнаності населення і виробників щодо переваг органічного землеробства та самих органічних продуктів.
Через відсутність відповідного законодавства, бракує фінансової підтрим​ки з боку держави в період конверсії та надання пільг або субсидій при виробництві органічної продукції. В той же час уряди багатьох країн, з метою заохочення фермерів запроваджувати нові форми ведення сільськогосподар​ської діяльності та підтримки господарств в найбільш складний період конверсії надають їм відповідну фінансову допомогу. Крім того, в деяких країнах існує часткова державна компенсація вартості проведення сертифікації "органічних" господарств.
Варто зауважити, що в Європі плата за сертифікацію господарств складає від 250 до 1000 євро в залежності від виду діяльності, розмірів підприємства тощо. Однак слід підкреслити й те, що середня європейська ферма господарює приблизно на 30-50 га угідь. Водночас в Україні, за даними Міжнародної Федерації органічного сільськогосподарського руху, середня площа сертифікованого господарства складає до 2000 га. Крім того, фермер має оплатити вартість перельоту іноземного інспектора, його перебування та власне саму процедуру інспектування та сертифікації. При таких площах вартість сертифікації може суттєво похитнути бажання фермера займатися органічним виробництвом, адже в даному випадку вона може навіть вдесятеро перевищувати європейські показники. При менших розмірах господарств послуги сертифікації можуть бути дещо дешевшими. На допомогу виробникам за цих складних фінансових навантажень приходять організації, які зацікавлені в експорті органічної продукції і власними ресурсами можуть забезпечити сертифікацію господарств [5, с. 108-109] .
3.3. Розвиток зеленого туризму

3.3.1. Сутність зеленого туризму, стан і перспективи його розвитку в Україні

Упродовж останніх майже двох десятиріч громадська неприбуткова організація Спілка сприяння розвитку сільського зеленого туризму в Україні, яка на сьогодні має у своїй структурі осередки практично у всіх обласних центрах, використовувала наявні соціально-економічні передумови для розвит​ку нового виду діяльності сільського населення та нового виду відпочинку міських жителів, який набув терміну «сільський зелений туризм».
Співпраця з органами виконавчої влади та робота із законодавчим органом, дала можливість створити певну нормативно-правову базу для функціо​нування сфери сільського зеленого туризму. Однак, на даному етапі, цього недостатньо для подальшого сталого розвитку сільського зеленого туризму в Україні.
Найголовніше, що у можливості сільського зеленого туризму повірили сотні, сьогодні вже тисячі сільських господарів. І не тільки туристичних регіонів країни, таких як Карпати та Крим, але й на Поліссі, Поділлі та Слобожанщині. Це – вчителі, лікарі, працівники закладів культури та побуту, громадських організацій, безробітні, які успішно використовують ресурси власного особистого селянського господарства, у тому числі, для потреб сіль​ського зеленого туризму. Це – приватні підприємці, які розбудовують історико-культурні або агротуристичні комплекси, хутори.
Можна зупинятися на багатьох успішних проектах, результатах тощо, які було досягнуто за цей період  Однак, наразі актуальними є питання розвитку та функціонування сіль​ського зеленого туризму, з однієї сторони, явища соціального та затребуваного, з іншої сторони, – яке презентує країну новим самобутнім агротуристичним продуктом.
При цьому, головною фігурою цього явища під назвою «сільський зелений туризм» залишається сільський господар та його родина, яка потребує обізнаності у нових формах господарювання, кредитування, можливостей розширення зайнятості і отримання основного або додаткового доходу.
Тому у політиці розвитку як сільських територій, так і сільського зеленого туризму вбачаємо надання можливостей сільським жителям збільшити доходи для забезпечення життєвого рівня родини та розвитку громад.
Наступною проблемою, яка гальмує поступальний розвиток сільського туризму в Україні, є якість надаваних послуг розміщення та обслуговування туристів. У 2004 р. Спілкою була запроваджена система екологічної якості «Зелена садиба», у 2008 р. – система добровільної категоризації сільських садиб «Українська гостинна садиба».
Це був перший досвід запровадження систем такого типу в Україні. Запроваджені системи якості знайшли своє місце на ринку послуг сільського туризму в Україні. З того часу накопичився чималий власний досвід, вивчався досвід європейських країн.
Враховуючи сучасний стан розвитку сільського зеленого туризму в Україні, ці системи якості потребують перегляду та вдосконалення. У цьому довіднику, що пропонується вашій увазі, ми публікуємо програму «Українська гостинна садиба». Зазначена програма подається зі змінами, які було внесено у січні 2013 р.
Розвиток сільського зеленого туризму набуває більш якісного та структурованого забарвлення. [5, с. 115-116] .
3.3.2. Законодавче забезпечення діяльності у сфері сільського зеленого туризму для осіб, не зареєстрованих як підприємці

Основними проблемами розвитку зеленого туризму в Україні, які потребують правозахисної підтримки і належного законодавчого врегулювання є такі питання:

1) до громадян, не зареєстрованих як підприємці, державні органи часто висувають безпідставні вимоги щодо одержання дозволів, сертифікатів, тощо;
2) одержання доходів у сфері сільського туризму нечітко врегульовано з точки зору оподаткування.
3) особливості вимог до житлових приміщень, що використовуються у сфері сільського туризму.
Основними цілями підприємницького руху у сфері зеленого туризму на нинішньому етапі є:

1) безумовне забезпечення (до речі, вже гарантоване чинним законодавством) можливості добровільного одержання дозволів, сертифікатів тощо у сфері сільського туризму за бажанням фізичних осіб, не зареєстрованих як підприємці;
2) чітке визначення особливостей обліку, декларування та звільнення від оподаткування доходів у сфері сільського туризму;
3) знов таки, чітке офіційне визначення мінімальних стандартів житлових приміщень, що використовуються у сфері сільського туризму.
На нинішньому етапі законодавче регулювання діяльності у сфері зеленого туризму здійснюється на підставі таких законодавчих актів:

1. Закон України «Про туризм» № 324/95 від 15.09.1995 р. спеціально виділяє сільський туризм за ознакою об'єктів, що використовуються або відвідуються; зокрема, йдеться про сільські населені пункти та розташовані в них приміщення. В статті 4 Закону вказано також, що особливості здійснення окремих видів туризму визначаються законом, тобто іншими законами або міжнародними договорами України. 

2. Закон України «Про особисте селянське господарство» № 742 від 15.05.2003 р. Згідно зі статей 1,5,6 і 7 цього закону, фізичні особи, не зареєстровані як підприємці, можуть бути суб'єктами діяльності у сфері сільського туризму та забезпечувати послуги з тимчасового розміщення (проживання), харчування тощо відповідно Зокрема, майно особистих селянських господарств (жилі будинки, споруди, вирощена сільськогосподарська продукція тощо) може використовуватися для надання послуг у сфері сільського зеленого туризму. 

3. Указ Президента України № 973/99 від 10.08.1999 р. Згідно з п. З цього Указу, сільський зелений туризм належить до підсобної діяльності у сфері туризму. Цю особливість чинного законодавства важливо знати і використовувати у своїй діяльності в сфері зеленого туризму. 

4. Постанова Кабінету Міністрів України № 297 від 15.03.2006 р. «Про затвердження Порядку надання послуг з тимчасового розміщення (проживання)». Згідно з пункти 3 і 7 цієї Постанови фізичні особи-власники або орендарі індивідуальних засобів розміщення також мають право надавати такі послуги без їх державної реєстрації як суб'єктів підприємницької діяльності, за умови, що кількість місць такого розміщення не перевищує 30. 

5. Лист НБУ № 25-118/1100-5821 від 07.06.2007 р. Згідно з цим листом, банківські рахунки учасників особистих селянських господарств відкриваються банками згідно з інструкціями про відкриття рахунків фізичним [5, с. 117] особам. При цьому банки мають право вимагати інформацію щодо обсягів і періодичності реалізації продукції та послуг таких господарств. 

6. Постанова КМУ № 25 від 21.01.2009 р. Згідно з п. 6 цієї Постанови, фізичні особи, не зареєстровані як підприємці, відносяться до суб'єктів з незначним ступенем ризику, а отже, заходи державного контролю (нагляду) можуть проводитися щодо них не частіше одного разу на п'ять років, в тому числі щодо кількості туристів, рівня надання послуг та виконання умов договорів, а також внесення обов'язкових платежів до бюджету.  Відповідно до цих особливостей має застосовуватися і Порядок обліку особистих селянських господарств (Наказ Держкомстату № 409 від 26.10.2009 р.). 

7. Наказу ДТА і Держкомстату № 142/394 від 12.11.2003 р. На підставі п. 2.2. цього Наказу,  на відміну від одноденних відвідувачів, туристами вважаються особи, які перебувають у місці відвідання не менше 24 годин, обов'язково включають принаймні одну ночівлю (п. 2.2. Наказу ДТА і Держкомстату № 142/394 від 12.11.2003 р.). Індивідуальні засоби розміщення (проживання), в тому числі будинки, квартири, або кімнати в них, розрізняються як орендовані (в випадку використання на платній основі) або неорендовані (використання на безоплатній основі) (п. 2.7 Наказу).
7. Категорія готелям та іншим об'єктам для тимчасового розміщення (проживання) надається на підставі добровільної сертифікації послуг стосовно безпеки життя і здоров'я осіб, захисту майна та охорони довкілля (Пункт 31 Постанови КМУ № 803 від 29.07.2009 р.). Строк такої сертифікації не перевищує три роки для готелів та інших об'єктів, де не діють системи управління якістю послуг (п. 11 Постанови).
8. Суб'єкти туристичної діяльності, зокрема, зобов'язані інформувати туристів про необхідність виконання загальнообов'язкових вимог (правил пожежної безпеки, медичних щеплень тощо), забезпечувати надання першої медичної допомоги та запобігання нещасним випадкам, оперативно інформу​вати рятувальні служби та органи місцевого самоврядування про надзвичайні ситуації та зниклих осіб (стаття 13 Закону України «Про туризм»).
Проте, вимоги щодо інформування споживачів та змісту договорів про туристичне обслуговування (статті 19 і та 20 Закону України «Про туризм») поширюються на інших суб'єктів, крім туристичних операторів і туристичних агентів, лише на добровільних засадах.
9. Суб'єкти туристичної діяльності зобов'язані інформувати туристів про виникнення всіх загроз їх безпеці в місцях тимчасового перебування, вживають заходів, що спрямовані на сприяння оперативно-рятувальній службі цивільного захисту у наданні оперативної допомоги особам, які постраждали під час подо​рожі, у тому числі з їх тимчасового розміщення та харчування у період здій​снення рятувальних заходів (п. 9-2 Постанови КМУ № 507 від 27.05.2009 р.). 

9. На фізичних осіб, не зареєстрованих як підприємці, не поширюються вимоги Закону України «Про захист персональних даних» № 2297 від 01.06.2010р., в тому числі щодо реєстрації баз персональних даних у Державній реєстраційній службі України [5, с. 118] .
10. Форми Книги обліку доходів і витрат для визначення суми загаль​ного річного оподатковуваного доходу та Порядок ведення обліку доходів і витрат затверджено Наказом ДПА № 1022 № 24.12.2010 р. Ця книга ведеться фізичними особами, не зареєстрованими як підприємці, і містить сім рядків (дата отримання доходу, джерело доходу (для фізичних осіб - прізвище, ім'я та по батькові, реєстраційний номер облікової картки платника податку/серія та номер паспорту, місце постійного проживання), сума доходів і витрат за місяць, сума сплаченого податку).
Згідно з пунктом 3 Порядку, книга має форму блокноту чи зошита, купується і ведеться платниками податку-фізичними особами самостійно. Записи вносяться кульковою ручкою не пізніше наступного дня після одержання доходів, понесення витрат чи сплати податків (суми вказуються у гривнях).
Витрати, в тому числі, що дають право на податкову знижку, мають бути підтверджені документально (фіскальні або товарні чеки, прибуткові касові ордери, копії договорів); платник податку самостійно зберігає Книгу обліку доходів і витрат та реєстр документів (за наявності такого реєстру), і надає органу державної податкової служби на їх вимогу.
11. Порядок щорічного (до 1 квітня наступного року) декларування доходів фізичними особами встановлено статтями 176-179 Податкового кодексу.
12. Спеціальні вимоги щодо житлових приміщень у сфері сільського туризму поширюються на такі приміщення або їх частини у випадку добро​вільної сертифікації.
Змістовний коментар
1. У випадку використання фізичною особою майна особистого селянського господарства, для індивідуальних засобів тимчасового розміщення (проживання) туристів реєстрація як підприємця не вимагається; сертифікація відповідних підсобних послуг є добровільною.
2. Заходи державного контролю (нагляду) щодо кількості, якості та обсягу указаних послуг можуть здійснюватися не частіше одного разу на п'ять років; надання відповідної інформації частіше є добровільним.
3. Інформування туристів про виконання загальнообов'язкових вимог, забезпечення першої медичної допомоги та запобігання нещасним випадкам (наявність аптечки, протипожежних засобів тощо) є обов'язковим. 

4.Відкриття банківських рахунків фізичних осіб для прийняття платежів за послуги у сфері сільського зеленого туризму є добровільним. 

5. Ведення книги обліку доходів і витрат, а також подання податкової декларації у випадку одержання доходів на суму понад три мінімальні зарплати протягом року є обов'язковим. 

6. Зразки договорів можуть бути надані на запит фізичної особи. 

7. Зразки Книги обліку доходів і витрат, а також податкової декларації можуть бути надані на запит фізичної особи.
3.3.3. Вимоги щодо забезпечення якості послуг у

 сільському зеленому туризмі

Проблема забезпечення якості продукції має в сучасному світі універсальний характер. Показники якості, а також проблеми, пов'язані з випуском якісного продукту чи надання послуг специфічні для кожної галузі, в тому числі і для сфери туризму.
Якість сервісу – ключ до комерційного успіху. Досить часто при іден​тичній матеріальній базі і напрямку діяльності, гостинні садиби відрізняються між собою лише якістю обслуговування, що є для деяких основною козирною картою в конкурентній боротьбі.
Світова практика напрацювала певні правила організації ефективного сервісу, дотримання яких і дозволяє залучати по відношенню до конкретного туристичного продукту весь накопичений у сфері сервісу досвід.
Умови якісного сервісу в сільському зеленому туризмі
Перше, – це дотримання основних та найбільш важливих для сфери туризму принципів сучасного сервісу:
·  максимальна відповідність послуг, які надаються, вимогам споживачів та характеру споживання;
·  нерозривний зв'язок обслуговування з маркетингом, його основними принципами і завданнями;
·  гнучкість сервісу, його спрямованість на врахування мінливих вимог ринку, переваг споживачів турпослуг.
Друге, – всебічний, повний, об'єктивний та безперервний контроль якості сервісу, який включає:
·  участь гостя в оцінці якості і контролю за нею;
·  дотримання методик і критеріїв, які дозволяють співвіднести вимоги стандартів з фактичним станом справ;
·  створення системи самоконтролю персоналу;
·  використання чітко сформульованих якісних критеріїв оцінки якості послуг, які надаються;
· участь персоналу в створенні систем і критеріїв якості;
· застосування технічних засобів контролю якості;
Можна виділити два основних критерії системи якості:
· вона
повинна забезпечувати високий рівень якості, його відповідність стандартам і потребам туриста;
· вона
повинна служити інструментом для створення спеціальних техно​логій з раціонального управління [5, с. 119-120].
Визначальні складові якості послуг сільського зеленого туризму
Сільський туризм – це комплексний вид діяльності, що охоплює різно​манітні аспекти життя сільської громади – соціальний, економічний, екологіч​ний, культурологічний, етичний та інші.
Економічний аспект є базовим, бо саме він забезпечує мотивацію та створює можливості для гармонійного розвитку громади та вирішення цілого ряду проблем сучасного українського села.
Розглянемо економічний аспект сільського туризму, зокрема його власти​вості як ринкового продукту, а ще точніше – проблему якості послуг сільського туризму в сучасних ринкових умовах. Проблема якості послуг є однією з найактуальніших у розвитку туристичної галузі. Якість обслуговування впливає на структуру споживчого попиту і є важливим чинником в конкурентній боротьбі на туристичному ринку, а також - один з основних факторів підви​щення економічної ефективності туризму, зокрема, і сільського зеленого.
На якість обслуговування впливають такі фактори, як комплексність послуг і товарів, їх направленість на конкретного споживача, своєчасність їх надання.
Критерій якості визначається через систему показників, що оцінюють різні види діяльності з обслуговування туристів.
Проблема якості у сільському туризмі полягає в тому, що реально оцінити її можна лише скориставшись послугою, тобто вже витративши час та гроші. Складність попередньої оцінки якості утруднює орієнтацію майбутнього споживача у зростаючому морі ринкових пропозицій і призводить до цілого ряду непорозумінь та невдоволення. Така ситуація не відповідає потребам сучасного ринку. Отже, необхідно якимсь чином формалізувати показники якості послуг сільського туризму, визначивши їх через достатньо зрозумілі, вимірювані та контрольовані критерії.
Складність поставленого завдання обумовлена надзвичайно великим діапазоном різноманітності послуг сільського туризму на українському ринку. Цей діапазон значно більший, ніж у сфері, наприклад, готельних послуг. Важко застосовувати однакові критерії, скажімо, до садиби, що пропонує відпочинок для гірськолижників, УІР-комплексу для корпоративного відпочинку, етносадиби музейного типу та екологічно орієнтованої садиби для екотуристів. Різноманітність напрямків діяльності обумовлює різноманітність вимірів якості послуг. На сьогоднішній день головними складовими, що визначають якість послуг сільського туризму є:
· комфортабельність місць розміщення;
· екологічна складова;
· кваліфікація господарів. 
Категоризація сільських садиб має за мету визначення та приведення до уніфікованих стандартів надання послуг розміщення, і є одним з найбільш дієвих інструментів не тільки для визначення якості надаваних послуг, а й щодо розвитку сільського туризму в Україні. Головною метою проведення категори- зацій сільських садиб, що надають основні та додаткові послуги для своїх [5, с. 121] гостей, у всіх країнах є підвищення та дотримання якості надаваних послуг розміщення, обслуговування та мінімізація негативного впливу на навколишнє середовище
Комфортабельність місць розміщення обумовлює обладнання кімнат для відпочинку, а також всієї садиби усім необхідним устаткуванням для зручного та безпечного відпочинку туристів. Вимоги до цієї складової є дещо подібними до вимог готельного сервісу, з поправкою на специфіку сільського приватного будинку.
Наразі в Україні діють 3 відомі добровільні системи категори​зації неготельних закладів розміщення, що встановлюють перелік вимог та градацію їх якості. Це такі системи категоризації::
1. «Українська гостинна садиба» – загальноукраїнська система добровільної категоризації, запроваджена Спілкою сприяння розвитку сільського зеленого туризму в Україні у 2008 році на основі «Категоризації туристичних садиб Івано-Франківської області», що успішно запроваджується зараз в Україні та набуває дедалі більшого поширення.
2. «Категоризація туристичних садиб Івано-Франківської області» – обласна категоризація, яка діє у межах Івано-Франківської області. Розроблена і впроваджена у 2003-2004 роках за підтримки Карпатського Фонду Асоці​ацією економічного розвитку Івано-Франківщини спільно з Івано-Франківською обласною організацією Спілки, Регіональним туристично-інформацій​ним центром та Радою з туризму Карпатського регіону
Якість місць розміщення, що гарантуються цими двома системами, визначає побутовий комфорт туристів, котрий, очевидно, є базовою умовою для привабливого відпочинку. Проте, переважна більшість туристів обирає відпочинок у сільській місцевості не тільки заради побутового комфорту.
3. «Зелена садиба» – система екологічного маркування садиб та оцінки екологічної якості послуг сільського туризму, яка була запроваджена Спілкою сприяння розвитку сільського зеленого туризму у 2004 році.
Якість послуг розміщення для пересічного споживача у сільському зеленому туризмі невіддільно пов'язана з екологічними факторами, адже тільки українське село на даний час здатне забезпечити жителям міст, які є основною цільовою групою споживачів туристичних послуг на сільських територіях України, екологічно безпечний відпочинок.
Екологічна складова якості послуг сільського туризму є надзвичайно важливою, адже в уяві більшості потенційних споживачів відпочинок на селі асоціюється з відпочинком на природі і передбачає чисте та привабливе довкілля, екологічно чисті продукти, екологічно-орієнтовані види відпочинку. Недарма сільський туризм нерідко називають ще й зеленим туризмом. Проте, не всі послуги сільського туризму можна назвати зеленими. Деякі садиби приваблюють туристів чинниками, що ніяк не пов'язані з екологічним станом довкілля. Наприклад, гірськолижний туризм, релігійно-паломницький туризм та деякі інші. Отже, застосовувати до них термін «зелений туризм» недоцільно. Однак, переважна більшість агротуристичних садиб має чималу екологічну [5, с. 122] складову у структурі своїх послуг. Відповідно, якість цієї складової потребує системи оцінки, зрозумілої споживачу. Вона розроблена за випробуваними європейськими зразками з урахуванням специфіки умов України і визначає, у першу чергу, такий спосіб існування та обслуговування садиби та її гостей, внаслідок якого екологічний стан довкілля зазнає якомога меншої шкоди, або навіть покращується. Наявність знаку «Зелена садиба» привертає увагу у першу чергу екологічно орієнтованих туристів, які складають більшість у розвинених європейських країнах, та яких дедалі більшає серед наших співвітчизників. Це зумовлює зростання популярності екологічного маркування серед власників садиб.
Наявність на даний час програм добровільної категоризації є тим позитивним фактором, який дає можливість кожному власнику садиби отримати той сертифікат, який якнайповніше буде відповідати переліку та якості надаваних послуг, а також дасть можливість потенційному туристу отримати повну інформацію як про асортимент основних та додаткових послуг, так і про дотримання у садибі основних екологічних вимог та стандартів [5, с. 123]. 
3.3.4. Програма якісного обслуговування «Українська гостинна садиба»

Одним з найбільш дієвих інструментів щодо розвитку сільського туризму є проведення категоризації сільських садиб з метою визначення та приведення до уніфікованих стандартів надання послуг розміщення.
Актуальність проведення категоризації зумовлюється тими чинниками, що власники сільських садиб, які пройшли процедуру категоризації, надають той перелік послуг і забезпечують ті умови комфорту проживання, які є чітко зрозумілими не тільки внутрішнім туристам, але й іноземним. Що, в свою чергу, за даними асоціації Еврожитс, забезпечує зменшення витрат на рекламування цих садиб при одночасному збільшенні кількості відпочиваючих.
Програма категоризації агроосель «Українська гостинна садиба» розроблена Всеукраїнською Спілкою сприяння розвитку сільського зеленого туризму.
Мета проведення категоризації агроосель в Україні – підвищення та дотримання якості надаваних послуг розміщення, обслуговування та мінімізація негативного впливу на навколишнє середовище. Нижче подано терміни, вжиті у Положенні Програми «Українська гостинна садиба», та визначення основних застосовуваних термінів:
Турист – особа, яка здійснює подорож з не забороненою законом країни перебування метою на термін від 24 годин до одного року без здійснення будь- якої оплачуваної діяльності та із зобов'язанням залишити місце перебування в зазначений термін.
Суб'єкти туристичної діяльності – юридичні особи та фізичні особи-підприємці, що здійснюють та/або забезпечують туристичну діяльність [5, с. 123], а також: фізичні особи, які не є підприємцями та надають послуги з тимчасового розміщення (проживання), харчування тощо.
Споживач – фізична особа, яка набуває, замовляє, використовує або має намір придбати чи замовити товари, роботи, послуги для власних (побутових) потреб.
Безпека послуги – стан, за якого ризик заподіяння шкоди (для людей) або втрат обмежений допустимим рівнем.
Якість послуги – сукупність характеристик послуги стосовно її здатності задовольняти встановлені й передбачені потреби.
Умови обслуговування – сукупність факторів, які впливають на споживача в процесі отримання послуги.
Послуга розміщення – діяльність щодо надання споживачеві місця для короткотермінового проживання. Тут важливо зауважити, що послугою з тимчасового розміщення (проживання) споживачів не вважається розміщення фізичною особою членів своєї родини або інших осіб без оплати (в грошовій та інших формах), за рахунок майна, що їй належить.
Засоби розміщення – будь-які об'єкти, в яких регулярно або час від часу надають послуги розміщення для ночівлі.
Категорія засобу розміщення – класифікаційне угруповання, що характеризується певним комплексом вимог.
Категорія (ІЗР та КАЗР) позначається цифровими символами "1", "2", "З". Число збільшується відповідно до підвищення рівня якості обслуговування.
Засоби розміщення (ІЗР та КАЗР) класифікуються за трьома категоріями. Найвищу категорію позначають цифрою "З", середню – цифрою "2", найнижчу – цифрою "1",
Колективні засоби розміщення поділяють на: 
1) готелі та аналогічні засоби розміщення; 
2) інші колективні засоби розміщення; 
3) спеціалізовані засоби розміщення.
Індивідуальні засоби розміщення:
· орендовані засоби індивідуального розміщення:
1)
кімнати, орендовані в сімейних будинках;
2)
житло, орендоване у приватних осіб або через агентства;
· інші типи індивідуальних засобів розміщення:
1)
неосновне власне житло;
2)
житло, що його надають безоплатно родичам та знайомим;
3)
інші індивідуальні засоби розміщення туристів.
Агроготель – готель, розташований у сільській місцевості, який має умови для сільськогосподарської діяльності під час відпочинку.
Котедж – заміський засіб розміщення із однієї або кількох кімнат для тимчасового проживання однієї чи кількох осіб або сімей, з окремими входами для кожної з них.
Сільський будинок – приватний будинок на території особистого селянського господарства, де можуть надавати послуги харчування або умови для  [5, с. 124] самостійного готування їжі переважно із продуктів особистого селянського господарства.
Фермерський будинок – сільський будинок, розташований на території фермерського господарства.
Аналогічні готелям засоби розміщення – підприємства будь-якої організаційно-правової форми власності, що складаються з номерів і надають обмежені готельні послуги, зокрема щоденне заправляння ліжок, прибирання кімнат та санвузлів (наприклад, пансіонати, будинки відпочинку, туристичні бази тощо).
Помешкання, призначені для відпочинку – колективні засоби розміщення, що мають єдине керівництво і надають обмежені готельні послуги, крім щоденного заправляння ліжок та прибирання житлових приміщень (комплекси будинків, організовані як житло).
Індивідуальні засоби розміщення – власне житло, в якому за плату або безоплатно надають обмежену кількість місць (не більше З0); у цьому разі всі одиниці розміщення (кімната, житло) є незалежні і їх займають туристи або господарі, які використовують це житло протягом обмеженого проміжку часу як другий будинок або будинок для відпочинку (дачу).
Кімнати, орендовані в сімейних будинках – засоби розміщення, в яких турист зазвичай живе разом з сім'єю, що проживає в цьому будинку, та сплачує орендну плату.
Житло, орендоване у приватних осіб або за посередництвом агентств – індивідуальні засоби розміщення (квартири, вілли, будинки, котеджі тощо), що їх на тимчасових засадах здають в оренду як повністю устатковані одиниці для проживання туристів на підставі угод між домашніми господарствами.
Номер – окреме вмебльоване приміщення, що складається з однієї або декількох кімнат, обладнаних для тимчасового проживання [5, с. 125].

3.3.5. Програма добровільної категоризації у сфері зеленого туризму «Українська гостинна садиба»

Мета програми – розвиток різних форм поселення у сільських садибах, підвищення якості комплексного обслуговування туристів, надаваних послуг розміщення та сприяння розвитку сільських територій в Україні.
1. Загальні положення.
Підготовку Програми добровільної категоризації у сфері сільського зеленого туризму «Українська гостинна садиба» (далі – Програма) та катего ризаційних вимог здійснено на підставі закону України “Про туризм”, міждер​жавних стандартів на туристично-екскурсійне обслуговування та аналогічних стандартів країн-членів Європейської федерації сільського та фермерського туризму (Австрії, Ірландії, Німеччини, Польщі, Угорщини, Швеції, Швейцарії, Чехії) [5, с. 126]. 

Вимоги добровільної категоризації розроблені відповідно до вимог ДСТУ 4268:2003 “Послуги туристичні. Засоби розміщення. Загальні вимоги”, нормативних документів та основних стандартів щодо індивідуальних та колективних не готельних засобів розміщення європейських країн та України.
2. Сфера застосування
Програма застосовується з метою добровільної катетеризації індивіду​альних та колективних не готельних засобів розміщення.
Програма поширюється на індивідуальні та колективні неготельні засоби розміщення, власники яких є членами Спілки сприяння розвитку сільського зеленого туризму в Україні, а також на тих власників засобів розміщення хто не є членами даної організації та добровільно об’єднуються у мережу «Українська гостинна садиба».
Програма встановлює вимоги до різних категорій засобів розміщення сільського туризму та порядок їх присвоєння. Вимоги Програми застосовують до суб’єктів господарювання, що надають послуги індивідуальних та колективних не готельних засобів розміщення.
3. Нормативні посилання
При розробці даної Програми враховані наступні нормативно- законодавчі акти:
· Закон України "Про туризм", №324/95 від 15.09. 1995 р.
· Закон України "Про особисте селянське господарство", №742 від 15.05.2003 р.
· Закон України «Про захист персональних даних», №2297 від 01.06.2010 р.
· Постанова КМУ «Про затвердження порядку надання послуг з тимчасового розміщення (проживання)», №297 від 15.03.2006 р.
· Постанова КМУ «Про затвердження Порядку здійснення рятувальних заходів на об'єктах туристичних відвідувань», №507 від 27.05.2009 р.
· Наказ Держтурадміністрації і Держкомстату «Про затвердження Методики розрахунку обсягів туристичної діяльності», №142/394 від 12.11.2003 р.
· ГОСТ
12.1.003-83 ССБТ. Шум. Общие требования безопасности.
· ГОСТ
12.1.036-81 ССБТ. Шум. Допустимые уровни в жилых помещениях и общественньїх зданиях.
· ГОСТ
12.1.004-91 ССБТ. Пожарная безопасность. Общие требования.
· ГОСТ 17.1.3.13-86 Охрана природы. Гидросфера. Общие требования к охране поверхностньїх вод от загрязнения.
· ГОСТ 2874-82 Вода питьевая. Гигиенические требования и контроль за качеством.
· ГОСТ 28681.1-95 "Туристско-экскурсионное обслуживание. Проек тирование туристских услуг".
· ГОСТ 28681.2-95 Туристско-экскурсионное обслуживание. Туристские услуги. Общие требования.
· ГОСТ 28681.3-95 Туристско-зкскурсионное обслуживание. Требо​вания по обеспечению безопасности туристов и зкскурсантов [5, с. 125-126].
· ГОСТ 30523-97 Услуги общественного питання. Общие требования.
· ДБН 360-92 Містобудування. Планування і забудова міських і сільських поселень.
· ДБН В.2.2-9-99 Будинки і споруди. Громадські будинки та споруди. Основні положення.
· ДСТУ 4268:2003 "Послуги туристичні. Засоби розміщення. Загальні вимоги".
· ДСТУ 4269:2003 "Послуги туристичні. Засоби розміщення. Класифікація готелів".
· ДСТУ 4527:2006 "Послуги туристичні. Засоби розміщення. Терміни та визначення".
· СНиП 2.04.01-85 Внутренний водопровод и канализация зданий.
· СНиП 2.04.05-91 Отопление, вентиляция и кондиционирование.
· СНиП 11-12-77 Санитарньїе нормьі и правила. Защита от шума.
· СНиП 23-05-95 Естественное и искусственное освещение.
4. Знак, сертифікат «Українська гостинна садиба»
Добровільна категоризація у сфері сільського зеленого туризму «Україн​ська гостинна садиба» має чотири категорії, які позначаються відповідним знаком.
Знак «Українська гостинна садиба» включає композицію із словосполучення українською – «українська гостинна садиба», англійською – « Ukrainian hospitable mansion » та графічного символу, на якому зображена українська хатинка. Під хатинкою розміщені одна, дві або три квітки мальви. Чотири категорії засобів розміщення позначаються таким чином: 
· базова категорія – позначається без квітки; 
· перша категорія – позначається однією квіткою;
· друга категорія – двома квітками;
· третя категорія – трьома квітками.
Знак дає право сільському господарю повідомляти про відповідну якість житлових умов та рівень послуг у засобах реклами та інформації, встанов​лювати плату, співставлену з його категорією тощо. Цей знак надається Спілкою сприяння розвитку сільського зеленого туризму в Україні і може використовуватися як маркетинговий інструмент у зростанні популярності садиби.
Знак «Українська гостинна садиба» у діаметрі 0,5 м надається власнику для розміщення на зовнішній стороні будинку.
Знак надається на термін три роки, що засвідчується відповідним сертифікатом [5, с. 127].
5. Порядок здійснення добровільної категоризації
Катетеризація засобів розміщення здійснюється у добровільному порядку за заявою власника засобу розміщення (Див. Розділ 7.  Додаток 7.2.1) до Комісії з категоризації у сфері сільського туризму «Українська гостинна садиба» Спілки сприяння розвитку сільського зеленого туризму в Україні, яка діє на підставі затвердженого Положення про її діяльність.
До заяви господар додає анкету садиби сільського зеленого туризму (Див. Розділ 7. Додаток № 7.2.2).
Після узгодження термінів та інших організаційних питань інспектор- дорадник з категоризації проводить катетеризацію засобу розміщення з обов'язковим наданням консультацій та порад його власнику.
Після завершення роботи інспектор-дорадник подає в Комісію по категоризації заповнений та підписаний протокол вимог програми «Українська гостинна садиба» (Див. Розділ 7. Додаток 7.2.3). 

Для отримання знаку базового рівня садиба має відповідати всім вимогам, позначеним у категорії "Б" (120 пунктів). Для отримання сертифікату першого рівня садиба має відповідати 90% вимогам, позначеним у категорії "1" (108 пунктів), другого рівня – 90% вимогам, позначеним у категорії "2"(108 пунктів), третього рівня – 90% вимогам, позначених у категорії "3"(108 пунктів) [5, с. 125-126].

Розділ 4 

КООПЕРАЦІЯ і єднання

Кооперація і різнопланові кооперативи, які виникають як її результат, є  природною дуже органічною основою перетворення населення сільської території на територіальну громаду, на власне громаду, на справжню громаду,  об’єднану спільними споживчо-побутовими і локально-виробничими, територіально-виробничими інтересами. Потужність і непохитність цієї основи полягає в тому, що вона цементується найміцнішим об’єднуючим чинником – повсякденним партнерським економічним інтересом та взаємозв’язком, а не тимчасовим і випадковим ринково-сусідським контактом, обмеженим і у часі, і в просторі. 

Кооперація може процвітати у всіх сферах життя громади – економічній, соціальній, культурно-духовній, сімейно-побутовій. Фантазія і ентузіазм громадськості може створити надзвичайно різнопланові види кооперативів – виробничі, споживчі, будівельні, навчальні, мистецькі, природозахисні тощо. Але у цьому довіднику ми зосередимо  увагу на такому найбільш корисному для нинішнього українського села виді кооперативу, як сільськогосподарський обслуговуючий кооператив. 

4.1. Сутність сільськогосподарського обслуговуючого кооперативу
В сучасних складних умовах сільського буття єдиним кооперативним формуванням, яке може допомогти сільській громаді спільними зусиллями вирішувати складні виробничі та соціально-економічні проблеми є сільськогос​подарський обслуговуючий кооператив. 
Особливістю сільськогосподарського обслуговуючого кооперативу та принциповою його відмінністю від комерцій​них структур є те, що кооператив є власністю своїх членів, управляється ними і його діяльність спрямована на обслуговування та задоволення потреб виключ​но своїх членів.
Історичний досвід України та сучасний міжнародний досвід свідчать, що на відміну від всіх інших форм підприємницької діяльності, саме сільсько​господарський обслуговуючий кооператив є, з одного боку, механізмом самоорганізації дріб​них сільських товаровиробників, механізмом захисту невеликих селянських, фермерських господарств від недобросовісних посередницьких структур та економічної залежності від них, механізмом формування соціального капіталу в сільській місцевості та розвитку села в цілому. З другого ж боку, сільськогосподарський обслуговуючий кооператив, завдяки економічній самоорганізації його членів завжди є  тією об’єктивною силою, яка щоденно крім товарів і послуг продукує колективізм, породжує найпотужнішу якість соціальності, яка лежить в основі будь-якого самодостатнього громадянського суспільства. 

У багатьох країнах сільськогосподарські кооперативи визнано неприбутковими організаціями у зв'язку з їх особливою соціальною місією та унікаль​ною економічною природою. Ця особливість полягає в тому, що кооперативи здійснюють господарську діяльність не маючи на меті отримання прибутку. Вони є формою взаємодопомоги селянам. Метою діяльності кооперативів є надання послуг своїм членам, що дозволяє їм зменшити витрати або/та збільшити доходи від власного господарства. Члени кооперативу є одночасно їх власниками і клієнтами (користувачами послуг). Кооператив як господарюючий суб'єкт надає послуги не стороннім клієнтам, а членам-власникам. Тому метою кооперативу є саме надання послуг (за собівартістю), а не отримання прибутку від такого надання для подальшого розподілу його між власниками (як це є у суб'єктів підприємницької діяльності). Прагнення власників до отримання прибутку із себе як клієнтів було б нелогічним. 

Законом України «Про сільськогосподарську кооперацію» визначено, що сільськогосподарські обслуговуючі кооперативи здійснюють обслуговування [5, с. 61].
своїх членів – виробників сільськогосподарської продукції, не маючи на меті одержання прибутку, і є неприбутковими організаціями.
Неприбутковість діяльності сільськогосподарських обслуговуючих кооперативів визначається виходячи із сукупності таких ознак:
1) кооператив надає послуги тільки своїм членам;
2) члени кооперативу несуть відповідальність за зобов'язаннями, взятими перед кооперативом щодо їх участі у господарській діяльності кооперативу;
3) послуги надаються з метою зменшення витрат та/або збільшення доходів членів кооперативу.
Сільськогосподарські обслуговуючі кооперативи не купують продукцію своїх членів, а реалізують її від їх імені, в окремих випадках сплачуючи члену кооперативу аванс у формі попередньо встановленої ціни. Продукція, що передається членом кооперативу, залишається його власністю аж до її реалізації. У випадку включення кооперативу до сфери послуг зберігання та переробки неприбутковість останнього забезпечує давальницька схема руху товарів, оскільки передача продукції не веде до зміни власника.
Отже, надходження, одержані сільськогосподарським обслуговуючим кооперативом від збуту (продажу) продукції за дорученням своїх членів не є його доходами, вони тільки зменшують витрати та/або збільшують доходи членів кооперативу.
Сільськогосподарський обслуговуючий кооператив також не продає членам засоби виробництва, а закуповує їх від їх імені за поданими ними заявками та за їхній рахунок. За ці послуги кооператив отримує плату від своїх членів, що може вноситися також заздалегідь – повністю чи частково. Ця плата включається до доходу кооперативу.
Специфічною й найхарактернішою рисою сільськогосподарського обслуговуючого кооперативу є те, що його члени поєднують в одній особі співвласника кооперативу та його клієнта. Це має важливе стимулююче значення, сприяє орієнтації інтересів учасників кооперативної організації, насамперед на пошук економічної вигоди у групових діях.
Основними чинниками, що спонукають виробників сільськогосподарської продукції до кооперування, є:
1) вигода від участі у великих за обсягом господарських операціях, створення конкуренції комерційним посередницьким фірмам та уникнення конкуренції між собою, використання професійного менеджменту;
2) можливість отримувати прибуток не тільки від виробництва, а й від подальших стадій руху виробленої ними продукції у межах маркетингового ланцюжка певного товару (виробництво - збирання та зберігання - переробка - транспортування - оптова торгівля - роздрібна торгівля-споживання);
3) вихід на вигідні ринки збуту, постачання і послуг, у тому числі міжнародні; 
4) переваги від координації дій, розподілу ризику і отримання ринкової вигоди, тобто забезпечення контролю ситуації на ринку [5, с. 62].
4.2. Основні визначення законодавства щодо створення і діяльності сільськогосподарських обслуговуючих кооперативів

Створення та діяльність сільськогосподарських обслуговуючих коопе​ративів в Україні базується на нормах Конституції України, Господарського, Цивільного, Податкового, Земельного, Трудового кодексів України, і спеціального законодавства та нормативно-правових актів із питань кооперації, основними з яких є:
1) Закон України «Про кооперацію» від 10 липня 2003 року N 1087-ІУ з відповідними змінами й доповненнями, який визначає основні правові, організаційні, економічні та соціальні основи функціонування кооперації в Україні;
2) Закон України «Про сільськогосподарську кооперацію» від 17 липня 1997 р. N 469/97-ВР з відповідними змінами й доповненнями, який визначає особливості функціонування сільськогосподарської кооперації;
3) Наказ Міністерства аграрної політики та продовольства України від 21 травня 2013 р. № 315 «Про затвердження Примірного статуту сільськогосподарського обслуговуючого кооперативу»;
4) Наказ Міністерства аграрної політики та продовольства України від 30 жовтня 2013 р. № 643 «Про затвердження Примірних правил внутріш​ньогосподарської діяльності сільськогосподарського обслуговуючого кооперативу.
З метою полегшення розуміння та застосування на практиці норм чинного законодавства щодо функціонування сільськогосподарської кооперації в Україні розроблено детальний постатейний науково-практичний Коментар до Закону України «Про сільськогосподарську кооперацію» та суміжних правових актів. В ньому, виходячи з наукової, юридичної та практичної точки зору, детально прокоментовані всі положення Законів України «Про сільськогос​подарську кооперацію» та «Про кооперацію», роз'яснені можливості засто​сування їх норм з урахуванням положень інших законодавчих аісгів, у тому числі й тих, на які відсутнє пряме посилання у зазначених Законах.
4.2.1. Сільськогосподарський кооператив
Сільськогосподарський кооператив – юридична особа, утворена фізич​ними та/або юридичними особами, які є виробниками сільськогосподар​ської продукції, що добровільно об'єдналися на основі членства для провадження спільної господарської та іншої діяльності, пов'язаної з виробництвом, переробкою, зберіганням, збутом, продажем продукції рослинництва, тваринництва, лісівництва чи рибництва, постачанням засобів виробництва і матеріально-технічних ресурсів членам цього кооперативу, наданням їм послуг з метою задоволення економічних, соціальних та інших потреб на засадах самоврядування. 

Головною особливістю сільськогосподарського кооперативу є його утворення виробниками сільськогосподарської продукції. Це означає, що угворювати сільськогосподарський кооператив можуть лише виробники сільськогосподарської продукції – юридичні особи всіх організаційно-правових форм господарювання та їх відокремлені підрозділи, фізичні особи (фізичні особи-підприємці, домогосподарства), які займаються сільськогосподарською діяльністю, передбаченою класифікацією видів економічної діяльності, мають у володінні, користуванні або розпорядженні землі сільськогосподарського призначення чи сільськогосподарських тварин.
Об'єднання в кооператив має відбуватися на основі членства для провад​ження спільної господарської та іншої діяльності, пов'язаної з виробництвом, переробкою, зберіганням, збутом, продажем продукції рослинництва, тварин​ництва, лісівництва чи рибництва, постачанням засобів виробництва і матеріально-технічних ресурсів членам цього кооперативу, а також наданням їм послуг із метою задоволення економічних, соціальних та інших потреб на засадах самоврядування. У цьому контексті термін «спільна господарська діяльність» передбачає не стільки спільну працю (трудову діяльність), скільки об'єднання зусиль у широкому розумінні.
Функціонування сільськогосподарського кооперативу, як і будь-якого іншого, на засадах самоврядування означає їхнє автономне функціонування, самостійне прийняття ними рішень із внутрішніх питань, включення виконавців у процеси прийняття рішень; колективне управління, можливість участі всіх членів у роботі органів управління [5, с. 63-64].
4.2.2.  Сільськогосподарський обслуговуючий кооператив
Сільськогосподарський обслуговуючий кооператив – сільськогосподарський кооператив, що утворюється шляхом об'єднання фізичних та/або юридичних осіб – виробників сільськогосподарської продукції для організації обслуговування, спрямованого на зменшення витрат та/або збільшення доходів членів цього кооперативу під час провадження ними сільськогос​подарської діяльності та на захист їхніх економічних інтересів.
Сільськогосподарські обслуговуючі кооперативи є окремим видом як обслуговуючих (відповідно до Закону України «Про кооперацію»), так і сільськогосподарських (відповідно до Закону України «Про сільськогоспо​дарську кооперацію»), але з низкою особливостей, а саме:
1) їх засновниками і членами виступають самі товаровиробники, які при цьому не втрачають своєї економічної самостійності;
2) вони мають досить чітко визначену мету діяльності – зменшення витрат та/або збільшення доходів членів кооперативу під час провадження ними сільськогосподарської діяльності, а не одержання прибутку юридичною особою, що їх принципово відрізняє від сільськогосподарських виробничих кооперативів, які діють виключно з метою отримання прибутку;
3) з іншого боку – можливість ведення діяльності із захисту економічних інтересів значно розширює сферу діяльності таких кооперативів;
4) можуть надавати послуги тільки своїм членам.
Важливим є те, що на відміну від виробничих, сільськогосподарські обслуговуючі кооперативи можуть об'єднувати як фізичних, так і юридичних осіб – виробників сільськогосподарської продукції [5, с. 64].
4.2.3. Виробники сільськогосподарської продукції

Виробники сільськогосподарської продутії – юридичні особи всіх організаційно-правових форм господарювання та їх відокремлені підрозділи, фізичні особи (фізичні особи-підприємці, домогосподарства), які займаються сільськогосподарською діяльністю, передбаченою класи​фікацією видів економічної діяльності, мають у володінні, користуванні або розпорядженні землі сільськогосподарського призначення чи сільськогосподарських тварин.
Домогосподарство – сукупність осіб, які спільно проживають в одному житловому приміщенні або його частині, забезпечують себе всім необхідним для життєдіяльності, ведуть спільне господарство, повністю або частково об'єднують та витрачають кошти. Ці особи можуть перебувати в родинних стосунках або стосунках свояцтва, не перебувати у будь-яких із цих стосунків, або перебувати і в тих, і в інших стосунках. Домогосподарство може складатися з однієї особи.
У попередніх редакціях Закону України «Про сільськогосподарську кооперацію» використовувався термін «сільськогосподарський товаровиробник» – фізична або юридична особа незалежно від форми власності та господарю​вання, в якої валовий доход, отриманий від операцій із реалізації сільськогос​подарської продукції власного виробництва та продуктів її переробки за наявності сільськогосподарських угідь (ріллі, сіножатей, пасовищ і багаторіч​них насаджень тощо) та/або поголів'я сільськогосподарських тварин у влас​ності, користуванні, в тому числі й на умовах оренди, за попередній звітний (податковий) рік перевищує 75% загальної суми валового доходу. Це обме​ження не поширюється на осіб, які ведуть особисте селянське господарство. 

Таким чином, існуюча редакція Закону України «Про сільськогоспо​дарську кооперацію» розширила коло осіб, які можуть бути членами сільськогосподарського обслуговуючого кооперативу, оскільки не існує тепер вимоги щодо доходу, отриманого від операцій із реалізації сільськогоспо​дарської продукції власного виробництва та продуктів її переробки. Отже, щоб стати членом сільськогосподарського обслуговуючого кооперативу, будь-якій особі достатньо мати у володінні, користуванні або розпорядженні землі сільськогосподарського призначення чи сільськогосподарських тварин і займатися сільськогосподарською діяльністю [5, с. 65].
4.2.4. Участь у господарській діяльності сільськогосподарського обслуговуючого кооперативу

Участь у господарській діяльності сільськогосподарського обслугову​ючого кооперативу – збут через такий кооператив сировини, продукції її переробки, закупівля засобів виробництва, користування технологічними послугами кооперативу в обсязі та порядку, передбачених його статутом та/або правилами внутрішньогосподарської діяльності. 

Участь членів у господарській діяльності кооперативу є одним із найважливіших кооперативних принципів, вона є одночасно і обов'язком, і правом члена сільськогосподарського обслуговуючого кооперативу.  

Участь у господарській діяльності членів кооперативу забезпечує стабіль​ність його існування, оскільки плата за послуги, надані членам кооперативу, є основним джерелом надходжень до кооперативу. Якщо член кооперативу некористується запланованими послугами кооперативу, то це означає зменшення надходжень кооперативу від плати за такі послуги. У такому випадку сільськогосподарському обслуговуючому кооперативу доведеться збільшувати вартість послуг для решти членів кооперативу, що зменшує його конкуренто​спроможність у порівнянні з іншими надавачами подібних послуг.
Саме виконання членом кооперативу своїх зобов'язань щодо користування послугами кооперативу є найважливішою умовою успішної діяльності коопера​тиву, саме тому при створенні кооперативу кожен із його майбутніх членів повинен чітко усвідомлювати свою відповідальність як за долю самого кооперативу, так і за наслідки своєї часткової чи повної відмови від співпраці з кооперативом для інших його членів. Оскільки інший радикальний вихід із ситуації, коли обсяг діяльності членів кооперативу зменшується, і функціо​нування такого кооперативу у зв'язку з цим стає економічно невигідним (збит​ковим) – це припинення діяльності сільськогосподарського обслуговуючого кооперативу.
Порядок участі члена у господарській діяльності кооперативу визнача​ється статутом та деталізується правилами внутрішньогосподарської діяльності кооперативу. Зобов'язання щодо участі члена кооперативу в його господарській діяльності є обов'язкового складовою частиною заяви про вступ до кооперативу [5, с. 65-66].
4.2.5. Кооперативні виплати у сільськогосподарському обслуговуючому кооперативі
Кооперативні виплати в сільськогосподарському обслуговуючому кооперативі – повернення членам кооперативу частини попередньо надлишково сплаченої вартості наданих кооперативом послуг відносно їх фактичної вартості, що розподіляється за результатами фінансового року між його членами.
Кооперативні виплати є однією із фундаментальних специфічних ознак, що відрізняє кооператив як особливу неприбуткову форму господарської діяльності від різноманітних організаційно-правових форм підприємництва (діяльності з метою отримання прибутку). За своєю економічною природою кооперативні виплати – це повернення кооперативом надлишково отриманих коштів за обслуговування його членів пропорційно обсягам користування послугами кооперативу після визначення фактичної собівартості наданих послуг за результатами фінансового року.
Кооперативні виплати у сільськогосподарському обслуговуючому коопе​ративі можливі лише за двох умов:
1) члени сільськогосподарського обслуговуючого кооперативу сплатили вартість послуг за попередньою ціною;
2) члени сільськогосподарського обслуговуючого кооперативу сплатили за послуги суму більшу, ніж їхня фактична (реальна) вартість.
Слід зауважити, що у сільськогосподарському обслуговуючому коопе​ративі у формі кооперативних виплат може повертатися не вся надлишкова вартість наданих кооперативом послуг відносно їх фактичної вартості, а тільки частина, розмір якої визначається загальними зборами сільськогосподарського обслуговуючого кооперативу.
Механізм визначення розміру та нарахування кооперативних виплат у розрізі видів діяльності кооперативу (якщо кооператив здійснює декілька видів діяльності) встановлюється Правилами внутрішньогосподарської діяльності сільськогосподарського обслуговуючого кооперативу.
За бажанням членів кооперативу та на основі рішення загальних зборів членів кооперативу кооперативні виплати можуть бути використані на збільшення додаткового паю членів кооперативу [5, с. 66-67].
4.2.6. Правила внутрішньогосподарської діяльності кооперативу

Правила внутрішньогосподарської діяльності кооперативу – нормативний документ, що встановлює вимоги до провадження господарської та іншої діяльності кооперативу відповідно до законодавства та статуту кооперативу.
Правила внутрішньогосподарської діяльності вперше передбачено Законом України «Про сільськогосподарську кооперацію» в редакції Закону від 20.11.2012 № 5495-УІ як обов'язковий внутрішній локальний нормативно- правовий акт сільськогосподарського обслуговуючого кооперативу. Правила внутрішньогосподарської діяльності сільськогосподарського обслуговуючого кооперативу встановлюють механізми та способи реалізації положень статуту конкретного кооперативу з урахуванням особливостей його господарської діяльності.
У Правила доцільно включати ті положення, які регулюють взаємо​відносини між членами кооперативу та/чи між кооперативом та його членами, що можуть змінюватися, через це їх недоцільно включати до статуту кооперативу.
Виходячи із контексту Законів України «Про сільськогосподарську кооперацію» та «Про кооперацію», враховуючи, що такі Правила встановлюють механізм і способи реалізації положень статуту кооперативу, тобто практично мають таку ж силу, що і статут кооперативу, тому він повинен затверджуватися рішенням загальних зборів членів (зборів уповноважених) кооперативу. 
Примірні правила внутрішньогосподарської діяльності сільськогоспо​дарського обслуговуючого кооперативу затверджені наказом Міністерства аграрної політики та продовольства України від 30 жовтня 2013 р. № 643 [5, с. 67].
4.2.7. Вступний внесок

Вступний внесок – грошовий чи інший майновий неповоротний внесок, який зобов'язана сплатити особа у разі вступу до кооперативної організації. 

Однією з обов'язкових умов, необхідних для набуття членства в кооперативі є вступний внесок фізичної або юридичної особи безпосередньо при вступі в кооператив. 
Метою вступних внесків є забезпечення організаційної діяльності кооперативу до початку здійснення стабільної господарської діяльності, за рахунок якої покриватимуться поточні витрати кооперативу, у тому числі організаційні. Законом допускається будь-яка форма (грошова, не грошова) вступного внеску, але як правило, на практиці застосовується грошова форма внеску.
Вступний внесок є неповоротним, оскільки зараховується до неподіль​ного фонду, який не підлягає розподілу між пайовиками.
Земельна ділянка не може бути формою вступного внеску, оскільки в разі виходу або виключення з кооперативу фізична чи юридична особа має право на одержання своєї загальної частки натурою, грішми або (за бажанням) цінними паперами відповідно до їхньої вартості на момент виходу, а земельної ділянки – у натурі. Порядок встановлення розміру та сплати вступного внеску встанов​люється статутом кооперативу, установчим договором кооперативного об'єднання [5, с. 67-68] . 
4.2.8. Неподільний фонд

Неподільний фонд – обов'язковий фонд, що формується за рахунок вступних внесків та відрахувань від доходу кооперативу і не підлягає розподілу між пайовиками.
Формування неподільного фонду вступними внесками лише започатко​вується. Надалі він може поповнюватися відрахуваннями від доходу кооперативу, що формується у процесі його діяльності.
Кооперативний принцип створення неподільного фонду засновано на тому, що метою кооперативної діяльності є не накопичення капіталу для наступного розподілу між окремими членами кооперативу, а, скоріше, ство​рення спільного капіталу, що використовується на загальне благо всіх членів кооперативу. Зростання частки неподільного фонду у структурі майна коопе​ративу стабілізує майнову базу кооперативу, підвищує його стійкість, самодостатність, а також стабілізує процеси його діяльності.
Порядок відрахувань до неподільного фонду частини доходу визна​чається статутом кооперативу. 

У випадку ліквідації кооперативу майно неподільного фонду не підлягає поділу між його членами й передається за рішенням ліквідаційної комісії іншій (іншим) кооперативній організації (кооперативним організаціям) або зараховується до доходу бюджету. При цьому в рішенні повинні бути визначені напрями використання зазначеного майна [5, с. 68]  .
4.2.9. Пай

Пай – майновий поворотний внесок члена (асоційованого члена) кооперативу у створення та розвиток кооперативу, який здійснюється шляхом передачі кооперативу майна, у тому числі грошей, майнових прав, а також земельної ділянки.
У широкому розумінні пай є внеском, як правило, майновим чи гро​шовим, у спільну справу при її заснуванні, а також часткою юридичної чи фізичної особи у загальному обсязі майна, створеного з її участю (пайовиків). 

Створюючи кооператив, його засновники передають юридичній особі (фактично у користування) майно, яке забезпечує можливість кооперативу існувати та провадити свою статутну діяльність. Процедура повторюється при вступі нових членів у кооператив.
Розмір паю члена кооперативу визначається загальними зборами кооперативу пропорційно до його участі у господарській діяльності коопера​тиву відповідно до запланованого обсягу й вартості послуг, що надаються кооперативом.
Принцип пропорційності при визначенні розміру пайових внесків – головний, що обумовлено особливостями пайових відносин у кооперативах:
1) паї кожного члена кооперативу пов'язані з користуванням послугами свого кооперативу;
2) паї не можуть вільно переходити від однієї особи до іншої;
3) може бути передбачена персональна матеріальна відповідальність членів кооперативу за борги кооперативу у випадку його ліквідації.
Умови й порядок повернення паю визначаються статутом кооперативу.
Особа, яка внесла свій майновий пай у кооператив у формі земельної ділянки, отримує свій майновий пай виключно у формі земельної ділянки, тобто в натурі (на місцевості).
Земельна ділянка в якості паю, як правило, використовується сільсько​господарським обслуговуючим кооперативом для розміщення виробничої інфраструктури (складу, переробного цеху тощо). Із метою забезпечення стійкості діяльності сільськогосподарського обслуговуючого кооперативу умови повернення такої земельної ділянки необхідно чітко визначати в окремих договорах.
Асоційовані члени сільськогосподарського обслуговуючого кооперативу здійснюють пайові внески у розмірі, визначеному статутом цього кооперативу. Законодавство не містить обмежень щодо пайових внесків асоційованих членів кооперативу, однак експерти вважають, що сума внесків таких членів кооперативу не повинна перевищувати 10-20% пайового фонду. Обмеження частки асоційованих членів дуже важливе, оскільки кооператив повинен залишатися кооперативом, основними власниками якого є виробники сільськогосподарської продукції [5, с. 68-69].
4.2.10. Додатковий пай

Додатковий пай – добровільний грошовий чи інший майновий поворотний внесок члена (асоційованого члена) кооперативу понад пай у пайовому фонді кооперативу.
Внаслідок збільшення обсягів діяльності через кооператив, його члени мають право внести додатковий пай. Механізм визначення розміру додаткового паю кожного члена кооперативу та його сплати у сільськогосподарському обслуговуючому кооперативі визначається Правилами внутрішньогосподарської діяльності сільськогосподарського обслуговуючого кооперативу.

Із паїв і додаткових паїв (пайових внесків) формується пайовий фонд кооперативу, що є одним із джерел формування майна кооперативу [5, с. 69] .
4.2.11. Пайовий фонд

Пайовий Фонд – фонд, що формується з пайових внесків членів кооперативу і є одним із джерел формування майна кооперативу, розмір якого може змінюватися. 

Оскільки пайовий внесок члена сільськогосподарського обслуговуючого кооперативу формується із його паю та додаткових паїв, то пайовий фонд – це майно кооперативу, що формується за рахунок паїв (у тому числі додаткових) членів та асоційованих членів кооперативу. Характерною рисою правового режиму пайового фонду є те, що на обов'язкові та додаткові паї (пайові внески) нараховуються виплати на паї – виплати частини доходу кооперативу на паї члена та асоційованого члена кооперативу [5, с. 69-70] .
4.2.12. Цільовий внесок

Цільовий внесок – грошовий чи інший майновий внесок члена коопе​ративу, що вноситься понад пай до спеціального фонду кооперативу для забезпечення виконання конкретних завдань кооперативу.
Спеціальний фонд створюється за рахунок цільових внесків членів кооперативу та інших передбачених законом надходжень для забезпечення його статутної діяльності й використовується за рішенням органів управління кооперативу.
Спеціальний фонд, як правило, створюється для реалізації окремих програм (проектів) кооперативу і на інші цілі не використовується. Прикладом такої спеціальної програми може бути надання нових послуг для окремої частини членів кооперативу, які, власне, і вноситимуть цільові внески, щоб організувати надання таких послуг та у майбутньому користуватися ними. 

Розмір і порядок формування спеціального фонду затверджуються рішенням загальних зборів членів кооперативу  [5, с. 70].
4.2.13. Резервний фонд

Резервний Фонд – фонд, що формується за рахунок відрахувань від доходу кооперативу та інших не заборонених законодавством надходжень, використовується для покриття шкоди від надзвичайних ситуацій.
Відповідно до статі 2 Кодексу Цивільного захисту України, надзвичайна ситуація – обстановка на окремій території чи суб'єкті господарювання на ній або водному об'єкті, яка характеризується порушенням нормальних умов життєдіяльності населення, спричинена катастрофою, аварією, пожежею, стихійним лихом, епідемією, епізоотією, епіфітотією, застосуванням засобів ураження або іншою небезпечною подією, що призвела (може призвести) до виникнення загрози житло або здоров'ю населення, великої кількості загиблих і постраждалих, завдання значних матеріальних збитків, а також до неможливості проживання населення на такій території чи об'єкті, провадження на ній господарської діяльності.
Тільки для покриття шкоди від таких ситуацій можуть використовуватися кошти резервного фонду кооперативу. 

Резервний фонд створюється, окрім відрахувань від доходу кооперативу, ще й за рахунок перерозподілу неподільного фонду, пожертвувань, безповоротної фінансової допомоги та за рахунок інших не заборонених законом надходжень  [5, с. 70].
4.3. Членство в сільськогосподарському обслуговуючому кооперативі

Відповідно до ст. 6 Закону України «Про сільськогосподарську коопе​рацію», з засновниками та членами сільськогосподарського обслуговуючого кооперативу можуть бути тільки виробники сільськогосподарської продукції – юридичні та/або фізичні особи, які зробили вступний і пайовий внески у розмірах, визначених загальними зборами кооперативу, дотримуються вимог статуту, мають право ухвального голосу та беруть участь у господарській діяльності кооперативу.
Принциповим у цій стаття є визначення, що засновники сільськогос​подарського обслуговуючого кооперативу після його державної реєстрації набувають статусу членів кооперативу. Це означає, що засновники не мають жодних переваг або додаткових обов'язків порівняно із членами кооперативу, які до нього вступили після здійснення процедури державної реєстрації.
Відповідно до ст. 10 Закону України «Про кооперацію», членами коопе​ративу можуть бути громадяни України, іноземці та особи без громадянства, юридичні особи України та іноземних держав, що діють через своїх представників, які внесли вступний внесок і пай у розмірах, визначених статутом кооперативу, додержуються вимог статуту та користуються правом ухвального голосу.
Членом кооперативу може бути фізична особа, яка досягла 16-річного віку і виявила бажання брати участь у його діяльності.
Вступ до кооперативу здійснюється на підставі письмової заяви. Особа, яка подала заяву про вступ до кооперативу, вносить вступний внесок і пай у порядку та розмірах, визначених його статутом .
Вступ у члени кооперативу ґрунтується на принципі добровільності, який означає відсутність будь-якого примусу під час вступу в члени кооперативу. Членом кооперативу може стати тільки той, хто має таке бажання і висловить його у формі письмової заяви про вступ до кооперативу.
Законом встановлено вимоги, яким повинні відповідати особи, які бажають організувати або стати членами вже діючого кооперативу. їх можна поділити на об'єктивні – досягнення встановленого законом віку (для фізичних осіб), здатність брати участь у діяльності, спрямованій на досягнення цілей і виконання завдань кооперативу, і суб'єктивні – бажання брати особисту участь у діяльності кооперативу, користуватися його послугами, формувати його фонди.
Таким чином, обов'язковою умовою членства є здійснення вступного та пайового внесків, у розмірах, визначених загальними зборами кооперативу та дотримання вимог його статуту.
Рішення правління чи голови кооперативу про прийняття до кооперативу підлягає затвердженню загальними зборами його членів. Порядок прийняття такого рішення та його затвердження визначається статутом кооперативу. 

Крім того, члени кооперативу мають право ухвального голосу та беруть участь у господарській діяльності кооперативу. Члени кооперативу беруть [5, с. 71] участь у голосуванні на загальних зборах за принципом: «один член коопе​ративу – один голос», незалежно від частки в пайовому фонді. А участь у господарській діяльності кооперативу є основною умовою членства в кооперативі.
У кооперативі, у тому числі у сільськогосподарському обслуговуючому кооперативі, допускається асоційоване членство для осіб, які визнають його статут і внесли пай.
Асоційованим членом кооперативу може бути фізична особа віком від 16 років або юридична особа, яка визнає статут кооперативу, внесла пайовий внесок для розвитку кооперативу у розмірах, визначених статутом або Правилами внутрішньогосподарської діяльності і користується правом дорадчого голосу в кооперативі.
Особа, що має намір стати асоційованим членом кооперативу, подає заяву про вступ до кооперативу.
Асоційований член кооперативу не бере безпосередньої участі у господарській діяльності кооперативу, однак його майновий внесок сприяє розвитку кооперативу.
Кооператив зобов'язаний вести облік своїх членів і видати кожному з них посвідчення про членство.
Членство в сільськогосподарському обслуговуючому кооперативі припиняється в разі:
1) добровільного виходу з нього;
2) припинення участі в господарській діяльності сільськогосподарського обслуговуючого кооперативу протягом двох років поспіль;
3) несплати внесків у порядку, визначеному статутом кооперативу;
4) смерті члена кооперативу-фізичної особи;
5) ліквідації члена кооперативу-юридичної особи;
6) припинення діяльності кооперативу.
Умови і порядок вступу до кооперативу та виходу чи виключення з нього передбачаються виключно статутом кооперативу, тобто ніхто не може бути виключений із кооперативу з інших підстав, ніж ті, що визначені статутом.
Виключення із членів кооперативу може бути оскаржене до суду .
Слід пам'ятати, що засновники кооперативу не мають жодних привілеїв у порівнянні з членами кооперативу, які вступили після його державної реєстрації. У кооперативах діє принцип рівності всіх членів щодо прийняття рішень та умов отримання послуг [5, с. 72].
4.4. Створення сільськогосподарського обслуговуючого кооперативу

Одна з важливих передумов створення й успішної діяльності сільсько​господарських обслуговуючих кооперативів полягає у територіальній концен​трації виробників сільськогосподарської продукції, а обов'язковою умовою початку розробки проекту організації кооперативу має бути їх ініціатива та зацікавленість. Важливе значення має також підтримка становлення коопе ративу з боку органів державного управління та сільськогосподарських громадських об'єднань. Конкретна робота зі створення кооперативу може здійснюватися лише за наявності лідера, який може його очолити  [5, с. 73] . 
Перший крок – формування і організація роботи ініціативної групи. Для початку процедури створення кооперативу як юридичної особи необхідні ініціатори - коло осіб, які бажають створити такий кооператив і візьмуть на себе не тільки тягар організаційної роботи зі створення коопе​ративу, а й переконають інших у правильності та привабливості їхньої ідеї. Згодом вони зазвичай стають засновниками кооперативу.
На початковому етапі створення сільськогосподарського обслуговуючого кооперативу ініціативна група має відповісти на такі питання: чи є реальна необхідність у цьому? Чи поліпшить кооператив існуючу ситуацію і що для цього потрібно? Досягається це шляхом вирішення таких питань:
1) визначення лідера, спроможного реалізувати задум про створення кооперативу та розширення групи однодумців;
2) вивчення законодавчої та нормативно-правової бази та практичного досвіду діяльності кооперативів;
3) визначення переліку та орієнтовного обсягу послуг;
4) визначення обсягу необхідних фінансових і матеріальних ресурсів;
оцінка потенційної можливості майбутніх членів-клієнтів щодо здійснення ними відповідних внесків на створення матеріально-технічної бази кооперативу і участі в його діяльності. 
Першим документом, що приймається ініціативною групою за резуль​татами підготовчої роботи, є протокол про наміри. Його приймають та підпи​сують члени ініціативної групи після обговорення ідеї створення кооперативу. Протокол про наміри скріплює підписами членів ініціативної групи їх зобов'язання по створенню кооперативу, визначає пропонований вид діяльності кооперативу на основі спільних для членів ініціативної групи потреб, та терміни реалізації намірів по створенню кооперативу та виконанню певних етапів підготовки [5, с. 73].
Другий крок – визначення і оцінка потреб щодо капіталовкладень, приміщень, персоналу, обігових коштів. На практиці, така оцінка робиться шляхом анкетування (опитування) жителів села – потенційних членів кооперативу. За результатами такого місцевого дослідження визначаються основні напрями господарської діяльності майбутнього кооперативу, бажання брати участь у діяльності кооперативу, можливість залучення пайового капіталу для формування майна кооперативу та розробляється попередній проект створення і діяльності кооперативу [5, с. 73].
Третій крок – створення організаційного комітету. Якщо на основі розробленого проекту створення і діяльності кооперативу приймається позитивне рішення, то ініціативною групою формується організаційний комітет, на який покладаються такі функції:
1) підготовка пропозицій щодо організації кооперативу;
2) визначення потенційних членів кооперативу, розмірів вступних внесків і внесків до пайового фонду кооперативу;
3) розробка проекту статуту;
4) розробка проекту правил внутрішньогосподарської діяльності кооперативу; 
5) організація та проведення установчих зборів засновників кооперативу [5, с. 73-74].
Четвертий крок – розробка статуту кооперативу. Статут кооперативу розробляється з урахуванням положень наказу Міністерства аграрної політики та продовольства України від 21 травня 2013 року № 315 «Про затвердження Примірного статуту сільськогосподарського обслуговуючого кооперативу» та в обов'язковому порядку має включати: 

1) найменування кооперативу, його тип та місцезнаходження;
2) мету створення кооперативу і вичерпний перелік видів його діяльності;
склад його засновників;
3) умови і порядок вступу до кооперативу та виходу чи виключення з нього;
права і обов'язки членів та асоційованих членів кооперативу;
4) порядок внесення змін до статуту кооперативу;
порядок встановлення розмірів і сплати внесків та паїв членами кооперативу та відповідальність за порушення зобов'язань щодо їх сплати;
5) форми участі членів кооперативу в його діяльності;
6) порядок формування, склад і компетенція органів управління та органів контролю кооперативу, а також порядок прийняття ними рішень, у тому числі з питань, рішення з яких приймається одноголосно чи кваліфікованою більшістю голосів членів кооперативу, які беруть участь у загальних зборах;
порядок формування, використання та розпорядження майном кооперативу;
7) порядок розподілу його доходу та покриття збитків;
8) порядок обліку і звітності у кооперативі;
9) порядок реорганізації і ліквідації кооперативу та вирішення пов'язаних з цим майнових питань;
10) порядок скликання загальних зборів;
11) умови і порядок повернення паю.
Важливо звернути увагу на те, що у відповідності до законодавства статут повинен містити вичерпний перелік видів діяльності кооперативу. Однак це не означає, що у статуті треба перелічувати кожну із послуг, яку надаватиме кооператив. їх можна згрупувати, вказавши таким чином: послуги у сфері тваринництва (що в дійсності означатиме широкий спектр послуг із вирощування худоби, її збуту, забезпечення кормами тощо), послуги у сфері рослинництва тощо. 

Кооператив може включати будь-які норми, що не суперечать законодавству до свого статуту. Однак слід пам'ятати, що статут кооперативу має бути зареєстрований відповідно до вимог законодавства. Якщо часто вносити зміни до статуту кооперативу, то це забиратиме чимало часу та ресурсів. Тому доцільно, щоб статути дозволяли врегульовувати окремі питання діяльності кооперативів внутрішніми документами. Для сільськогосподарських обслуговуючих кооперативів таким документом є, насамперед, Правила внутрішньогосподарської діяльності [5, с. 74-75]. .
П’ятий крок – розробка правил внутрішньогосподарської діяльності кооперативу. Правила внутрішньогосподарської діяльності сільськогосподарського обслуговуючого кооперативу розробляються з урахуванням положень наказу Міністерства аграрної політики та продовольства України від ЗО жовтня 2013 р. № 643 «Про Примірні правила внутрішньогосподарської діяльності сільськогосподарського обслуговуючого кооперативу» і регламентують такі аспекти роботи кооперативу: 

1) порядок організації надання послуг членам кооперативу відповідно до переліку видів його діяльності, визначеного статутом;
2) вимоги стосовно документального оформлення зобов'язань членів кооперативу перед кооперативом щодо участі у його господарській діяльності;
3) механізм визначення розміру додаткового паю кожного члена кооперативу та його сплати, загальної частки пайових внесків асоційованих членів у пайовому фонді кооперативу, розміру та нарахування кооперативних виплат у розрізі видів діяльності кооперативу;
4) вимоги щодо ціноутворення та фінансових відносин.
Враховуючи, що сфери та особливості діяльності сільськогосподарських обслуговуючих кооперативів є надзвичайно різноманітними, кооперативи мають можливість самостійно включати до зазначених правил додаткові поло​ження, що сприятимуть більш ефективній організації діяльності кооперативу. Наприклад, обов'язковість Договору про участь у господарській діяльності кооперативу.
Однак у будь-якому випадку положення Правил не можуть суперечити законам України, нормативно-правових актам та статуту кооперативу [5, с. 75-76] .
Шостий крок – проведення установчих зборів. Рішення про створення кооперативу приймається його установчими зборами. Тільки засновники кооперативу, які добровільно зібралися на установчих зборах, можуть прийняти рішення про створення кооперативу. Ніхто інший, включаючи органи влади, не може примусити будь-кого створювати кооператив.
Чисельність засновників, а після його створення – членів кооперативу, не може бути меншою ніж три особи. Закон визначає тільки мінімальну кількість членів кооперативу, оскільки за своєю природою кооператив не може бути компанією однієї особи. Максимальна кількість членів кооперативу не обмежується .
На розгляд установчих зборів кооперативу виносяться такі питання:
1) про створення кооперативу та затвердження його статуту;
2) про затвердження правил внутрішньогосподарської діяльності кооперативу;
3) про вибори членів правління (якщо правління обирається),голови кооперативу, ревізійної комісії (ревізора);
4) про призначення відповідального за державну реєстрацію кооперативу;
5) про визначення та затвердження юридичної адреси кооперативу. Кооператив може бути зареєстрований за місцем проживання одного із засновників і підтвердженням адреси реєстрації буде ксерокопія його паспорта. Може також бути договір оренди приміщення, де буде розміщений кооператив. 
Рішення установчих зборів оформлюється протоколом, який підписують головуючий та секретар зборів. У протоколі зазначаються такі дані осіб, які брали участь в установчих зборах: 
1) для фізичної особи – прізвище, ім'я та по батькові, дані паспорта громадянина України або паспортних документів іноземця (для осіб без громадянства, які постійно проживають в Україні, – дані документа, який його замінює); 
2) для юридичної особи – прізвище, ім'я та по батькові уповноваженого представника юридичної особи, документ, що підтверджує його повноваження. Дані про фізичну особу засвідчуються її особистим підписом, а про юридичну особу – підписом її уповноваженого представника [5, с. 74].
Сьомий крок – державна реєстрація кооперативу. Державна реєстрація кооперативу має для нього важливі юридичні наслідки:
4.14. по-перше, він отримує статус юридичної особи і стає повноправним суб'єктом цивільно-правових та інших відносин;
4.15. по-друге, ця реєстрація дає змогу зробити перші кроки в організації його діяльності: відкрити рахунок в банку, взяти в разі потреби приміщення чи земельну ділянку в оренду, виробити за дозволом міліції печатку, штампи тощо.
Для реєстрації кооперативу, особа, уповноважена установчими зборами, подає до органів державної реєстрації відповідного району, області (посадової особи, яка від імені держави здійснює державну реєстрацію юридичних осіб та фізичних осіб-підприємців) за місцем знахо​дження виконавчого органу створеного кооперативу, такі документи:
1) рішення установчих зборів про створення кооперативу, Статут, установчий договір. Якщо членом кооперативу є юридична особа, то необхідно також надати витяг з протоколу загальних зборів, в якому зазначається згода на вступ в кооператив; документи нотаріально засвідчені;
2) реєстраційну карту встановленого зразка, яка є одночасно і заявою для державної реєстрації;
3) документи, які засвідчують, що члени кооперативу зробили внесок в неподільний і пайовий фонди, розмір яких обумовлюється в Статуті. 
За наявності усіх документів, обумовлених положенням про державну реєстрацію, орган державної реєстрації повинен протягом п'яти днів зареєструвати кооператив і видати свідоцтво встановленого зразку з ідентифікаційним кодом його членів. Орган державної реєстрації в п'ятиденний термін передає в статуправління і податкову інспекцію копії реєстраційних карток з поміткою про реєстрацію, а в Пенсійний фонд і фонд соціального страхування інформацію про реєстрацію кооперативу.
Наступним кроком є внесення сільськогосподарського обслуговуючого кооперативу в реєстр неприбуткових організацій. Для цього необхідно подати у податковий орган за місцем реєстрації кооперативу заяву усталеного зразка, та необхідні документи, відповідно до встановленого переліку.
Оскільки кооператив буде вести безготівкові розрахунки то обов'язково має відкрити постійний розрахунковий рахунок в будь-якому банку України і розпочати господарську діяльність [5, с. 76-77].
4.5. Організація господарської діяльності сільськогосподарського обслуговуючого кооперативу

Виключно важливе значення для становлення і ефективного функціо​нування кооперативу має план його діяльності (базовий бізнес-план). З цього документу починає втілюватися в життя сама ідея створення кооперативу. Метою його складання повинно бути насамперед переконання самої ініціативної групи, що створює кооператив, майбутніх клієнтів-власників кооперативу, його кредиторів, постачальників, покупців, інших ділових партнерів, державних органів, суспільства в цілому в економічній доцільності існування такого кооперативу, реальності ідеї його створення і нормального функціонування, конкуренто- і платоспроможності, корисності суспільству та безпечності для довкілля.
Базовий бізнес-план складається на термін більше одного року (краще до п'яти років). Його форма довільна, але рекомендується включити такі чотири розділи:
1. Загальні відомості про кооператив: адреса і реквізити кооперативу, концепція (призначення) кооперативу, цілі і завдання; анотація бізнес-плану (короткі висновки); характеристика відносин власності.
2. Маркетинговий план кооперативу: загальна стратегія ринкової діяль​ності; товарна політика; результати вивчення ринку (споживачі, маркетингові канали, конкуренти); ринкові прогнози.
3. Організація і управління: план виробництва (надання послуг); технологічні аспекти; будівлі й устаткування; машини і обладнання; найманий персонал; облік і звітність; юридичні особливості підприємства.
4. Фінансовий план кооперативу: звіт про доходи і збитки; рух грошових коштів; баланс підприємства; розрахунок межі беззбитковості; програма інвестування; оцінка ризику і страхування. 
Якісно складений бізнес-план створення кооперативу може одночасно виконувати роль його техніко-економічного обгрунтування. Складання такого плану повинне завершитися визначенням найефективнішого напряму використання ресурсів майбутньої кооперативу для досягнення його мети. Водночас він дозволяє виявити проблеми та перешкоди на шляху організації кооперативу, а отже, є первинним інструментом оцінки реальності запропо​нованої ідеї [5, с. 77].
Починати роботу кооперативу можна з обмеженою кількістю членів і поступово її збільшувати. Для успішної роботи потрібно, щоб число членів було достатнім для спроможності фінансування стартових витрат кооперативу. Якщо членами кооперативу будуть сільськогосподарські підприємства або потужні фермерські господарства, достатньо навіть трьох. Коли ж йдеться про особисті селянські господарства, потрібно об'єднати відразу не менш 50 влас​ників і одним з перших завдань ініціативної групи буде залучити нових потен​ційних членів. Крім того, потрібно розглянути питання про географічне розта​шування членів, найкраще, коли господарства членів розміщені компактно.
На початковому етапі діяльності кооперативу голова з правлінням кооперативу уточнюють такі дані:
1) які фінансові кошти (або продукція, яку можна реалізувати) члени готові внести в рахунок вступного та пайового внесків і в який термін;
2) яке майно члени готові внести до пайового фонду, чи необхідне воно для діяльності кооперативу;
3) якщо кооператив планує отримати кредит, яке майно його члени готові надати в якості застави;
4) які зобов'язання члени готові на себе взяти.
За результатами цієї роботи формується план формування майна кооперативу, програма надання послуг членам кооперативу та фінансовий план в розрізі доходів та витрат.
На етапі становлення кооперативу (до початку надання послуг та надходження відповідної оплати) основним джерелом забезпечення його операційної діяльності є вступні внески членів кооперативу, за рахунок яких оплачуються поточні витрати.
Основою розгортання господарської діяльності кооперативу є формування його матеріально-технічної бази. Основним і найбільш реальним джерелом формування матеріальної бази кооперативу є паї, додаткові паї та цільові внески його членів.
Як показує практика, процес створення сільськогосподарського обслуговуючого кооперативу та формування його матеріально-технічної бази на основі майнових паїв є досить складним. Без кваліфікованої консультаційної допо​моги, розробленого практичного механізму, належного юридичного й еконо​мічного супроводу сільським громадам самостійно цю проблему вирішити досить складно, необхідна консультаційна підтримка фахівців в цій справі.
В цілому, джерелами формування майна кооперативу є:
1) паї, додаткові паї та цільові внески членів кооперативу;
2) майно, добровільно передане кооперативу його членами;
3) кошти, що надходять від провадження господарської діяльності;
4) кошти, що надходять від створених кооперативом підприємств;
5) грошові та майнові пожертвування, благодійні внески, гранти, безоплатна технічна допомога юридичних і фізичних осіб, у тому числі іноземних; 
6) інші надходження, не заборонені законодавством [5, с. 78].
На практиці часто виникає питання: що робити у тому випадку, коли на розгортання діяльності кооперативу не вистачає власних коштів, а зовнішні джерела фінансування обмежені або взагалі недостатні? Важливо позбавитися ілюзій, що фінансування кооперативу почнеться автоматично після його реєстрації, якщо коштів для його розвитку нема, слід докорінно переглянути спектр його господарської діяльності й обмежити її види та обсяг до розмірів, які можуть бути профінансовані.
Операційні витрати сільськогосподарського обслуговуючого кооперативу фінансуються за рахунок його доходів, які можуть формуватись за рахунок:
1) надходжень від його членів у вигляді оплати за надані послуги;
2) коштів або майна, які надходять у вигляді пасивних доходів;
3) субсидій (дотацій), отриманих з державного та/або місцевих бюдже​тів для підтримки сільськогосподарських обслуговуючих кооперативів, держав​них цільових фондів або в межах технічної чи благодійної, у тому числі гуманітарної, допомоги;
4) інших не заборонених законом надходжень.
Слід звернути увагу на те, що цей перелік не є вичерпним, оскільки існує норма про можливість інших не заборонених законом надходжень.
При цьому, основним джерелом надходжень (доходу) кооперативу є дохід (виручка) від господарської діяльності, яка в значній мірі залежить від правильного формування цін на послуги. Правила та вимоги щодо ціноутво​рення повинні міститися у Правилах внутрішньогосподарської діяльності сільськогосподарського обслуговуючого кооперативу.
Важливим фактором ціноутворення в сільськогосподарських обслугову​ючих кооперативах є те, що кооператив надаючи послуги своїм членам не може заробляти прибуток за їх же рахунок. Тобто, кооператив має надавати послуги за їх фактичною собівартістю. Оскільки фактична собівартість послуг може бути визначена тільки в кінці звітного періоду, ціноутворення в такому кооперативі складається з двох частин:
1) спочатку, перед наданням послуг з поставки/закупівлі засобів вироб​ництва та збуту продукції, кооператив встановлює попередні ціни на ці послуги;
2) за результатами звітного періоду визначається фактична вартість нада​них послуг та визначається фінансовий результат від господарської діяльності. 
Фінансовим результатом господарської діяльності (чистим доходом) кооперативу є різниця між доходами кооперативу від господарської діяльності та витратами на її провадження. Після виконання зобов'язань сільськогос​подарського обслуговуючого кооперативу та відшкодування збитків за минулі періоди залишок фінансового результату господарської діяльності кооперативу розподіляється загальними зборами у вигляді відрахувань до фондів коопера​тиву, кооперативних виплат його членам та нарахувань на паї членам кооперативу, у тому числі асоційованим [5, с. 79].  
Таким чином, для того, щоб розподілити кооперативні виплати та виплати на паї у сільськогосподарському обслуговуючому кооперативі обов'язково потрібно робити це на загальних зборах. Виплати на паї обмежені до 20% коштів, що підлягають розподілу загальними зборами. Такі обмежувальні заходи мають важливе значення. Вони сприяють орієнтації інтересів членів кооперативу насамперед на пошук еконо​мічної вигоди у групових діях. Кооперативні виплати підлягають розподілу між членами кооперативу пропорційно до обсягу послуг, отриманих ними від кооперативу. Таким чином стимулюється підвищення зацікавленості членів кооперативу у користуванні послугами свого кооперативу [5, с. 80]. .
4.6. Управління сільськогосподарським обслуговуючим кооперативом

Управління сільськогосподарським обслуговуючим кооперативом здійснюється на принципах самоврядування, демократії, гласності, активної участі його членів у вирішенні всіх питань діяльності кооперативу.
Управлінські функції в сільськогосподарському обслуговуючому коопе​ративі здійснюють: члени кооперативу; правління кооперативу; голова кооперативу; спостережна рада; виконавча дирекція; ревізійна комісія.
Вищим органом управління кооперативом є загальні збори його членів, які мають право приймати будь-які рішення, пов'язані з статутною діяльністю кооперативу, вирішують питання про його ліквідацію. Збори проводяться щорічно після закінчення фінансового року, можуть також скликатися позачергово за рішенням правління кооперативу або з ініціативи не менш як третини його членів і є правомочними, якщо на них присутні більше половини членів кооперативу.
На загальних зборах застосовується, рівне голосування – кожний член кооперативу має один голос, і це право не може бути передано іншій особі. Члени кооперативу делегують правлінню кооперативу відповідальність за проведення його політики в життя.
Виконавчим органом кооперативу є правління кооперативу. Прав​ління кооперативу – це колегіальний виконавчо-розпорядчий орган, який здійснює управління кооперативом між загальними зборами і відповідальний перед загальними зборами.
У кооперативах, де менше 10 членів правління не обирається, його функції виконує голова кооперативу. В кооперативах де 10 і більше членів обирається правління, яке очолює голова. Повноваження правління і голови кооперативу визначаються його статутом.
Якщо голова правління виконує свої обов'язки на платній основі, то розмір оплати праці визначається загальними зборами. Члени правління коопе​ративу працюють переважно на громадських засадах. У статутах кооперативів може бути передбачено винагороду за їх роботу. 

Правління або голова приймають рішення про прийняття нових членів і припинення членства. Це рішення має бути затверджено загальними зборами [5, с. 80] .
Правління має право скликання чергових загальних зборів.
Демократичність у кооперативі забезпечується також закладеним у Законі принципом ротації – обрання членів правління та голови кооперативу на термін не більше ніж п'ять років.
Серед повноважень правління, у першу чергу, слід виділити повно​важення щодо забезпечення діяльності загальних зборів: їх скликання, визначення порядку денного, ведення протоколів та контролю за виконанням прийнятих ними рішень. Таким чином, правління забезпечує додержання принципів колективного самоврядування.
Правління також розробляє проект програм економічного і соціального розвитку та організовує їх виконання після прийняття загальними зборами.
Вирішує найсуттєвіші питання господарської діяльності згідно зі статутом, насамперед такі: 
1) укладання господарських договорів у відповідних сферах діяльності кооперативу (щодо послуг з виробництва та реалізації сільськогос​подарської продукції тощо); 
2) забезпечення збереження майна, що виражається в недопущені розкрадання, нестачі, псування матеріальних цінностей; 
3) організація (за необхідності) проведення незалежних аудиторських перевірок та за їх результатами звітує на загальних зборах.
Виконавчий директор. Правління кооперативу може наймати виконав​чого директора дня оперативного управління діяльністю кооперативу та делегувати йому частину власних повноважень. Щоб не допустити конфлікту інтересів між членами кооперативу та виконавчим директором, Закон передбачає, що виконавчий директор не може бути членом кооперативу. За своїм юридичним статусом він є фактично найманим працівником і на нього поширюється дія законодавства України про працю. Із виконавчим директором правління кооперативу укладає контракт, яким визначаються його трудові права та обов'язки, режим його робочого часу та часу відпочинку, умови настання матеріальної відповідальності тощо.
Спостережна рада кооперативу. У кооперативах, де кількість членів перевищує 50 осіб, контрольні функції можуть бути розділені між двома органами – спостережною радою та ревізійною комісією.
Спостережна рада, на відміну від ревізійної комісії, здійснює тільки загальний контроль за додержанням статуту кооперативу, кооперативних принципів та за діяльністю правління кооперативу.
Щоб забезпечити певну незалежність членів спостережної ради, Законом передбачено, що вони не можуть бути членами правління або ревізійної комісії та не отримують винагороди за свою працю.
Ревізійна комісія (ревізор) кооперативу. Для контролю за фінансово- господарською діяльністю кооперативу обирається ревізійна комісія. У кооперативі, до складу якого входить менше ніж 10 членів, функції ревізійної комісії виконує ревізор. 

Ревізійна комісія (ревізор) підзвітна загальним зборам членів кооперативу і обирається загальними зборами з числа членів кооперативу у порядку, встановленому його статутом. Членами ревізійної комісії (ревізором) не можуть бути члени правління кооперативу чи його спостережної ради.
Перевірки результатів фінансово-господарської діяльності кооперативу проводяться ревізійною комісією за власною ініціативою, а також за рішенням загальних зборів чи на вимогу не менш як 10 відсотків членів кооперативу.
На вимогу ревізійної комісії (ревізора) надаються будь-які матеріали, бухгалтерські та інші документи, а також пояснення посадових осіб кооперативу.
Ревізійна комісія (ревізор) складає висновок за річними звітами про результати діяльності кооперативу [5, с. 81-82].
4.7. Ліквідація сільськогосподарського обслуговуючого кооперативу

Ліквідація сільськогосподарського обслуговуючого кооперативу відбу​вається виключно за:
1) рішенням загальних зборів членів кооперативу або зборів уповноважених;
2) рішенням суду.
Єдиною підставою для ліквідації кооперативу за рішенням загальних зборів є воля більшості членів кооперативу. Жоден державний орган не має права примусити кооператив до самоліквідації або заборонити йому це зробити. Добровільний порядок створення кооперативу передбачає і добровільний порядок його ліквідації.
Третя сторона може домагатися ліквідації кооперативу тільки через суд.
Ліквідація кооперативу здійснюється комісією, призначеною органом, який прийняв рішення про його ліквідацію. Цим же органом визначається порядок діяльності ліквідаційної комісії.
Після призначення ліквідаційної комісії статутні органи кооперативу припиняють діяльність.
Ліквідаційна комісія, обрана загальними зборами членів кооперативу, підлягає контролю з боку ревізійної комісії кооперативу до завершення ліквідації.
Ліквідаційна комісія зобов'язана провести роботу, пов'язану із стягненням дебіторської заборгованості кооперативу і виявленням претензій кредиторів (з повідомленням останніх про ліквідацію кооперативу), встановити порядок і строки проведення ліквідації, а також строк для заявлення претензій кредиторами, який не може бути меншим ніж два місяці з дня публікації інформації про ліквідацію кооперативу.
Ліквідаційна комісія проводить ліквідацію кооперативу у порядку, встановленому законом. 

Майно кооперативу, що залишилося після задоволення вимог кредиторів кооперативу, здійснення виплат членам кооперативу паїв та виплат на паї, кооперативних виплат, оплати праці, розрахунків з кооперативним об'єднанням, членом якого він є, розподіляється між членами кооперативу у порядку, визначеному статутом.
Майно неподільного фонду не підлягає поділу між його членами і передається за рішенням ліквідаційної комісії іншій (іншим) кооперативній організації (кооперативним організаціям) або зараховується до доходу бюджету. При цьому у рішенні повинні бути визначені напрями використання зазначеного майна.
Неподільний фонд ліквідованого кооперативу можна розглядати як резерв для розвитку інших кооперативів і кооперативного руху загалом.
Закон не визначає критерії та порядок вибору кооперативу, якому передається майно, а також порядок такої передачі. Це доцільно було зазначити у статуті кооперативу.
Зарахування майна кооперативу до доходу бюджету виглядає досить дивною нормою, потребує механізмів реалізації та уточнень щодо того, до якого саме бюджету зараховується майно неподільного фонду, а також, як цим майном розпорядиться бюджет [5, с. 82-83].
4.8. Об’єднання громадян

Поряд з кооперативом, який за своєю суттю є добровільним суспільно-економічним об’єднанням громадян, у процесі історичного розвитку людства виникла й інша форма громадського єднання – громадська організація, або об’єднання громадян. Якщо кооператив вибудовується на основі сімейно-побутових і господарсько-виробничих економічних інтересів, то громадська організація є добровільним суспільно-соціальним об’єднанням громадян. Саме через взаємодію цих двох форм єднання людей чисто економічна сфера життя суспільства взаємодіє з його соціальною, суспільно-політичною та духовно-культурною сферами. Кооперація і формальні та неформальні громадські організації і рухи є тими каналами, привідними пасами, завдяки яким економіка найбільш комплексно і широко діє на політичну, соціальну, духовну сфери, на культуру суспільства, а політика, соціальне, культурне і духовне життя здійснює зворотний вплив на економіку. Тому суспільства, у якому відсутні або слабо розвинені кооперація і самодіяльне громадське життя мають потворні й нерозвинені форми економіки, політики, права, соціального і культурно-духовного життя.

Щоб відчувати себе комфортно у певному суспільстві, щоб реально і повсякчасно отримувати економічний, соціальний, політичний і правовий захист одночасно з різноманітними формами господарсько-виробничої кооперації ви маєте розвивати й різноманітні форми невиробничої кооперації – суспільно-політичної, соціальної, правозахисної, освітянської, творчої. 

Інакше кажучи, ступінь вашої захищеності прямо пропорційно пов’язаний зі ступенем розвитку кооперативного і громадського руху у вашому селі, селищі, районі, у вашій територіальній громаді.       

4.8.1. Сутність громадської організації, її види та функції
У сучасному суспільстві виникають і діють різноманітні громадські організації та громадські рухи. 

Громадські організації і рухи – це добровільні об’єднання громадян, які виникають згідно з певними видами діяльності, соціальної активності й самодіяльності для задоволення й захисту їхніх багатогранних інтересів і запитів, діють відповідно до завдань і цілей, закріплених у їхніх статутах [72] .

Громадська організація – це добровільне об'єднання людей, яке має внутрішню структуру знизу доверху, фіксоване членство.

Громадський рух – це теж добровільне формування громадян, яке виникає внаслідок вільного їх бажання на основі спільності інтересів і не має фіксованого членства.

Останнім часом в україні процес утворення масових організацій і рухів значно активізувався, пожвавилась і їх діяльність. Причини активності зумовлені такими обставинами:
1) наростання кризових явищ і процесів у різних сферах життєдіяльності українського суспільства;

2) загроза повномасштабної війни з Російською Федерацією;

3) загроза втрати суверенності і цілісності країни;

4) нездатність і небажання держави виконувати свої функції практично у всіх сферах життя. Наприклад, громадськість все частіше бере на себе правозахисну функцію держави для боротьби з рейдерськими захопленнями земель для незаконного будівництва або з рейдерськими захопленнями урожаю (аграрна самооборона). Дійшло навіть до того, що суспільство змушене було створити добровольчі батальйони, щоб захистити країну від зовнішнього ворога і внутрішніх сепаратистів, а також волонтерський рух щоб налагодити матеріально-технічне і продовольче постачання армії і тим самим компенсувати втрати військового майна, яке відбувається в результаті його розкрадання чиновництвом і командним складом армії;

5) глибоке майнове розшарування суспільства, поглиблення прірви між доходами і рівнем життя кількох десятків сімей і основною масою населення;

6) невпинне руйнування природного середовища, загострення небезпеки екологічної катастрофи;

7) руйнування інфраструктури міст і сільської місцевості, системна бездієвість держави у цій сфері;

8) актуалізація передових цивілізаційних, європоцентричних, гуманістичних цінностей та ідеалів у суспільній свідомості і посилення громадської боротьби за їхнє практичне втілення у життя;

9) стрімкий розвиток усіх видів комунікацій, які полегшують спілкування людей та сприяють їхньому об'єднанню.    

Громадські організації та рухи виникають на підґрунті природної потреби особистості бути активним учасником суспільних процесів. 
Громадські об'єднання виникають здебільшого завдяки ініціативі знизу, але іноді й за ініціативою згори. Вони, як правило, створюються для реалізації різних потреб і суспільних інтересів і діють в інтересах своїх членів. 

Громадські організації та рухи – це найбільш цивілізована й дієва форма спільної життєдіяльності людей, що передбачає їхню взаємну залежність, потребу одне в одному, забезпечує збереження та розвиток соціального організму. Громадські організації та рухи – це перебування людей безпосередньо в колективі, соціальній групі, де здійснюються спільна діяльність, спілкування, обмін послугами, користування спільними речами й цінностями, а також колосальне примноження сил та ефективності у процесі досягнення бажаних цілей.

Свідченням колективістського характеру діяльності громадських організацій і рухів є їхня масовість, характер внутрішньої структури. Громадські організації та рухи надають широкі можливості для суспільної ініціативи мас, виявлення їхнього самоврядування завдяки демократичним принципам їхнього устрою. Такими принципами є: 
1) добровільність членства; 

2) виборність усіх керівних органів;

3) підзвітність і підконтрольність керівництва членам організацій;

4) гласність у роботі; 

5) колегіальність.

Як у світі, так і в Україні громадська самодіяльність сформувала велику кількість видів громадських організацій – професійні спілки, жіночі, молодіжні, ветеранські, дитячі організації, наукові, технічні, культурно-просвітницькі, фізкультурно-спортивні та інші добровільні об'єднання громадян, творчі спілки, земляцтва, фон​ди, асоціації тощо. Ці формоутворення можуть мати різні назви (організація, об'єднання, спілка, товариство, клуб, гурток, рада, фонд, асоціація, центр, інститут тощо), але спільними їх рисами (ознаками) є добровільність об'єднання, наявність певної організаційної структури і діяльність на засадах са​моврядування. 

Ще однією ознакою громадської організації у багатьох країнах вважається її неприбутковий характер – вона не повинна здійснювати господарську діяльність із метою отримання прибутку, інакше має зареєструватися в уповноваженому органі публічної влади як підприємницька структура. Тому, наприклад, житлово-будівельний кооператив розглядається як громадська організація, а виробничий – як підприємство.

Крім видового поділу на прибуткові та неприбуткові громадські  організації  розріз​няються за їх соціальною основою, сферами діяльності, організа​ційною побудовою, цілями, методами й засобами діяльності, тобто, класифікуються за різними ознаками.

Під кутом зору з'ясування ролі громадських організацій у суспільно-політичній системі суспільства найважливіше значення має їхня класифікація за соці​альною ознакою, тобто їх видовий поділ на основі визначення тих спільнот людей, інтереси яких організації виражають і представників яких організаційно об'єднують. 

Можна виділити сім основних груп соціальних спільнот як достатньою мірою історично й об'єктивно сформованих груп людей, в межах яких постійно формуються більш-менш стійкі громадські об’єднання і організації: 

1) соціально-класові (суспільні класи, внутрішньокласові та міжкласові соціальні верстви і групи); 

2) етнічні (племена, народності, нації); 

3) демо​графічні (чоловіки, жінки, діти, молодь, особи середнього та старшого віку); 

4) професійні (робітники, селяни, службовці, спеціалісти, підприємці); 

5) територіальні (жителі окремих багатоквартирних будинків, вулиць, кварталів, а також адміністративно-територіальних одиниць – сіл, селищ, міст, районів, областей, всієї країни, кількох країн – а міжнародні);

6) ситуативно-подієві – (трудові мігранти, біженці, переселенці, вимушені переселенці, жертви різних видів насилля, адміністративних, банківських, виробничих, лікарських зловживань тощо);

7) групи захоплень (хобі) – (аматори різних видів фізкультури і спорту, авторської пісні, туристи, рибалки, мисливці, філателісти, аматори різних видів рукоділля тощо).

Соціально-класовими громадськими організаціями є професійні спілки та об’єднання роботодавців, тобто об'єднання, відповідно, найманих працівни​ків і підприємців-власників. Професійні спілки – добровільні неприбуткові громадські організації, які об'єднують громадян, пов'язаних спільними інтересами за родом їх професійної (трудової) діяльності і навчання. Ці громадські організації історично є найстарішими об’єднаннями громадян і створюються з метою представництва, здійснення та захисту трудових, соціально-економічних прав та інтересів членів профспілки. 

Об’єднання роботодавців – організації підприємців, які також змушені об’єднуватися задля примноження своїх індивідуальних зусиль і лобіювання своїх інтересів у регіональних і вищих органах влади. Наприклад, саме Асоціація роботодавців України є основним ініціатором і лобістом прийняття нового Трудового кодексу, який у сфері захисту прав найманих працівників за багатьма показниками відкидає країну майже початку ХІХ століття. Чого варте тільки одне узаконення 12-годинного робочого дня або право передачі працівників (без їхньої згоди і навіть попереднього інформування) від одного роботодавця до іншого, з одного підприємства – на інше підприємство, яке до того ж може знаходитися навіть не за місцем проживання працівника, якого передають. 

Дитячі громадські організації можуть створюватися особами від 6 до 18 років. Метою цього виду громадських організацій є здійснення діяльності, спрямованої на реалізацію та захист прав і свобод, творчих здібностей, задоволення власних інтересів цієї категорії громадян, які не суперечать чинному законодавству, а також соціальне становлення їх як повноправних членів суспільства. 

Молодіжні громадські організації, на відміну від дитячих, є об'єднаннями громадян віком від 14 до 28 років. Головна їх мета – здійснення діяльності, спрямованої на задоволення та захист їх законних соціальних, економічних, творчих, духовних та інших спільних інтересів.

До числа громадських організацій належать також благодійні організації. Благодійною організацією є недержавна організація, головною метою діяльності якої є здійснення благодійної діяльності в інтересах суспільства або окремих категорій осіб.

Громадські об'єднання найчастіше реалізують себе у вигляді формальних і неформальних громадських організацій і громадських рухів. 
Формальні громадські організації відзначаються своєю масовістю. Вони створюються для реалізації довгострокових цілей як за ініціативою громадян, так і державних органів. Їм притаманні такі властивості: 
1) фіксоване членство;

2) чітка структура; 
3) власний статут;

4) формалізовані внутрішні відносини; 

5) офіційна реєстрація в органах влади; 

6) діяльність в інтересах суспільства (держави) і в межах чинного законодавства; 

7) власний адміністративний апарат.

Водночас поряд з формальними громадськими організаціями існує велике число неформальних об’єднань громадян. 
Неформальні громадські організації можуть бути як масовими, так і нечисельними, загальнодержавними і локальними. Іноді їх важко відрізнити від господарських об'єднань, кооперативів, хоча всім їм властиві такі ознаки:

1) відсутність фіксованого членства;

2) неформалізовані внутрішні відносини, ролі, що виконуються учасниками організації не мають чітко означених меж;

3) нетипові програми й нетипова діяльність;

3) відсутність офіційної реєстрації;

4) незалежність від офіційних державних органів; 

5) діяльність на принципах самоврядування. 

До числа неформальних громадських організацій можна віднести, наприклад, різні об'єднання за інтересами, клуби авторської та аматорської пісні, молодіжні організації, групи оздоровчо-духовних систем тощо.

Неформальні організації виникають спонтанно, за ініціативи певної групи людей для реалізації якоїсь спільної мети, яка виникла в конкретній ситуації.

Конституція, все чинне законодавство України гарантують свободу створення громадських об’єднань, діяльність яких має ґрунтуватися на демократичних засадах, відповідати вимогам відкритості й гласності. 
Як і у більшості країн світу, в Україні громадські об’єднання для здійснення своїх цілей і завдань, передбачених статутами, мають право:

1) сприяти (але не брати пряму участь) формуванню державної влади й управління;

2) сприяти (але, знов таки, не брати пряму участь) формуванню і реалізації законодавчих ініціатив;

3) брати дорадчу, контролюючу участь у виробленні рішень органів державної влади та управління;

4) представляти й захищати інтереси своїх членів (учасників) у державних і громадських органах.

Держава створює рівні можливості для діяльності усіх громадських об’єднань. Не підлягають легалізації тільки ті з них, метою яких є зміна конституційного ладу шляхом насильства, пропаганда сепаратизму, війни, насильства чи жорстокості, фашизму та неофашизму, створення незаконних воєнізованих формувань.

Громадські об’єднання виконують у суспільстві загалом і у кожній місцевій громаді зокрема низку функцій.

Опозиційна функція. Її роль полягає в запобіганні надмірній централізації та бюрократизації влади, її відриву від інтересів суспільства сприянні прогресивному розвитку громадянського суспільства. Для досягнення цього громадські організації вдаються до різних заходів: висування альтернативних програм, апеляції до громадської думки, контролю тощо.

Захисна функція. Вона спрямована на захист інтересів, потреб членів організації через вимоги, заяви до державних органів, уряду, а також законодавчу ініціативу. Радикальними методами тиску на адміністративні органи і захист інтересів людей є страйки, маніфестації, мітинги, ультиматуми, пікетування, заяви, заклики тощо.

Виховна функція. Ця функція спрямована на формування у громадян моральної, політичної, управлінської, правової, колективістської культури, творчого підходу, професіоналізму.

Кадрова функція полягає в підготовці кваліфікованих кадрів для державних і громадських органів, установ, організацій.

Політична функція суспільних організацій і рухів полягає не в боротьбі за владу, а у здійсненні тиску на неї з метою реалізації інтересів своїх учасників. В площині виконання будь-якою громадською організацією політичної функції важливо усвідомлювати різницю між політичною партією і об’єднанням громадян.

Партії виростають із громадських рухів і організацій. Суспільні рухи і організації утворюють те соціальне середовище, в якому діють політичні партії. Вони доповнюють дії партій або перешкоджають розповсюдженню їх впливу на суспільство, виступають базою для перебудови існуючих партій або появи нових.
Громадська організація має спільні з політичною партією риси і водночас суттєво відрізняється від неї. З політичною партією її спорі​днює добровільність об'єднання громадян, наявність організаційної структури та діяльність на засадах самоврядування. На відміну від політичної партії громадська організація зазвичай не є ідеологічною спільнотою і не ставить собі за мету оволодіння державною владою. Головна мета її створення та діяльності полягає у задоволенні інтере​сів і потреб своїх членів. У демократичних державах право на свободу об'єднання в політичні партії та громадські організації конституційно визнається як одне з найважливіших політичних прав. Однак право на свободу об'єднання в політичні партії, а також на оволодіння держав​ною владою і на участь у її здійсненні визнається тільки за громадяна​ми, тоді як членами громадських організацій можуть бути також іно​земні громадяни та особи без громадянства.

Критерії відмінностей громадських рухів і партій:

· Ідеологічний: якщо партію можна визначити як певну ідеологічну спільність, прив’язану до відповідної політичної ідеології, то для громадсько-політичних рухів подібна ідентифікація не обов’язкова.

· Мета або спрямованість: якщо програми політичних партій є багатоцільовим відображенням соціально-політичних доктрин, то рухи зорієнтовані на досягнення окремої, чітко окресленої конкретної мети, що за певних умов може трансформуватися у загальнолюдську.

· Ставлення до влади: громадсько-політичні рухи не ставлять собі за мету завоювати державну владу, що є характерним для політичних партій. На відміну від останніх, рухи ніякими своїми структурами не входять до державних інститутів, будучи, однак, частиною політичної системи суспільства.

· Організація: на відміну від партій, рухи не мають тривких тривалих організаційних структур. Рухи можуть об’єднувати людей різної партійної належності для досягнення певних політичних цілей.

Враховуючи зазначене вище, суспільно-політичними організаціями можна вважати тільки ті із численних об'єднань і груп за інтересами, які здійснюють тиск на центри влади. В західній політології їх так і називають – групи тиску або групи інтересів.
Типовими засобами тиску громадських об'єднань на органи влади є:
1) безпосереднє висування своїх членів до складу представницьких і законодавчих органів влади, а також в якості функціонерів адміністративного апарату;

2) участь членів організації в роботі парламентських комісій;

3) підтримка особистих контактів з членами парламенту, уряду, чиновниками державного аппарату, місцевих органів представницької і виконавчої влади.

У багатьох країнах широко практикується така форма тиску на законодавців і місцеві центри прийняття рішень, як лобізм. Лобізм виник як специфічний інститут політичної системи США для впливу конкретних приватних та громадських організацій на процес ухвали рішень органами влади з питань внутрішньої і зовнішньої політики. Політична практика американського лобізму активно поширюється в інших країнах, в тому числі й в Україні.

Хоча, громадські організації та рухи виконують велику кількість різноманітних функції, їх можна поділити на дві групи: 

1) функції, що їх громадські організації та рухи виконують відносно системи влади в державі; 

2) функції, виконувані щодо інтересів членів цих організацій та рухів. 

У першій групі можна виокремити дві основні функції: опозиційну і творчу, що тісно взаємопов'язані. Діяльність громадських організацій та рухів утримує сучасні демократичні держави від надмірної централізації, відіграє вирішальну роль у тому, щоб держава поставала як оптимальна організація життєдіяльності суспільства. 

У другій групі функцій, виконуваних громадськими організаціями та рухами щодо своїх членів, основними є захисна й допомогова функції.

Захисна функція полягає в тому, що громадські організації та рухи захищають своїх членів від державних структур. Це особливо важливо тоді, коли законодавчий демократичний процес перебуває у стадії формування і коли існує негативна традиція невиконання законів і нешанобливого ставлення до особистості в державних структурах. 
Допомогова функція базується на здатності громадських організацій кумулятивно примножувати індивідуальні можливості своїх членів і завдяки цьому надавати їм через значно більшу кількість засобів, значно більші шанси щодо вирішення і колективних, і своїх особистих проблем.

4.8.2. Неприбуткові громадські організації

Останніми роками відбулися істотні зміни у сфері регулювання правового статусу громадських організація у площині їхньої прибутковості або неприбутковості та конкретизації кола таких організацій. Офіційно це пояснюється завданнями боротьби з корупцією і відповідним використанням громадських об’єднань у процесах «відмивання» тіньових капіталів. Неофіційно ж використовується чинною владою як один із інструментів посилення контролю над самодостатністю і діяльністю громадських об’єднань, обмеження їхніх можливостей шляхом позбавлення права створювати власну виробничо-прибуткову базу (свої господарські підрозділи і підприємства), а також шляхом звуження бази зовнішнього фінансування  грантодавцями та іншими донорами.  
4.8.2.1. Особливості отримання та застосування неприбуткового статусу.

Неприбуткові організації  – це неприбуткові підприємства, установи та організації, які не є платниками податку на прибуток підприємств відповідно до п. 133.4 ст. 133 Податкового кодексу України.
Визначення терміну «неприбуткова організація» крім Податкового кодексу також міститься у Законі України  від 14.12.2014 р. № 1702-VII «Про запобігання та протидію легалізації (відмиванню) доходів, одержаних злочинним шляхом, фінансуванню тероризму та фінансуванню розповсюдження зброї масового знищення».

Зокрема, цим Законом установлено, що неприбутковими організаціями вважаються юридичні особи (крім державних органів, органів державного управління та установ державної і комунальної власності), що не є фінансовими установами, створеними для провадження наукової, освітньої, культурної, оздоровчої, екологічної, релігійної, благодійної, соціальної, політичної та іншої діяльності з метою задоволення потреб та інтересів громадян у межах, визначених законодавством України, без мети отримання прибутку (п. 25 частини першої ст. 1 Закону № 1702).

Ознака неприбутковості присвоюється такій організації контролюючим органом відповідно до постанови № 440, розробленої з метою реалізації положень розділу ІІІ Податкового кодексу. 

Отже, ознака неприбутковості зазначає лише особливості нарахування та сплати податку на прибуток підприємств.

Ознака неприбутковості не звільняє, зокрема, від обов’язку реєстрації неприбуткової організації платником ПДВ (і відповідно від подання декларації з ПДВ та його сплати) у разі, якщо неприбуткова організація здійснює операції з постачання товарів/послуг на митній території України, які підлягають оподаткуванню згідно з розділом V зазначеного Кодексу, загальний обсяг яких протягом останніх 12 календарних місяців перевищує 1 млн. грн.

Те саме стосується й нарахування, сплати, подання звітності з інших податків і зборів, які регулюються відповідними розділами Податкового кодексу.

З 13.08.2015 р. у новій редакції  Податкового кодексу сформульовано такі додаткові приписи, якими передбачено нові особливості оподаткування податком на прибуток неприбуткових організацій:

1) викладено у новій редакції визначення поняття «неприбуткові підприємства, установи та організації»;

2) встановлено порядок та умови, за яких неприбуткові організації не є платниками податку на прибуток;

3) розширено перелік організацій, які може бути віднесено до неприбуткових;

4) встановлено умови, за яких неприбуткові організації є платниками податку на прибуток та підлягають виключенню з Реєстру;

5) визначено порядок подання податкової звітності з податку на прибуток неприбуткових організацій;

6) встановлено, що Порядок ведення Реєстру, включення та виключення неприбуткових організацій до Реєстру встановлює Кабінет Міністрів України;

7) передбачено перехідні положення на перехідний період з метою приведення неприбутковими організаціями, внесеними до Реєстру на день набрання чинності Законом № 652, своїх установчих документів у відповідність із нормами Податкового кодексу.

4.8.2.2. Вимоги, яким мають відповідати неприбуткові організації
Податковим кодексом України встановлено, що неприбутковим організацією є підприємство, установа та організація, що одночасно відповідає таким вимогам.

Вимога 1: неприбуткова організація має бути утворена та зареєстрована в порядку, визначеному законом, що регулює діяльність відповідної неприбуткової організації (абзац другий пп. 133.4.1 п. 133.4 ст. 133 Податкового кодексу).

Вимога 2: установчі документи неприбуткової організації (або установчі документи організації вищого рівня, на підставі яких діє неприбуткова організація відповідно до закону) повинні містити заборону розподілу отриманих доходів (прибутків) або їх частини серед засновників (учасників), членів такої організації, працівників (крім оплати їхньої праці, нарахування єдиного внеску), членів органів управління та інших пов’язаних з ними осіб (абзац третій пп. 133.4.1 п. 133.4 ст. 133 цього Кодексу).

Вимога 3: установчі документи неприбуткової організації (або установчі документи організації вищого рівня, на підставі яких діє неприбуткова організація відповідно до закону) повинні передбачати передачу активів одній або кільком неприбутковим організаціям відповідного виду або зарахування до доходу бюджету в разі припинення юридичної особи (у результаті її ліквідації, злиття, поділу, приєднання або перетворення) (абзац четвертий пп. 133.4.1 п. 133.4 ст. 133 Податкового кодексу).

 Зазначена вимога не поширюється на об’єднання та асоціації ОСББ, бюджетні установи
Вимога 4: неприбуткова організація повинна бути внесена контролюючим органом до Реєстру (абзац п’ятий пп. 133.4.1 п. 133.4 ст. 133 Кодексу).

Слід зазначити, що Законом № 1797 доповнено цей підпункт абзацом сьомим, яким передбачено, що зареєстровані установи та організації (новостворені), які подали в установленому порядку документи для внесення до Реєстру під час або протягом 10 днів з дня державної реєстрації та які за результатами розгляду цих документів внесені до Реєстру, для цілей оподаткування вважаються неприбутковими організаціями з дня їх державної реєстрації (зазначене положення набрало чинності з 01.01.2017 р.).

Вимога 5: особлива, встановлена лише для житлово-будівельних (житлових) кооперативів та передбачає обов’язкове підтвердження житлово-будівельним (житловим) кооперативом дати прийняття в експлуатацію закінченого будівництвом житлового будинку та факту спорудження або придбання такого будинку житлово-будівельним (житловим) кооперативом (пп. 133.4.6 п. 133.4 ст. 133 Податкового кодексу).

Вимога 6: обов’язковою умовою для неприбуткових організацій є використання своїх доходів (прибутків) виключно для фінансування видатків на своє утримання, реалізації мети (цілей, завдань) та напрямів діяльності, визначених установчими документами (пп. 133.4.2 п. 133.4 ст. 133 Кодексу). Доходи (прибутки), отримані неприбутковою організацією від будь-якої діяльності, не можуть розподілятись  серед засновників (учасників), членів такої організації, найманих працівників (крім оплати їхньої праці, нарахування єдиного внеску), членів органів управління та інших пов’язаних з ними осіб.
Вимога 7: Доходи неприбуткових релігійних організацій можуть також використовуватися для здійснення неприбуткової (добродійної) діяльності, передбаченої законом для релігійних організацій, у тому числі надання гуманітарної допомоги, здійснення благодійної діяльності, милосердя.

Пунктами 34-35 підрозділу 4 розділу ХХ Податкового кодексу України передбачено такі перехідні положення для неприбуткових організацій, внесених до Реєстру на день набрання чинності Законом № 652:

1) неприбуткові організації, що відповідають вимогам п. 133.4 ст. 133 Податкового кодексу, включаються контролюючим органом до нового Реєстру. За бажанням неприбуткової організації вона може подати до контролюючого органу копії установчих документів;

2) неприбуткові організації, що не відповідають вимогам вищезазначеного пункту, з метою включення до нового Реєстру зобов’язані до 01.07.2017 р. привести свої установчі документи у відповідність із нормами Податкового кодексу та у цей самий строк подати копії таких документів до контролюючого органу. Не вимагається надання неприбутковими організаціями копій установчих документів, що оприлюднені на порталі електронних сервісів відповідно до Закону про держреєстрацію;

3) неприбуткові організації, які не привели свої установчі документи у відповідність із вимогами Податкового кодексу, після 01.07.2017 р. виключаються контролюючим органом із Реєстру;
Тимчасово (до 01.01.2018 р.) не може бути підставою для виключення неприбуткових релігійних організацій з Реєстру невиконання такими релігійними організаціями вимог до установчих документів, визначених пп. 133.4.1 п. 133.4 ст. 133 Податкового кодексу України.

З 01.01.2017 р. неприбутковими організаціями до контролюючих органів разом зі Звітом обов’язково подається річна фінансова звітність
4.8.2.3. Перелік видів неприбуткових організацій
Відповідно до пп. 133.4.6 п. 133.4 ст. 133 Податкового кодексу України, до числа неприбуткових організацій, що відповідають вимогам цього пункту і не є платниками податку на прибуток, зокрема, може бути віднесено:

1) бюджетні установи;

2) громадські об’єднання, політичні партії, творчі спілки, релігійні організації, благодійні організації, пенсійні фонди;

3) спілки, асоціації та інші об’єднання юридичних осіб;

4) житлово-будівельні кооперативи (з першого числа місяця, що настає за місяцем, в якому відповідно до закону здійснено прийняття в експлуатацію закінченого будівництвом житлового будинку і такий житловий будинок споруджувався або придбавався житлово-будівельним (житловим) кооперативом)), дачні (дачно-будівельні), садівничі та гаражні (гаражно-будівельні) кооперативи (товариства);

5) ОСББ, асоціації власників житлових будинків;

6) професійні спілки, їх об’єднання та організації профспілок;

7) організації роботодавців та їх об’єднання;

8) сільськогосподарські обслуговуючі кооперативи, кооперативні об’єднання сільськогосподарських обслуговуючих кооперативів;

9) інші юридичні особи, діяльність яких відповідає вимогам п. 133.4 ст. 133 Податкового кодексу.

4.8.2.4. Наслідки порушення використання доходів неприбуткових громадських організацій
Незалежно від того, чи сама неприбуткова організація виявила і повідомила контролюючий орган про порушення вимог п. 133.4 ст. 133 Податкового кодексу, чи порушення було встановлено контролюючим органом, така неприбуткова організація:
1) виключається контролюючим органом з Реєстру;
2) вважається платником податку на прибуток для цілей оподаткування з першого дня місяця, що настає за місяцем, у якому вчинено таке порушення.
Водночас Податковим кодексом України передбачено певні особливості.

Зокрема, у разі самостійного виявлення порушення вимог, встановлених п. 133.4 ст. 133 Податкового кодексу, така неприбуткова організація зобов’язана подати у строк, визначений для місячного податкового (звітного) періоду, Звіт про використання доходів (прибутків) неприбуткової організації (далі – Звіт) за період з початку року (або з початку визнання організації неприбутковою) по останній день місяця, в якому вчинено таке порушення, та сплатити суму самостійно нарахованого податкового зобов’язання з податку на прибуток, розрахованого виходячи із суми операцій нецільового використання активів.

За період з першого дня місяця, що настає за місяцем, у якому вчинено таке порушення, по 31 грудня податкового (звітного) року така неприбуткова організація зобов’язана щокварталу подавати до контролюючого органу податкову декларацію з податку на прибуток (наростаючим підсумком), а також щоквартально сплачувати податок та подавати фінансову звітність.

З наступного податкового (звітного) року така неприбуткова організація подає податкову декларацію з податку на прибуток і фінансову звітність та сплачує податок на прибуток у порядку, встановленому розділом ІІІ Податкового кодексу для платників податку на прибуток (пп. 133.4.3 п. 133.4 ст. 133 Кодексу).

У разі встановлення контролюючим органом порушення неприбутковою організацією вимог, визначених п. 133.4 ст. 133 Податкового кодексу України, це є підставою для виключення такої організації з Реєстру і нарахування податкового зобов’язання з податку на прибуток підприємств, штрафних санкцій і пені відповідно до норм цього Кодексу. Податкові зобов’язання, штрафні санкції і пеня нараховуються починаючи з першого числа місяця, в якому вчинено таке порушення (пп. 133.4.4 цього пункту).

4.8.2.5. Реєстр неприбуткових організацій

Порядок ведення Реєстру неприбуткових установ та організацій регулює Постанова КМУ від 13.07.2016 р. № 440  «Про затвердження Порядку ведення Реєстру неприбуткових установ та організацій, включення неприбуткових підприємств, установ та організацій до Реєстру та виключення з Реєстру»  (далі – Реєстр).

Створення і ведення Реєстру здійснюється ДФС України (п. 3 Порядку № 440).

З метою забезпечення органів державної влади, органів місцевого самоврядування, юридичних та фізичних осіб відомостями, що містяться в Реєстрі, на офіційному порталі ДФС України забезпечується відкритий доступ до таких відомостей (п. 12 цього Порядку).

Реєстр включає лише ідентифікаційні та реєстраційні відомості про неприбуткові організації (п. 11 зазначеного Порядку), зокрема:

1) код згідно з ЄДРПОУ;

2) найменування неприбуткової організації;

3) дату включення неприбуткової організації до Реєстру, починаючи з якої визначається строк безперервної реєстрації неприбуткової організації;

4) ознаку неприбутковості;

5) дату присвоєння ознаки неприбутковості або її зміни;

6) дату та номер рішення про включення, повторне включення неприбуткової організації до Реєстру або зміну ознаки неприбутковості;

7) дату скасування ознаки неприбутковості;

8) дату та номер рішення про виключення неприбуткової організації з Реєстру;

9) найменування та ідентифікаційний код контролю​ючого органу.

Присвоєння неприбутковій організації ознаки неприбутковості здійснює контролюючий орган за основним місцем обліку такої організації.
 

4.8.2.6. Вимоги до установчих документів неприбуткової 

громадської організації
З 01.01.2017 р., уточнено вимоги до установчих документів неприбуткових організацій.

Так, пп. 133.4.1 п. 133.4 ст. 133 Кодексу  конкретизовано вимоги до установчих документів неприбуткових організацій, які діють на підставі установчих документів організації вищого рівня.

Визначено, що вимоги щодо наявності установчих документів не поширюються на бюджетні установи.

Новостворені неприбуткові організації мають можливість отримати статус неприбуткових організацій для цілей оподаткування з дня їх державної реєстрації – у разі подання в установленому порядку документів для внесення до Реєстру під час або протягом 10 днів з дня державної реєстрації та дотримання вимог до установчих документів (пп. 133.4.1 п. 133.4 ст. 133 Кодексу).

Крім того, до 01.07.2017 р. було подовжено термін, передбачений для приведення у відповідність із вимогами Податкового кодексу установчих документів неприбутковими організаціями з метою включення до нового Реєстру. Відповідно неприбуткові організації, які перебували у Реєстрі на день набрання чинності Законом № 652, не підлягають виключенню з цього Реєстру до 01.07.2017 р. (такі зміни внесено до підпунктів 34, 35 підрозділу 4 розділу ХХ Податкового кодексу).

Законом № 1667 до п. 35 підрозділу 4 розділу ХХ Податкового кодексу було внесено зміни, якими передбачено, що тимчасово, до 01.01.2018 р., не може бути підставою для виключення неприбуткових релігійних організацій з Реєстру невиконання такими релігійними організаціями вимог до установчих документів, визначених пп. 133.4.1 п. 133.4 ст. 133 Кодексу.

Враховуючи зазначене, затверджений постановою № 440 Порядок необхідно застосовувати в частині, що не суперечить положенням чинної редакції Кодексу.

4.8.2.7. Подання документів для включення до Реєстру
Для включення до Реєстру неприбуткова організація подає до контролюючого органу:

1) реєстраційну заяву за формою 1-РН;

2) копії установчих документів неприбуткової організації;

3) для житлово-будівельних кооперативів — також копії документів, що підтверджують дату прийняття в експлуатацію закінченого будівництвом житлового будинку та факт спорудження або придбання такого будинку житлово-будівельним (житловим) кооперативом.

Форму реєстраційної заяви 1-РН наведено у додатку 1 до Порядку № 440.

Копії установчих документів та документів, що підтверджують дату прийняття в експлуатацію закінченого будівництвом житлового будинку та факт спорудження або придбання такого будинку житлово-будівельним (житловим) кооперативом, обов’язково засвідчуються підписом керівника або представника такої організації (кооперативу) та скріплюються печаткою (за наявності).

При цьому не потребується надання неприбутковими організаціями копій установчих документів, оприлюднених на порталі електронних способів сервісів відповідно до Закону № 755.

Реєстраційна заява та копії зазначених документів можуть бути подані (надіслані) неприбутковою організацією в один із таких способів:

1) особисто керівником або представником неприбуткової організації (в обох випадках з документальним підтвердженням особи та її повноважень) або уповноваженою на це особою;

2) поштою з повідомленням про вручення та описом вкладення;

3) засобами електронного зв’язку в електронній формі з дотриманням умови щодо реєстрації електронного підпису підзвітних осіб у порядку, визначеному законодавством, якщо установчі документи оприлюднені на порталі електронних сервісів відповідно до Закону № 755;

4) надана особисто уповноваженим представником організації державному реєстратору як додаток до заяви про державну реєстрацію. Така заява в електронній формі в установленому порядку передається технічним адміністратором Єдиного державного реєстру до контролюючих органів разом з відомостями про державну реєстрацію утворення юридичної особи згідно із цим ​Законом.

Таким чином, реєстраційну заяву неприбуткова організація може подати в один із перелічених способів, що є зручним для такої організації.

Завірені копії установчих документів можуть бути подані безпосередньо до контролюючого органу або надіслані на його адресу поштою.

Завірені копії документів, що підтверджують дату прийняття в експлуатацію закінченого будівництвом житлового будинку та факт спорудження або прид​бання такого будинку житлово-будівельним (житловим) кооперативом, подаються тільки до контролю​ючого органу безпосередньо або надсилаються на його адресу поштою.

4.8.2.8. Додатки до Порядку ведення Реєстру 
неприбуткових установ та організацій

Форма реєстраційної заяви 1-РН – це Додаток 1 до Порядку № 440.

Нова форма реєстраційної заяви 1-РН значно скорочена та містить мінімальний набір даних про неприбуткову організацію, що дає змогу значно скоротити час на її заповнення.

На відміну від форми, що була встановлена Положенням № 37, тепер не потрібно заповнювати такі дані:

1) види діяльності за КВЕД;

2) відомості про державну реєстрацію;

3) відомості про банківські рахунки;

4) місцезнаходження неприбуткової організації;

5) відомості про засновників – юридичних осіб та фізичних осіб.

Водночас чинна реєстраційна форма вимагає внесення таких нових даних:

1) код згідно з ЄДРПОУ;

2) найменування організації вищого рівня (якщо така є); 

3) додано нове поле «Установчі документи оприлюднені на порталі електронних сервісів відповідно до Закону про держреєстрацію». Це поле передбачає зазначення відповідної відмітки.

Форма рішення, яке приймається контролюючим органом, є Додатком 2 до Порядку № 440.

Нова форма рішення передбачає зазначення у відповідному полі типу прийнятого контролюючим органом рішення, а саме:

1) про включення;

2) про повторне включення;

3) про виключення;

4) про відмову у включенні;

5) про зміну ознаки неприбутковості;

6) про присвоєння підприємству, установі, організації ознаки неприбутковості (за результатами підтвердження відповідності неприбуткової організації вимогам, встановленим п. 133.4 ст. 133 Податкового кодексу).

Форму рішення доповнено додатковими відомостями, що надає можливість збереження необхідної інформації про неприбуткову організацію щодо перебування її у Реєстрі, зокрема:

1) дата присвоєння ознаки неприбутковості;

2) дата скасування ознаки неприбутковості;

3) дата включення неприбуткової організації до Реєстру, починаючи з якої визначається строк безперервної реєстрації неприбуткової організації.

4.8.2.9. Розгляд поданих документів
Контролюючий орган може проводити перевірку відомостей, що містяться в поданих документах, щодо відповідності вимогам, встановленим Податковим кодексом та законодавством, що регулює діяльність відповідної неприбуткової організації.

Доступ до установчих документів, оприлюднених на порталі електронних сервісів, контролюючий орган отримує відповідно до порядку надання відомостей з Єдиного державного реєстру, затвердженого Мін’юстом України.

Реєстраційна заява та документи, що додаються до неї, розглядаються протягом 14 календарних днів з дня їх отримання (п. 8 Порядку № 440).

За результатами такого розгляду контролюючим органом приймається рішення про:

1) включення, повторне включення, відмову у включенні неприбуткової організації до Реєстру;

2) виключення неприбуткової організації з Реєстру;

3) зміну ознаки неприбутковості.

Контролюючий орган відмовляє неприбутковій організації у включенні до Реєстру в разі:

1) подання неприбутковою організацією неповного пакета документів;

2) невідповідності неприбуткової організації вимогам Податкового кодексу.

Відповідне рішення готується у двох примірниках, один з яких надається неприбутковій організації, а другий залишається в контролюючому органі. Форму рішення наведено у додатку 2 до Порядку № 440.

Після отримання рішення про відмову у включенні до Реєстру неприбуткова організація може усунути недоліки та повторно подати документи до контролюючого органу відповідно до п. 6 зазначеного Порядку.

Повторно надіслана реєстраційна заява також розглядається протягом 14 календарних днів з прийняттям відповідного рішення.

У разі внесення змін до статуту відповідно до вимог Податкового кодексу адміністративний збір за державну реєстрацію змін не сплачується. 

Якщо до статуту вносяться інші зміни, окрім тих, які вимагаються цим Кодексом, необхідно сплатити адміністративний збір в розмірі 0,3 мінімальної заробітної плати
4.8.2.10. Включення до нового Реєстру
Включення неприбуткової організації до Реєстру здійснюється контролюючим органом з присвоєнням їй ознаки неприбутковості (п. 5 Порядку № 440).

До Реєстру включається неприбуткова організація, установчі документи якої одночасно відповідають вимогам пп. 133.4.1 п. 133.4 ст. 133 Податкового кодексу, зокрема:

1) утворена та зареєстрована в порядку, визначеному законом, що регулює діяльність відповідної неприбуткової організації;

2) установчі документи неприбуткової організації містять заборону розподілу отриманих доходів (прибутків) або їх частини серед засновників (учасників), членів такої організації, працівників (крім оплати їх праці, нарахування єдиного внеску), членів органів управління та інших пов’язаних з ними осіб;

3) установчі документи неприбуткової організації передбачають передачу активів одній або кільком неприбутковим організаціям відповідного виду або зарахування до доходу бюджету в разі припинення юридичної особи (у результаті її ліквідації, злиття, поділу, приєднання або перетворення). Зазначене не поширюється на об’єднання та асоціації ОСББ.

Крім того, для житлово-будівельних кооперативів питання включення до Реєстру розглядається також за наявності завірених копій документів, що підтверд​жують дату введення в експлуатацію закінченого будівництвом житлового будинку та факт спорудження або придбання такого будинку житлово-будівельним (житловим) кооперативом.

Слід зазначити, що Законом № 1667 пп. 133.4.1 п. 133.4 ст. 133 Податкового кодексу доповнено новими положеннями, зокрема не вважається розподілом отриманих доходів (прибутків) фінансування видатків, визначених пп. 133.4.2 цього пункту.

З урахуванням змін, внесених Законом № 1797, визначено:

1) вимоги щодо наявності установчих документів не поширюються на бюджетні установи;

2) зареєстровані установи та організації (новостворені), які подали в установленому порядку документи для внесення до Реєстру під час або протягом 10 днів з дня державної реєстрації та які за результатами розгляду цих документів внесено до цього Реєстру, для цілей оподаткування вважаються неприбутковими організаціями з дня їх державної реєстрації.

4.8.2.11. Контроль за достовірністю та актуалізацією даних Реєстру

На офіційному порталі ДФС України у розділі «Інформація з реєстрів» можна перевірити наявність організації у Реєстрі.

Контролюючий орган здійснює моніторинг відомостей, що містяться в Реєстрі, а також відомостей щодо найменування неприбуткової організації, інших відомостей, зазначених у реєстраційній заяві, отриманих з Єдиного державного реєстру юридичних осіб, фізичних осіб — підприємців та громадських формувань, щодо неприбуткових організацій (п. 13 Порядку № 440).

За результатами такого моніторингу контролюючий орган:

1) вносить відповідні зміни до ідентифікаційних та реєстраційних відомостей про неприбуткову організацію, що містяться в Реєстрі;

3) видає (надсилає) неприбутковій організації рішення про зміну ознаки неприбутковості та вносить відповідні записи (зміни) до Реєстру – у разі встановлення підстав для зміни ознаки неприбутковості.

4.8.2.12. Реєстрація змін
У разі зміни організаційно-правової форми неприбуткової організації внесення змін до її установчих документів або установчих документів організації вищого рівня, на підставі яких діє неприбуткова організація (наприклад, для первинних організацій політичних партій або організацій професійних спілок), до контролюючого органу подається реєстраційна заява з позначкою «зміни» з наданням відповідно до п. 6 Порядку № 440 копій документів (п. 14 цього Порядку).

Заява та копії документів повинні бути подані протягом 10 робочих днів:

1) з дня державної реєстрації таких змін;

2) з моменту виникнення зазначених у цьому пункті обставин – у разі, коли державна реєстрація змін не здійснюється.

За результатами розгляду реєстраційної заяви з позначкою «зміни» контролюючий орган відповідно до пунктів 7 і 8 Порядку № 440 вносить записи (зміни) до Реєстру та видає неприбутковій організації рішення про повторне її включення до Реєстру або про зміну ознаки неприбутковості, або про відмову у повторному включенні організації до Реєстру (п. 15 Порядку № 440).

Під час повторного включення неприбуткової організації до Реєстру ознака неприбутковості та дата її присвоєння не змінюються.

4.8.2.13. Виключення з Реєстру
Виключення неприбуткової організації з Реєстру визначено п. 16 Порядку № 440 та здійснюється на підставі рішення контролюючого органу в разі:

1) використання доходів (прибутків) неприбуткової організації для інших цілей, ніж утримання такої організації, реалізації мети (цілей, завдань) та напрямів діяльності, визначених її установчими документами;

2) розподілу доходів (прибутків) неприбуткової організації або їх частини серед засновників (учасників), членів такої організації, працівників (крім оплати їх праці, нарахування єдиного внеску), членів органів управління та інших пов’язаних з ними осіб;

3) невідповідності установчих документів неприбуткової організації вимогам, встановленим п. 133.4 ст. 133 Кодексу;

4) затвердження ліквідаційного балансу, передавального акта або розподільчого балансу неприбутковою організацією, що припиняється в результаті реорганізації (злиття, приєднання, поділу або перетворення) або ліквідації;

5) за ініціативою неприбуткової організації.

Рішення про виключення неприбуткової організації з Реєстру надсилається такій організації у порядку, визначеному ст. 42 Податкового кодексу, протягом трьох робочих днів з дня прийняття такого рішення.

У разі виключення неприбуткової організації з Реєстру Порядком № 440 не передбачається обов’язку повернення такою організацією до контролюючого органу оригіналу рішення про внесення до Реєстру.

Виключення неприбуткової організації з Реєстру здійснюється шляхом скасування присвоєної їй ознаки неприбутковості (п. 17 Порядку № 440).

Розділ 5 

трудові правовідносини в аграрному секторі

Трудове право є однією з провідних галузей у системі права Украї​ни, яка поряд з іншими проходить адаптацію до нових умов при переході держави до ринкової економіки. Нові економічні умови спричинили появу підприємств, установ, організацій з різною фор​мою власності, зумовили зміни на ринку праці та призвели до прий​няття великого масиву нових нормативно-правових актів, які регу​люють трудові відносини.
Правові засади і гарантії здійснення громадянами України права розпоряджатися своїми здібностями до продуктивної і творчої праці визначає Кодекс законів про працю України (КЗпПУ).
Працівники реалізують право на працю шляхом укладення трудо​вого договору про роботу на підприємстві, в установі, організації або з фізичною особою. Працівники мають право на відпочинок відпо​відно до законодавства про обмеження тривалості робочого дня та робочого тижня і про щорічні оплачувані відпустки, право на здоро​ві і безпечні умови праці, на об'єднання у професійні спілки та на вирішення колективних трудових конфліктів (спорів) у встановлено​му законом порядку, на участь в управлінні підприємством, устано​вою, організацією, на матеріальне забезпечення в порядку соціаль​ного страхування в старості, а також у разі хвороби, повної або част​кової втрати працездатності, на матеріальну допомогу в разі безро​біття, на право звернення до суду для вирішення трудових спорів не​залежно від характеру виконуваної роботи або займаної посади, крім випадків, передбачених законодавством, та інші права, встановлені законодавством. »
Законодавство про працю регулює трудові відносини працівників усіх підприємств, установ, організацій незалежно від форм власно​сті, виду діяльності і галузевої належності, а також осіб, які працю​ють за трудовим договором з фізичними особами. 
Особливості праці членів кооперативів та їх об'єднань, колектив​них сільськогосподарських підприємств, селянських (фермерських) господарств, працівників підприємств з іноземними інвестиціями визначаються чинним законодавством та їх статутами. При цьому гарантії щодо зайнятості, охорони праці, праці жінок, молоді, інва​лідів та ін. надаються в порядку, передбаченому законодавством про працю. Трудові правовідносини з працівниками-спеціалістами, які не є членами сільськогосподарських підприємств, але наймають​ся на роботу, повністю регулюються нормами трудового законодав​ства.
5.1. Колективні договори і угоди

5.1.1. Поняття і сторони колективних договорів і угод

Колективний договір, угода укладаються на основі чинного зако​нодавства (Закон України «Про колективні договори і угоди» від 1 липня 1993 р. та ін.), прийнятих сторонами зобов'язань з метою ре​гулювання виробничих, трудових, соціально-економічних відносин і узгодження інтересів трудящих, власників та уповноважених ними органів.
Колективний договір можна розглядати як особливий вид догово​ру про соціальне партнерство, як інститут трудового права та як ло​кальний нормативно-правовий акт.
Колективний договір – це письмова угода про соціальне партнер​ство, яка укладається між з однієї сторони власником підприємства або уповноваженим ним органом (особою) і з другої сторони трудо​вим колективом через профспілки чи інші уповноважені ними орга​ни, а у разі відсутності таких органів – через представників, обраних і уповноважених трудовим колективом, щодо врегулювання вироб​ничих, трудових, соціально-економічних відносин, які потребують додаткової регламентації порівняно з чинним законодавством, та має обмежену сферу дії.
Колективна угода – це строковий нормативно-правовий акт, який укладається між власниками (підприємцями) та об'єднаннями проф​спілок або іншими органами, уповноваженими трудящими, на дер​жавному, галузевому та регіональному рівнях щодо встановлення основних засад та загальних принципів регулювання відносин у сфері праці, а також соціально-економічних інтересів працівників та власників, створюючи тим самим основу для розробки та укладення колективних договорів на окремих підприємствах, в установах, орга​нізаціях.
На практиці інтереси власників на державному рівні представляє Українська спілка промисловців та підприємців, на галузевому – міністерства, відомства, об'єднання власників за галузевою озна​кою, на регіональному – місцеві органи державної влади і відповідні об'єднання власників. Кабінет Міністрів України виступає як гарант забезпечення виконання сторонами угоди її умов. 
Види угод: генеральна угода – встановлює загальні принципи узгодженого проведення соціально-економічної політики; між галу зева (спеціальна) угода – встановлює умови вирішення певних со​ціально-економічних проблем, пов'язаних з територіальними особ​ливостями; галузева (тарифна) угода – затверджує напрями соціаль​но-економічного розвитку галузі та умови праці.
Критеріями відмінності колективних договорів від колективних угод є: рівень укладання; сторони; порядок укладення; зміст; сфера дії; порядок та місце реєстрації [19, с. 252-253]. 
5.1.2. Порядок укладання колективного договору

Право на ведення переговорів і укладення колективних догово​рів, угод від імені найманих працівників за Законом України «Про колективні договори і угоди» надається професійним органам, об'єднанням профспілок в особі їх виборних органів або іншим представницьким організаціям трудящих, наділеним трудовими ко​лективами відповідними повноваженнями. При наявності на підпри​ємстві профспілок різних рівнів чи їх об'єднань або інших уповнова​жених трудовими колективами на представництво органів вони повинні сформувати спільний представницький орган для ведення переговорів і укладення угоди або колективного договору. У разі недосягнення згоди щодо колективного договору в спільному пред​ставницькому органі загальні збори (конференція) трудового колек​тиву приймають найбільш прийнятний проект колективного дого​вору і доручають профспілці або іншому уповноваженому трудовим колективом органу, який розробив проект, на його основі провести переговори і укласти затверджений загальними зборами (конферен​цією) колективний договір від імені трудового колективу з власни​ком або уповноваженим ним органом.
Укладенню колективного договору, угоди передують колективні переговори. 
Будь-яка із сторін не раніш як за три місяці до закінчення строку дії колективного договору, угоди або у строки, визначені цими доку​ментами, письмово повідомляє інші сторони про початок перегово​рів. Друга сторона протягом семи днів повинна розпочати перегово​ри. Порядок ведення переговорів з питань розробки, укладення або внесення змін до колективного договору, угоди визначається сторо​нами і оформляється відповідним протоколом. Для ведення перего​ворів і підготовки проектів колективного договору, угоди утво​рюється робоча, комісія з представників сторін. Склад цієї комісії визначається сторонами. Сторони можуть переривати переговори з метою проведення консультацій, експертиз, отримання необхідних даних для вироблення відповідних рішень і пошуку компромісів. Сторони колективних переговорів зобов'язані надавати учасникам переговорів всю необхідну інформацію щодо змісту колективного договору, угоди. Учасники переговорів не мають права розголошу вати дані, що є державною або комерційною таємницею, і підпису​ють відповідні зобов'язання.
Робоча комісія готує проект колективного договору, угоди з ура​хуванням пропозицій, що надійшли від працівників, трудових колек​тивів галузей, регіонів, громадських організацій, і приймає рішення, яке оформляється відповідним протоколом.
Проект колективного договору обговорюється у трудовому ко​лективі і виноситься на розгляд загальних зборів (конференції) тру​дового колективу. У разі, якщо збори (конференція) трудового ко​лективу відхилять проект колективного договору або окремі його положення, сторони поновлюють переговори для пошуку необхід​ного рішення. Строк цих переговорів не повинен перевищувати 10 днів. Після цього проект в цілому вноситься на розгляд зборів (конференції) трудового колективу. Після схвалення проекту колек​тивного договору загальними зборами (конференцією) трудового колективу він підписується уповноваженими представниками сторін не пізніш як через 5 днів з моменту його схвалення, якщо інше не встановлено зборами (конференцією) трудового колективу.
Після прийняття колективний договір підлягає реєстрації місце​вими органами державної виконавчої влади.
Основними етапами укладання колективних договорів є: ініціа​тивне повідомлення однієї із сторін про початок переговорів; ство​рення робочої комісії (з представників сторін); збір пропозицій до проекту колективного договору; підготовка проекту колективного договору; розгляд та затвердження проекту на загальних зборах (конференції) колективу; створення примирної комісії та складання протоколу розбіжностей (у разі відхилення проекту договору); по​вторний розгляд та затвердження проекту колективного договору на загальних зборах (конференції) [19, с. 253-254].
5.1.3. Механізм усунення конфлікту позицій, що виникають між сторонами у процесі укладання або зміни колективного договору

Для врегулювання розбіжностей під час ведення колективних пе​реговорів сторони використовують примирні процедури. Якщо в ході переговорів сторони не дійшли згоди з не залежних від них при​чин, то складається протокол розбіжностей, в який вносяться оста​точно сформульовані пропозиції сторін про заходи, необхідні для усунення цих причин, а також про строки відновлення переговорів. Протягом трьох днів складання протоколу розбіжностей сторони проводять консультації, формують зі свого складу примирну ко​місію, а у разі недосягнення згоди звертаються до посередника, об​раного сторонами. Примирна комісія або посередник у строк до семи днів розглядає протокол розбіжностей і виносить рекомендації по суті спору. У разі недосягнення згоди між сторонами відносно вне​сення рекомендацій допускається організація та проведення страй​ків у порядку, що не суперечить законодавству України. Для під​тримки своїх вимог під час проведення переговорів щодо розробки, укладення чи зміни колективного договору, угоди профспілки, інші уповноважені працівниками органи можуть проводити у встановле​ному порядку збори, мітинги, пікетування, демонстрації.
Зміни і доповнення до колективного договору, угоди протягом строку їх дії можуть вноситися тільки при взаємній згоді сторін у по​рядку, визначеному колективним договором чи законодавством. При виникненні колективного трудового спору (конфлікту) (по​рушення умов колективного договору сторонами тощо), крім при​мирної комісії та незалежного посередника, сторони можуть зверну​тися також до трудового арбітражу  [19, с. 254-255].
5.1.4. Зміст колективного договору

Зміст колективного договору (угоди) і класифікація його умов виз​начені у Законі України «Про колективні договори та угоди» і конкретизується сторонами в межах їх компетенції. У тексті колек​тивного договору встановлюються взаємні зобов'язання сторін що​до регулювання виробничих, трудових, соціально-економічних від​носин, зокрема: зміни в організації виробництва і праці; забезпечен​ня продуктивної зайнятості; нормування і оплати праці, встановлен​ня форми, системи, розмірів заробітної плати та інших видів трудо​вих виплат (доплат, надбавок, премій тощо); встановлення гаран​тій, компенсацій, пільг, участі трудового колективу у формуванні, розподілі і використанні прибутку підприємства (якщо це передба​чено статутом); режиму роботи, тривалості робочого часу і відпо​чинку; умов і охорони праці, забезпечення житлово-побутового, культурного, медичного обслуговування, організації оздоровлення і відпочинку працівників; гарантій діяльності профспілкової чи інших представницьких організацій трудящих; умов регулювання фондів оплати праці та встановлення міжкваліфікаційних (міжпосадових) співвідношень в оплаті праці. Колективний договір може передбача​ти додаткові порівняно з чинним законодавством і угодами гарантії та соціально-побутові пільги. У той же час включення у колективний договір умов, які погіршують становище працівників порівняно з чинним законодавством, є неправомірним, і такі умови визнаються недійсними, їх забороняється включати до договорів і угод (ст. 5 За​кону України «Про колективні договори і угоди»). 
Крім названих умов колективний договір містить додатки, до яких, як правило, входять: кошторис, перелік посад працівників з не- нормованим робочим днем, перелік посад із шкідливими та важкими умовами праці тощо [19, с. 255].
5.2. Трудовий договір

5.2.1. Поняття і зміст трудового договору

Трудовий договір – це угода між працівником і власником під​приємства, установи, організації або уповноваженим ним орга​ном чи фізичною особою-роботодавцем, за якою працівник зобов'я​зується виконувати роботу, визначену цією угодою, з підляганням внутрішньому трудовому розпорядкові, а роботодавець – виплачува​ти працівникові заробітну плату і забезпечувати умови праці, необ​хідні для виконання роботи, передбачені законодавством про працю, колективним договором і угодою сторін.
Зміст трудового договору – це сукупність визначених законодав​ством і сторонами умов, які встановлюють взаємні права та обов'яз​ки сторін.
Вони поділяються на дві групи: 

1) умови, які встановлюються законодавством про працю (зміні сторонами не підлягають), наприклад, порядок та види дисциплінар​ної відповідальності, мінімальна зарплата, законодавчий мінімум тривалості відпустки, строки давності в трудовому праві тощо; 

2) умови, які визначаються угодою сторін (обов'язкові та додат​кові). Ці умови, в основному, і складають зміст трудового договору.
Обов'язкові (необхідні) умови трудового договору (без яких тру​довий договір не може бути укладений) – це взаємне волевиявлення сторін про прийняття на роботу, місце роботи, строк дії договору, оплату праці, визначення трудової функції працівника, встановлення моменту початку виконання роботи.
Факультативні умови є додатковими, їх відсутність не свідчить про неповний зміст чи недійсність трудового договору. Але коли сторони побажали ці умови встановити і включили в трудовий дого​вір, вони стають обов'язковими для виконання за умови, що ті не су​перечать чинному законодавству. Невиконання факультативних умов може призвести до трудового спору та захисту прав сторін тру​дового договору з боку держави. 

До додаткових умов слід віднести угоду про надання житлової площі, забезпечення дитини працівника місцем у дошкільному закладі, що є на підприємстві, встановлення випробувального строку при прийомі на роботу тощо.
У разі виробничої потреби фермерське господарство має право за​лучати до роботи в ньому інших громадян за трудовим договором (контрактом). 

Трудові відносини членів фермерського господарства регулю​ються Статутом, а осіб, залучених до роботи за трудовим договором (контрактом), – законодавством України про працю. Трудовий договір про виконання роботи за певною посадою чи спеціальністю слід відрізняти від цивільно-правових договорів (угод) з виконання певних трудових завдань (наприклад, договір під​ряду, доручення тощо). Розмежування цих понять має важливе практичне значення щодо встановлення різних правових гарантій для сторін та юридичних наслідків, що настають [19, с. 256-257] .
5.2.2. Форми трудового договору

Трудовий договір в Україні може укладатись як в усній, так в письмовій формах, проте Кодекс законів про працю України (ст. 24) наголошує, що трудовий договір укладається, як правило, в письмо​вій формі.
Письмова форма трудового договору застосовується у більшості країн світу. В письмовій формі договору передбачається детальне ви​кладення прав та обов'язків сторін по забезпеченню умов договору.
Письмовий договір укладається у двох примірниках, підписується сторонами та завіряється печаткою підприємства.
Додержання письмової форми є обов'язковим таких випадках:
1) при організованому наборі працівників;
2) при укладанні трудового договору про роботу в районах з особ​ливими природними географічними і геологічними умовами та умо​вами підвищеного ризику для здоров'я;
3) при укладанні контракту;
4) у випадках, коли працівник наполягає на укладанні трудового договору в письмовій формі;
5) при укладанні трудового договору з неповнолітнім (ст. 187 КЗпП України);
6) при укладанні трудового договору з фізичною особою;
7) в інших випадках, передбачених законодавством України (з на​домниками, сезонними працівниками, коли робота пов'язана з дер​жавною таємницею тощо).
З особами, залученими до роботи у фермерському господарстві, укладається трудовий договір (контракт) у письмовій формі, в якому визначаються строк договору, умови праці і відпочинку (тривалість робочого дня, вихідні дні, щорічна оплачувана відпустка, форми оплати праці та її розміри, харчування тощо). 

Відповідно до статті 24 КЗпП України, трудовий договір вва​жається укладеним і тоді, коли наказ чи розпорядження не були ви​дані, але працівника фактично було допущено до роботи керівником чи уповноваженою на це особою [19, с. 257] .
5.2.3. Загальний порядок укладання трудового договору

Порядок укладання трудового договору – це встановлена чинним законодавством процедура підписання та оформлення трудово​го договору. Порядок укладання трудового договору та перелік не​обхідних при цьому документів залежить від таких чинників: 
1) категорій працівників, які приймаються (кваліфікована, неква- ліфікована робота);
2) умов праці (важкі, шкідливі тощо);
3) допуску до державної таємниці;
4) підстав виникнення правовідносин (результати виборів (депута​тський мандат), перемоги в конкурсі тощо) та інших особливостей.
При укладанні трудового договору громадянин зобов'язаний подати трудову книжку, паспорт або інший документ, що посвідчує особу, а у випадках, передбачених законодавством, і документ про освіту (спеціальність, кваліфікацію), про стан здоров'я, довідку з номером ідентифікаційного коду та інші документи (наприклад, для іноземних громадян дозвіл служби зайнятості). Укладення трудового договору оформляється наказом чи розпорядженням власника або уповноваженого ним органу про зарахування працівників на роботу. Особі, запрошеній на роботу в порядку переведення з іншого підприємства, установи, орга​нізації за погодженням між керівниками підприємств, установ, органі​зацій, не може бути відмовлено в укладенні трудового договору.
Забороняється:
1) укладати трудовий договір з громадянином, якому за медичним висновком запропонована робота, протипоказана за станом здоров'я;
2) вимагати від осіб, які поступають на роботу, відомості про їхню партійну і національну приналежність, походження, прописку та до​кументи, подання яких не передбачено законодавством.
У разі укладення трудового договору між працівником і фізичною особою фізична особа повинна у тижневий строк з моменту фактич​ного допущення працівника до роботи зареєструвати укладений у письмовій формі трудовий договір у державній службі зайнятості за місцем свого проживання.
До порядку укладення трудового договору відноситься і оформ​лення. Оформлення – це процедура внесення власником або уповно​важеним на те органом у строки, встановлені законодавством, точ​них відомостей про працівника, його посаду, спеціальність, кваліфі​кацію, строки договору тощо у документи, що мають правове зна​чення.
Етапи оформлення трудового договору:
1) підписання сторонами трудового договору, контракту або візу​вання особою, що має право прийому на роботу, заяви;
2) видання власником або уповноваженим на те органом наказу про зарахування працівника на роботу (зазначається посада, квалі​фікація, оплата, строк договору);
3) ознайомлення працівника із змістом наказу (під розписку);
4) внесення запису про прийом на роботу в трудову книжку, оформлення трудової книжки працівникам, що поступають на роботу вперше, одержання працівниками-відрядниками розрахункових книжок; 
5) ознайомлення працівника із записом в особистій картці (під розписку) (форма № П-2, передбачена наказом Міністерства статистики України від 27 жовтня 1995 р. № 277) [19, с. 257-358].
.
5.2.4. Правові гарантії для працівників, які приймаються на роботу

Гарантії трудових прав працівників – це система встановлених законодавством заходів щодо врегулювання питань, пов'язаних з порушенням трудового законодавства, вирішенням трудових спорів робітників і службовців, спрямованих на захист їхніх трудових прав. Так, державою створена система органів, які уповноважені розгляда​ти трудові спори; будь-якому працівнику надано право оскаржувати порушення своїх прав; процедура вирішення спорів чітко визначена законодавством.
Юридичні гарантії для працівника встановлюються певними об​меженнями для роботодавця: забороною для адміністрації погіршу​вати умови праці порівняно з чинним законодавством, в односторон​ньому порядку змінювати трудову функцію, істотні умови праці, місце роботи (за деяким винятком, тимчасово), припиняти трудові правовідносини без законних підстав, встановлювати випробуваль​ний строк для окремих категорій працівників тощо.
Стаття 22 Кодексу законів про працю України закріплює правові гарантії при укладенні, зміні та припиненні трудового договору. За​бороняється необгрунтована відмова у прийнятті на роботу.
Гарантії для працівників містяться й у змісті поняття «обґрунто​вана відмова» в прийнятті на роботу.
Роботодавець може відмовити в прийнятті на роботу лише у таких випадках:
1) відсутність вакантних місць;
недостатність або відсутність належної кваліфікації у працівни​ка, який поступає на роботу;
2) обмеження, встановлені законодавством щодо прийому на робо​ту (вік, важкі та шкідливі умови праці (неповнолітні, жінки), заборо​на в судовому порядку займати певні посади, робота близьких роди​чів (крім педагогічної, медичної діяльності тощо), стан здоров'я тощо). 
У всіх інших випадках відмова буде вважатися порушенням за​конодавства.
Відповідно до Конституції України будь-яке пряме або непряме обмеження прав чи встановлення прямих або непрямих переваг при укладенні, зміні та припиненні трудового договору залежно від по​ходження, соціального і майнового стану, расової та національної приналежності, статі, мови, політичних поглядів, релігійних переко​нань, членства у професійній спілці чи іншому об'єднанні громадян, роду і характеру занять, місця проживання не допускається. Вимоги щодо віку, рівня освіти, стану здоров'я працівника можуть встанов​люватися законодавством України. 

Забороняється відмовляти жінкам у прийнятті на роботу і знижу​вати їм заробітну плату з мотивів, пов'язаних з вагітністю або наявністю дітей віком до 3 років, а одиноким матерям – до 14 років або дитини-інваліда. Необгрунтована відмова у прийнятті на роботу (причини відмови повинні бути пояснені письмово) оскаржується в судовому порядку [19, с. 257-258].
5.2.5. Види трудових договорів і особливості їх укладання

Трудові договори поділяються на види залежно від їх форми, стро​ків укладення, змісту, суб'єктів угоди. Залежно від строку укладання договори поділяються на строкові та безстрокові (на невизначений строк).
Укладання строкового трудового договору. Строковий трудовий договір може бути укладений: 
1) на визначе​ний строк, встановлений за погодженням сторін; 
2) на час вико​нання певної роботи.
Строковий трудовий договір укладається у випадках, коли трудо​ві відносини не можуть бути встановлені на невизначений строк з урахуванням характеру наступної роботи, умов її виконання або ін​тересів працівника та в інших випадках, передбачених законодавчи​ми актами (ст. 23 КЗпП України). Пленум Верховного Суду України у постанові «Про практику розгляду судами трудових спорів» пояс​нив, що при укладенні такого трудового договору його строк визна​чається не лише конкретним періодом, але також і настанням певних подій (повернення працівника з відпустки по вагітності, пологах, до​гляду за дитиною, обрання народним депутатом, призов на військову службу тощо). Строковий договір може укладатися для заміни тим​часово відсутнього працівника, до певного юридичного факту: закінчення будівництва об'єкта, переоснащення підприємства новим технічним обладнанням тощо.
При оформленні строкового трудового договору строк обов'язко​во повинен зазначатися в наказі чи розпорядженні про прийняття працівника на таку роботу (вказується конкретний строк роботи), а працівник – попереджуватися (під розписку) про ці умови трудового договору [19, с. 260-261].
Укладання трудового договору на невизначений строк. Безстроковий трудовий договір укладається з додержанням загаль​них положень про трудовий договір. Це звичайний трудовий до​говір між роботодавцем та найманим працівником, в якому не зазна​чається строк його дії. Він укладається у більшості випадків, якщо законодавством не передбачено спеціальні норми для конкретного виду робіт або категорій працівників (п. 1 ч. 1 ст. 23 КЗпП України).
Максимальна межа дії строку договору на невизначений час, як правило, не встановлюється. Тому працівник, який досяг пенсійного віку і не підпадає під дію статей 40 та 41 КЗпП України, оформивши пенсію, може продовжувати працювати. Підставою для припинення трудових відносин у даному випадку може бути лише смерть праців​ника (п. 1 ст. 40 КЗпП України – досягнення пенсійного віку – у зв'язку із прийняттям Конституції України вилучений як такий, що порушує права людини). Для окремих категорій працівників передбачена верхня межа строку дії даного виду договору з урахуванням їх віку (наприклад, державні службовці, керівники підприємств, установ, організацій – до досягнення ними, як правило, 65 років). Безстроковий трудовий договір сприяє створенню стабільних трудових відносин та гарантій для працівників [19, с. 260].
Особливості укладання трудового договору на роботу за сумісництвом. Відмінність сумісництва від суміщення професій (посад). Законодавство про працю надає громадянам право реалізувати свої здібності до продуктивної і творчої праці шляхом укладення тру​дового договору на одному або одночасно на декількох підприєм​ствах (ч. 2 ст. 21 КЗпП України).
Зайняття працівником, крім основної, іншої платної посади або ви​конання іншої регулярно оплачуваної роботи після завершення ос​новної називається сумісництвом. Для роботи за сумісництвом по​трібні лише бажання і згода працівника. Згода власника або уповно​важеного ним органу, а також профспілкового комітету за основним місцем роботи не вимагається. Керівники підприємств разом з проф​спілковими комітетами можуть запроваджувати обмеження на суміс​ництво лише щодо працівників окремих професій і посад з особливи​ми умовами та режимом праці, додаткова робота яких може призвес​ти до наслідків, які відіб'ються на стані здоров'я працівників або без​пеці виробництва.
Разом з тим нормативними актами введені обмеження для деяких категорій працівників. Так, встановлені обмеження працювати за су​місництвом (за винятком наукової, викладацької, медичної та твор​чої діяльності) керівникам державних підприємств, їх заступникам, керівникам структурних підрозділів державних підприємств (цехів, відділів, лабораторій тощо) та їх заступникам. Обмеження також по​ширюються на осіб, які не досягли вісімнадцяти років, на праців​ників, які працюють на роботах із шкідливими або важкими умовами праці та на вагітних жінок. Не допускається також одночасне зайнят​тя двох керівних посад. 

Суміщенням професій (посад) вважається одночасне виконання ро​боти з декількох професій (спеціальностей) на одному й тому самому підприємстві чи організації протягом робочого дня нормальної трива​лості. Робота з декількох професій (спеціальностей) може бути дозволе​на власником або уповноваженим ним органом на підприємствах усіх галузей економіки, де кількість видів робіт, необхідних для виробницт​ва, більше професій, внаслідок чого працівник недостатньо завантаже​ний роботою протягом нормальної тривалості робочого часу [19, с. 261-262] .
5.2.6. Контракт як особлива форма трудового договору

Контракт – це специфічний письмовий договір про працю, який є комплексною моделлю регулювання трудових відносин і дозво​ляє враховувати індивідуальні особливості працівника, його профе​сійні навички, краще співвідносити оплату праці та заохочення з ре​зультатами трудової діяльності, підвищувати взаємну відповідаль​ність сторін при рівноцінному співвідношенні нормативного та до​говірного регулювання трудових відносин.
Особливості контракту: 
1) тільки письмова форма; 
2) строковість; 
3) обмежена законодавством сфера застосування; 
4) разовість (підлягає пролонгації або переукладанню); 
5) конфіденційність; 
6) конкретизованість (за умовами, гарантіями тощо); 
7) індивідуалізованість.
Законодавством контракт визначається як особлива форма трудово​го договору, в якому строк його дії, права, обов'язки і відповідальність сторін (у тому числі матеріальна), умови матеріального забезпечення і організації праці працівника, умови розірвання договору, в тому числі дострокового, можуть встановлюватися угодою сторін. Сфера застосу​вання контракту визначається законами України (ч. З ст. 21 КЗпП).
Прийняття (наймання) на роботу працівників шляхом укладання з ними контракту власником або уповноваженим ним органом, грома​дянином (надалі – роботодавець) може здійснюватись у випадках, прямо передбачених чинним законодавством (існує близько 50 нор​мативних актів). Порядок застосування визначається Положенням про порядок укладання контрактів при прийнятті (найманні) на робо​ту працівників, затвердженим постановою Кабінету Міністрів Украї​ни від 19 березня 1994 р. № 170, Положенням про порядок укладення контракту з керівником підприємства, що є в загальнодержавній власності, при найманні на роботу, затвердженим постановою Ка​бінету Міністрів України від 19 березня 1993 р. № 203. 

Власник або уповноважений ним орган може вимагати від праців​ника, який працює за трудовим договором, укладення контракту тільки в тому разі, коли він належить до категорії працівників, які згідно із законодавством повинні працювати за контрактом (наприк​лад, керівники підприємств). Порушення, цих вимог може бути підставою для визнання відповідно до статті 9 КЗпП України не​дійсними умов праці за контрактом, які погіршують становище пра цівника порівняно з чинним законодавством України та суперечать Конвенції Міжнародної організації праці № 158, ратифікованої По​становою Верховної Ради України від 4 лютого 1994 р.
Відмова працівника укласти контракт може бути підставою для припинення трудового договору за пунктом 6 статті 36 КЗпП у тому разі, коли відповідно до законодавства така форма трудового догово​ру для даного працівника була обов'язковою. У тих випадках, коли підстави для зміни зазначених умов були, але працівник, який відмо​вився від продовження роботи, не був попереджений за два місяці про їх зміну або звільнений до закінчення цього строку після попере​дження, суд відповідно змінює дату звільнення (постанова Пленуму Верховного Суду від 6 листопада 1992 р. № 9) [19, с. 262-263].
5.2.7. Трудова книжка. Загальні правила ведення

Трудова книжка – це основний документ, який характеризує тру​дову діяльність робітників і службовців і за яким визначається трудовий стаж працівника при виході на пенсію.
Трудові книжки ведуться на всіх працівників, які працюють на підприємстві, в установі, організації або у фізичної особи понад п'ять днів, а також на позаштатних працівників за умови, якщо вони підлягають державному соціальному страхуванню. Працівникам, які приймаються на роботу вперше, трудова книжка оформляється не пізніше п'яти днів після прийняття на роботу.
До трудової книжки заносяться відомості про роботу (посада, спеціальність, кваліфікація), номери та дати наказів про прийняття, звільнення, переведення, час служби в Збройних Силах України, час навчання у професійних та вищих закладах освіти, час догляду за ін​валідом 1 групи та дитиною-інвалідом до 16 років, період одержання допомоги по безробіттю (службами зайнятості), заохочення та наго​роди за успіхи в роботі на підприємстві, в установі, організації. Відо​мості про стягнення до неї не заносяться.
Порядок ведення трудових книжок визначається постановою Ка​бінету Міністрів України «Про трудові книжки працівників» від 27 квітня 1993 р. № 301, Інструкцією про порядок ведення трудових книжок працівників на підприємствах, в установах і організаціях (наказ Мінпраці, Мінюсту та Мінсоцзахисту населення України від 29 липня 1993 р. № 58) та ін. 

Видача трудових книжок членам фермерського господарства і громадянам, які працюють у ньому за трудовим договором (контрак​ том), та їх ведення здійснюються відповідно до законодавства Украї​ни про працю. 

Час роботи у фермерському господарстві членів господарства та осіб, які працюють у ньому за трудовим договором (контрактом), за​раховується до загального і безперервного стажу роботи на підставі записів у трудовій книжці і документів, що підтверджують сплату внесків на соціальне страхування  [19, с. 263-264]. 
5.2.8. Випробовування під час прийняття на роботу
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Випробування при прийнятті на роботу - це встановлений сторо​нами трудового договору, в межах чинного законодавства Украї​ни, строк, протягом якого перевіряється відповідність кваліфікації працівника займаній посаді.
Умова про випробування має бути застережена в трудовому дого​ворі чи наказі (розпорядженні) про прийняття на роботу і повідомле​на працівнику (підтверджується підписом працівника). У період ви​пробування на працівників поширюється законодавство про працю, а час роботи зараховується до трудового стажу. Випробування є фа​культативною умовою трудового договору. Воно може застосовува​тися лише в окремих випадках за згодою сторін.
Випробування не встановлюється при прийнятті на роботу для таких осіб:
1) осіб, які не досягли вісімнадцяти років;
2) молодих робітників (після закінчення професійних навчаль​но-виховних закладів), молодих спеціалістів (після закінчення ви​щих навчальних закладів);
3) осіб, звільнених у запас з військової чи альтернативної (невійськової) служби;
4) інвалідів, направлених на роботу відповідно до рекомендацій медико-соціальної експертної комісії.
Випробування не встановлюється також при прийнятті на роботу в іншу місцевість та при переведенні на інше підприємство, в устано​ву, організацію, а також в інших випадках, якщо це передбачено за​конодавством (ст. 26 КЗпП).
Строк випробування при прийнятті на роботу, якщо інше не вста​новлено законодавством України, не може перевищувати трьох міся​ців, а в окремих випадках, за погодженням з відповідним профспіл​ковим органом, – шести місяців.
Строк випробування при прийнятті на роботу робітників не може перевищувати одного місяця. Якщо працівник у період випробуван​ня був відсутній на роботі у зв'язку з тимчасовою непрацездатністю або з інших поважних причин, строк випробування може бути про​довжено на відповідну кількість днів, протягом яких він був відсут​ній (ст. 27 КЗпП України). 

Коли строк випробування закінчився, а працівник продовжує пра​цювати, то він вважається таким, що витримав випробування, і на ступне розірвання трудового договору допускається лише на загаль​них підставах. Якщо протягом строку випробування встановлено не​відповідність працівника роботі, на яку його прийнято, власник або уповноважений ним орган протягом цього строку має право розірва​ти трудовий договір (ст. 28 КЗпП України). Розірвання трудового до​говору з цих підстав може бути оскаржене працівником у порядку, встановленому для розгляду трудових спорів з питань звільнення [19, с. 264-265] . 
5.2.9. Зміна умов трудового договору

Вітчизняне законодавство про працю (зокрема, статті 32, 33 63 та інші КЗпП України) передбачає, що працівники та роботодавці можуть змінювати умови трудового договору лише за взаємною зго​дою сторін.
Власник або уповноважений ним орган не має права вимагати від працівника виконання роботи, не обумовленої трудовим договором. Вимога виконувати таку роботу вважається переведенням працівни​ка на іншу роботу. Переведення працівника на іншу роботу може бу​ти постійним і тимчасовим.
Постійне переведення на іншу роботу на тому самому підприєм​стві, в установі, організації, а також переведення на роботу на інше підприємство, в установу, організацію або в іншу місцевість, хоча б разом з підприємством, установою, організацією, допускається тіль​ки за згодою працівника.
Тимчасове переведення працівника допускається у випадках:
1) виробничих аварій, відвернення або ліквідації наслідків стихій​ного лиха, епідемій, епізоотій; обставин, які можуть поставити під загрозу життя чи нормальні життєві умови людей;
2) необхідності заміни відсутнього працівника;
3) простою;
4) за станом здоров'я.
Згідно з частиною 2 статті 33 КЗпП України, власник або уповноважений ним орган має право перевести працівника строком до од​ного місяця на іншу роботу, не обумовлену трудовим договором, без його згоди, якщо вона не протипоказана працівникові за станом здо​ров'я, лише для відвернення або ліквідації наслідків стихійного ли​ха, епідемій, епізоотій, виробничих аварій, а також інших обставин, які ставлять або можуть поставити під загрозу життя чи нормальні життєві умови людей, з оплатою праці за виконану роботу, але не ни​жчою, ніж середній заробіток за попередньою роботою. Не допуска​ється переводити кваліфікованих працівників на некваліфіковані роботи для заміни відсутнього працівника. Тривалість переведення не може перевищувати одного місяця протягом календарного року. 

У разі простою працівники можуть бути переведені з урахуван ням спеціальності і кваліфікації на іншу роботу на тому самому під​приємстві, в установі, організації на весь час простою або на інше підприємство, в установу, організацію, але в тій самій місцевості на строк до одного місяця.
До тимчасових переведень на прохання працівника, відносяться також переведення за станом здоров'я (таке переведення можливе до одужання працівника чи встановлення інвалідності).
Не вважається переведенням на іншу роботу і не потребує згоди працівника переміщення його на тому самому підприємстві, в уста​нові, організації на інше робоче місце, в інший структурний підроз​діл у тій же місцевості, доручення роботи на іншому механізмі або агрегаті у межах спеціальності, кваліфікації чи посади, обумовленої трудовим договором. Власник або уповноважений ним орган не має права переміщати працівника на роботу, протипоказану йому за ста​ном здоров'я (ст. 32 КЗпП України).
Якщо колишні істотні умови праці не можуть бути збережені, а працівник не згоден на продовження роботи в нових умовах, то тру​довий договір припиняється за пунктом 6 статті 36 КЗпП України [19, с. 265-266].
5.2.10. Загальні підстави припинення та розірвання трудового договору

Загальні підстави припинення та розірвання трудового договору поширюються на всі категорії працівників. Ініціаторами можуть виступати: працівник, власник або уповноважений ним орган, треті особи (суд, профспілки тощо).
Відповідно до статті 36 КЗпП України, загальними підставами припинення та розірвання трудового договору є:
1) угода сторін;
2) закінчення строку (п. 2 і 3 ст. 23 КЗпП України), крім випадків, коли трудові відносини фактично тривають і жодна із сторін не по​ставила вимогу про їх припинення;
3) призов або вступ працівника на військову службу, направлення на альтернативну (невійськову) службу;
4) розірвання трудового договору з ініціативи працівника (ст. 38, 39), з ініціативи власника або уповноваженого ним органу (ст. 40,41) або на вимогу профспілкового чи іншого уповноваженого на пред​ставництво трудовим колективом органу (ст. 45);
6) переведення працівника, за його згодою, на інше підприємство, в установу, організацію або перехід на виборну посаду;
7) відмова працівника від переведення на роботу в іншу місцевість разом з підприємством, установою, організацією, а також відмова від продовження роботи у зв'язку із зміною істотних умов праці;
8) набрання законної сили вироком суду, яким працівника засуд​жено (крім випадків умовного засудження і відстрочки виконання вироку) до позбавлення волі, виправних робіт не за місцем роботи або до іншого покарання, яке виключає можливість продовження да​ної роботи;
9) підстави, передбачені контрактом.
Зміна підпорядкованості підприємства, установи, організації не припиняє дії трудового договору.
У разі зміни власника підприємства, а також у разі його реорга​нізації (злиття, приєднання, поділу, виділення, перетворення) дія трудового договору працівника продовжується.
Припинення трудового договору з ініціативи власника або уповноваженого ним органу можливе лише у разі скорочення чисельно​сті або штату працівників (п. 1 ч. 1 ст. 40) [19, с. 266-267].
5.2.11. Розірвання трудового договору за ініціативою працівника

Працівник має право розірвати трудовий договір, укладений на невизначений строк, попередивши про це власника або уповно​важений ним орган письмово за два тижні (ст. 38 КЗпП України).
Протягом строку попередження жодна із сторін трудового дого​вору не має права в односторонньому порядку розірвати його.
У разі, коли заява працівника про звільнення з роботи за власним бажанням зумовлена неможливістю продовжувати роботу (переїзд на нове місце проживання; переведення чоловіка або дружини на ро​боту в іншу місцевість; вступ до навчального закладу; неможливість проживання у даній місцевості, підтверджена медичним висновком; вагітність; догляд за дитиною до досягнення нею чотирнадцятиріч​ного віку або дитиною-інвалідом; догляд за хворим членом сім'ї від​повідно до медичного висновку або інвалідом І групи; вихід на пен​сію; прийняття на роботу за конкурсом; з інших поважних причин), власник або уповноважений ним орган повинен розірвати трудовий договір у строк, про який просить працівник.
Якщо працівник після закінчення строку попередження про звіль​нення не залишив роботи і не вимагає розірвання трудового догово​ру, власник або уповноважений ним орган не вправі звільнити його за поданою раніше заявою, яку може в будь-який момент (14 днів) забрати, крім випадків, коли на його місце запрошено іншого праців​ника, якому відповідно до законодавства не може бути відмовлено в укладенні трудового договору. Працівник має право у визначений ним строк розірвати трудовий договір за власним бажанням, якщо власник або уповноважений ним орган не виконує законодавство про працю, умови колективного чи трудового договору. 

Строковий трудовий договір підлягає розірванню достроково на вимогу працівника в разі його хвороби або інвалідності, які пере​шкоджають виконанню роботи за договором, порушення власником або уповноваженим ним органом законодавства про працю, колек​тивного або трудового договору та у випадках, передбачених части​ною 1 статті 38 КЗпП України [19, с. 267-268].
5.2.12. Загальні та додаткові підстави розірвання трудового договору за ініціативою власника або уповноваженого ним органу (роботодавця)

Стаття 43 Конституції України гарантує громадянам захист від незаконного звільнення. Ці гарантії розвинуті у законодавстві про працю, зокрема стаття 51 КЗпП України, якою Кодекс було доповне​но згідно із Законом України № 263/95-ВР від 5 липня 1995 р., вста​новлює, що держава гарантує працездатним громадянам правовий захист від необгрунтованої відмови у прийнятті на роботу і незакон​ного звільнення, а також сприяння у збереженні роботи.
Трудовий договір, укладений на невизначений строк, а також строковий трудовий договір до закінчення строку його чинності мо​жуть бути розірвані власником або уповноваженим ним органом ли​ше у визначених законодавством випадках.
Загальні підстави (ст. 40 КЗпП України) розірвання власником або уповноваженим ним органом строкового трудового договору з працівником до закінчення строку його чинності такі:
1) зміна в організації виробництва і праці, в тому числі ліквідація, ре​організація, банкрутство або перепрофілювання підприємства, устано​ви, організації, скорочення чисельності або штату працівників;
2) виявлена невідповідність працівника займаній посаді або виконуваній роботі внаслідок недостатньої кваліфікації або стану здоров'я, які перешкоджають продовженню даної роботи;
3) систематичне невиконання працівником без поважних причин обов'язків, покладених на нього трудовим договором або правилами внутрішнього трудового розпорядку, якщо до працівника раніше застосовувалися заходи дисциплінарного чи громадського стягнення;
4) прогул (у т.ч. відсутність на роботі понад три години протягом робочого дня) без поважних причин;
5) нез'явлення на роботу протягом більш як чотирьох місяців під​ряд внаслідок тимчасової непрацездатності, не враховуючи відпуст​ки по вагітності і пологах, якщо законодавством не встановлений триваліший строк збереження місця роботи (посади) при певному за​хворюванні. За працівниками, які втратили працездатність у зв'язку з трудовим каліцтвом або професійним захворюванням, місце робо​ти (посада) зберігається до відновлення працездатності або встанов​лення інвалідності;
6) поновлення на роботі працівника, який раніше виконував цю роботу; 
7) поява на роботі у нетверезому стані, у стані наркотичного або токсичного сп'яніння;
8) вчинення за місцем роботи розкрадання (у тому числі дрібного) майна власника, встановленого вироком суду, що набрав законної сили чи постановою органу, до компетенції якого входить накладен​ня адміністративного стягнення або застосування заходів громад​ського впливу.
Звільнення з підстав, зазначених у пунктах 1,2 і 6 статті 40 КЗпП України, допускається у разі якщо неможливо перевести працівника, за його згодою, на іншу роботу.
Не допускається звільнення працівника з ініціативи власника або уповноваженого ним органу в період його тимчасової непрацездат​ності (крім звільнення за пунктом 5 зазначеної статті), а також у пе​ріод перебування працівника у відпустці. Це правило не поширюєть​ся на випадок повної ліквідації підприємства, установи, організації.
Крім підстав, передбачених статтею 40 КЗпП України, трудовий договір з ініціативи власника або уповноваженого ним органу може бути розірваний також і в інших випадках.
Додаткові підстави розірвання трудового договору поширюються лише на окремі категорії працівників залежно від їх посади чи особ​ливостей функціональних обов'язків.
Додаткові підстави розірвання трудового договору (ст. 41 КЗпП України):
1) одноразове грубе порушення трудових обов'язків керівником підприємства, установи, організації (філії, представництва, відділен​ня та іншого відокремленого підрозділу), його заступниками, голов​ним бухгалтером підприємства, установи, організації, його заступ​никами;
2) дії працівника, який безпосередньо обслуговує грошові або товарні цінності, якщо ці дії мають ознаки безперечної винуватості, дають підстави для втрати довір'я до нього з боку власника або уповноваженого ним органу;
3) вчинення працівником, який виконує виховні функції, амораль​ного проступку, не сумісного з продовженням даної роботи. 
Розірвання договору з працівником у випадках, передбачених цією статтею, провадиться з додержанням вимог частини 3 статті 40 (не допускається звільнення працівника в період його тимчасової непрацездатності та у період перебування у відпустці), а у випадках, передбачених пунктами 2 і 3 – також вимог статті 43 КЗпП України (не допускається звільнення працівника без попередньої згоди ви​борного органу (профспілкового представника), первинної проф​спілкової організації підприємства) [19, с. 268-269].
5.2.13. Обмеження звільнення з роботи певних категорій працівників

Законодавство України про працю містить обмеження щодо звіль​нення з роботи окремих категорій працівників. Трудовий договір не може бути розірваний і працівник не може бути звільнений за ініціативи власника або уповноваженого ним органу у таких випадках і таких категорій працівників:
1) у разі тимчасової непрацездатності, крім пункту 5 частини 1 стат​ті 40 КЗпП України – нез'явлення на роботу протягом більш як чоти​рьох місяців підряд внаслідок тимчасової непрацездатності, не рахую​чи відпустки по вагітності і пологах, якщо законодавством не встанов​лений триваліший 
2) строк збереження місця роботи (посади) при певно​му захворюванні;
3) під час перебування у відпустці, на військових зборах, у відряд​женні та в інших випадках, коли за ними зберігається робоче місце;
4) вагітних жінок і жінок, які мають дітей віком до трьох років (ст. 184 КЗпП України) та до шести років (ст. 179 КЗпП України), крім випадків ліквідації підприємства, але з обов'язковим праце​влаштуванням;
5) одиноких матерів при наявності дитини віком до 14 років або дитини-інваліда (крім випадків ліквідації підприємства з обов'язко​вим працевлаштуванням);
6) неповнолітніх осіб без згоди відповідного органу у справах неповнолітніх;
7) працівників, обраних до профспілкових органів (без дозволу відповідних профспілок); 
8) депутатів місцевих рад (без згоди відповідних органів) [19, с. 269-270] .
5.2.14. Підстави та порядок розірвання договору у зв’язку зі змінами в організації виробництва та праці

Трудовий договір, укладений на невизначений строк, а також строковий трудовий договір до закінчення строку його чинності можуть бути розірвані власником або уповноваженим ним органом у випадку змін в організації виробництва і праці, в тому числі ліквіда​ції, реорганізації, банкрутства або перепрофілювання підприємства, установи, організації скорочення чисельності або штату працівників (п. 1 ст. 40 КЗпП України).
У разі скорочення чисельності чи штату працівників у зв'язку із змінами в організації виробництва і праці переважне право на зали​шення на роботі надається працівникам з більш високою кваліфіка​цією і продуктивністю праці. При рівних умовах продуктивності праці і кваліфікації перевага в залишенні на роботі надається:
1) сімейним – за наявності двох і більше утриманців;
2) особам, у сім'ї яких немає інших працівників із самостійним за​робітком;
3) працівникам з тривалим безперервним стажем роботи на дано​му підприємстві, в установі, організації;
4) працівникам, які навчаються у вищих і середніх спеціальних учбових закладах без відриву від виробництва;
5) учасникам бойових дій, інвалідам війни та особам, на яких по​ширюється чинність Закону України «Про статус ветеранів війни, га​рантії їх соціального захисту»;
6) авторам винаходів, корисних моделей, промислових зразків і раціоналізаторських пропозицій;
7) працівникам, які дістали на цьому підприємстві, в установі, ор​ганізації трудове каліцтво або професійне захворювання;
8) особам з числа депортованих з України – протягом п'яти років з часу повернення на постійне місце проживання до України;
9) працівникам з числа колишніх військовослужбовців строкової служби та осіб, які проходили альтернативну (невійськову) служ​бу, – протягом двох років з дня звільнення їх зі служби;
10) особам, які мають особливі трудові заслуги перед Батьківщи​ною (ветерани праці тощо);
11) особам, які постраждали від Чорнобильської катастрофи 1-ї та 2-ї категорії і ліквідаторам 3-ї категорії.
Працівник, з яким розірвано трудовий договір з підстав, передба​чених пунктом 1 частини 1 статті 40 КЗпП України, крім випадку ліквідації підприємства, установи, організації, протягом одного року має право на укладення трудового договору в разі поворотного прий​няття на роботу, якщо власник або уповноважений ним орган прово​дить прийняття на роботу працівників аналогічної кваліфікації.
Переважне право на укладення трудового договору в разі пово​ротного прийняття на роботу надається особам, зазначеним не лише у статті 42 КЗпП України, айв інших випадках, передбачених колек​тивним договором (ст. 42і КЗпП України).
Розірвання трудового договору допускається лише за поперед​ньою згодою профспілкового органу (ст. 43 КЗпП України).
Про вивільнення працівників персонально попереджають не піз​ніше ніж за два місяці.
Одночасно з попередженням про звільнення у зв'язку із змінами в організації виробництва і праці власник або уповноважений ним ор​ган зобов'язаний запропонувати працівникові іншу роботу на тому самому підприємстві, в установі, організації. 

У разі відсутності роботи за відповідною професією чи спеціаль​ністю, а також у разі відмови працівника від переведення на іншу ро​боту на тому самому підприємстві, в установі, організації працівник, за своїм розсудом, звертається за допомогою до державної служби за​йнятості або працевлаштовується самостійно. Водночас власник або уповноважений ним орган зобов'язаний повідомити державну служ​бу зайнятості про наступне вивільнення працівника із зазначенням його професії, спеціальності, кваліфікації та розміру оплати праці [19, с. 270-271] .
5.2.15. Особливості звільнення з роботи у випадку невідповідності працівника займаній посаді або виконуваній роботі

Трудовий договір, укладений на невизначений строк, а також строковий трудовий договір до закінчення строку його чинності можуть бути розірвані власником або уповноваженим ним органом у випадку виявленої невідповідності працівника займаній посаді або виконуваній роботі внаслідок недостатньої кваліфікації або стану здоров'я, які перешкоджають продовженню даної роботи (п. 2 ч. 1 ст. 40 КЗпП України).
Розірвання трудового договору допускається лише за поперед​ньою згодою профспілкового органу (ст. 43 КЗпП України).
Невідповідність займаній посаді - це нездатність працівника вна​слідок недостатньої кваліфікації чи стану здоров'я належним чином виконувати свої функціональні обов'язки, зазначені у трудовому до​говорі чи контракті. Ці причини не залежать від волі працівника, є об'єктивними і не можуть бути поставлені йому за провину.
Доказування невідповідності працівника займаній посаді чи вико​нуваній роботі покладається на роботодавця. Доказами можуть бути: брак продукції, яку виготовляє працівник, грубі помилки та недоліки в роботі, медичний висновок про стійке зниження працездатності особи із зазначенням протипоказання за станом здоров'я виконувати доручену роботу, нездатність керівника підприємства забезпечити належну дисципліну праці у відповідній структурі, позбавлення спе​ціальних прав (прав водія), рішення атестаційної комісії (рекоменда​ційний характер) та ін.
Для доведення невідповідності працівника займаній посаді (вико​нуваній роботі) слід керуватися кваліфікаційними довідниками по​сад (щодо службовців) та тарифно-кваліфікаційними довідниками (щодо робітників). Однак відсутність диплому про освіту чи інших документів про кваліфікацію працівника, понижена працездатність (стан здоров'я) тощо не можуть бути доказом невідповідності, якщо це не є обов'язковими умовами для виконання роботи, і працівник належним чином її виконує. 

При звільненні працівника за пунктом 2 частини 1 статті 40 КЗпП України власник або уповноважений ним орган повинен, за наявно​сті вакантних місць (за згодою працівника), запропонувати йому пе​реведення на інше місце роботи. У разі відмови працівника трудовий договір розривається [19, с. 272].
5.2.16. Особливості звільнення працівника у випадку систематичного невиконання ним  без поважних причин трудових обов’язків

Трудовий договір, укладений на невизначений строк, а також строковий трудовий договір до закінчення строку його чинності можуть бути розірвані власником або уповноваженим ним органом у разі систематичного невиконання працівником без поважних причин обов'язків, покладених на нього трудовим договором або правилами внутрішнього трудового розпорядку, якщо до працівника раніше за​стосовувалися заходи дисциплінарного чи громадського стягнення (п. З ч. 1 ст. 40 КЗпП України).
При звільненні за цією підставою роботодавець повинен врахову​вати такі умови:
1) порушення повинно стосуватися виконання трудових обов'язків працівником (зазначених у трудовому договорі, контракті чи прави​лах внутрішнього трудового розпорядку), а не громадських;
2) неналежне виконання обов'язків чи невиконання повинно бути винним (умисел чи необережність) за відсутності поважної причини;
3) невиконання функціональних обов'язків працівником повинно бути систематичним, тобто, він і раніше допускав зазначені порушен​ня, за що протягом року до нього вже застосовувалися заходи дис​циплінарного чи громадського стягнення. Тут мається на увазі не сам факт дисциплінарного проступку, а застосування до працівника захо​дів стягнення. Повинно бути застосовано саме стягнення, а не захід типу виховного впливу, громадської оцінки дій працівника (виховна бесіда, обговорення в колективі тощо). Це звільнення може бути застосоване за повторне істотне порушення трудової дисципліни, яке могло серйозно вплинути на виробничу діяльність підприємства. Мова йде про юридичну, а не фактичну си​стематичність. При цьому повинні бути дотримані строки застосу​вання норми (один місяць з моменту виявлення та шість місяців з мо​менту вчинення проступку – ст. 148 КЗпП України) та отримана по​передня згода профспілкового органу на звільнення (ст. 43 КЗпП України).
Обов'язковою умовою є вимога власника до працівника щодо письмового пояснення причин невиконання обов'язків (поважна чи ні). Про звільнення видається наказ, який може бути оскаржений до суду.
Підставою звільнення працівника за ініціативою власника або уповноваженого ним органу є вчинений працівником прогул (п. 4 ч. 1 ст. 40 КЗпП).
Прогул – це відсутність без поважних причин працівника на робо​ті протягом робочого дня або залишення роботи без попередження власника чи безпосереднього керівника, в тому числі більше 3-х го​дин (безперервно чи сумарно). 

Поважними визнаються, за загальноприйнятими правилами, при​чини, які виникли з обставин, не залежних від волі працівника. Тому відсутність працівника на роботі через хворобу, аварії на транспорті, хворобу членів сім'ї та ін., що перешкодили працівнику вчасно при​бути на роботу, не вважаються прогулом. Однак невихід на роботу із самовільним використанням працівником відпустки, відгулів за від​працьовані раніше дні, залишення роботи без попередження власника [19, с. 273]або уповноваженого ним органу визнаються прогулом і можуть бути причиною звільнення працівника. Підставою для звільнення працівника може бути навіть одноразовий прогул. Разом з тим, за​стосування звільнення працівника власником не є обов'язковим. У цьому випадку за прогул до працівника можуть бути застосовані ін​ші види стягнень (оголошення догани, позбавлення (повне чи част​кове) премії, матеріальної допомоги, соціальних пільг, визначених умовами колективного або трудового договору, контракту тощо).
Підставою для звільнення працівника за ініціативою власника або уповноваженого ним органу є також нез 'явлення на роботу протя​гом більше як чотири місяці підряд внаслідок тимчасової непраце​здатності, крім випадків відпустки по вагітності і пологах, тимчасо​вої втрати працездатності у зв'язку з трудовим каліцтвом або профе​сійним захворюванням та інших випадків, коли законодавством встановлений більш тривалий строк збереження місця роботи чи по​сади за працівником під час захворювання (п. 5 ч. 1 ст. 40 КЗпП України). Таке звільнення власник або уповноважений ним орган може здійснити, якщо це викликано інтересами виробництва, тобто роботу працівника неможливо перерозподілити серед працюючих у колективі або замінити тимчасово іншим працівником, і лише під час подальшої відсутності працівника на робочому місці, після 4-х місяців підряд збереження за працівником роботи чи посади і якщо він так і не приступив до роботи. Обов'язковим при звільненні є зго​да профспілок. Водночас законодавством в окремих випадках встановлюється більш тривалий строк збереження за працівником місця роботи (посади). Це стосується випадків захворювання пра​цівника на туберкульоз (строк до 10 місяців) та ряд інших хвороб, втрати працездатності у зв'язку з каліцтвом або професійним захво​рюванням (до поновлення працездатності або встановлення йому групи інвалідності).
На практиці вирішального значення при звільненні працівника за цією підставою набуває не строк хвороби, а потреба в ньому як у спе​ціалістові на підприємстві та конкретні обставини, зазначені вище.
Наступною підставою звільнення працівника за ініціативою влас​ника або уповноваженого ним органу є поновлення на роботі праців​ника, який раніше виконував цю роботу (п. 6 ч. 1 ст. 40 КЗпП). Це бу​ває у випадках: неправомірного звільнення працівника, поновлення якого на роботі проводиться за рішенням КТС, суду чи вищестоящої організації; встановленої законом переваги прав поновлюваного працівника, який раніше виконував цю роботу до відпустки по до​гляду за дитиною до досягнення нею 3-річного віку, до призову на службу в Збройні Сили (наприклад, звільнення з військової служби за станом здоров'я чи сімейними обставинами протягом трьох міся​ців з дня призову, не враховуючи часу проїзду до місця постійного проживання (ст. 86 Закону України «Про загальний військовий обо​в'язок та військову службу»); повернення на роботу незаконно засуджених [19, с. 274]та реабілітованих осіб (робота надається не пізніше одно​го місяця з моменту звернення, якщо воно надійшло протягом 3-х місяців з часу вступу в законну силу виправдувального вироку). За таких обставин новоприйнятому працівникові пропонується інша робота на даному підприємстві (в установі, організації), а у випадку його відмови від такого переведення власник має право звільнити його на підставі пункту 6 частини 1 статті 40 КЗпП України.
В інших випадках, передбачених законодавством, особи мають право на попереднє місце роботи лише у тому випадку, коли воно є вакантним. У разі відсутності вакансії на їх попередньому місці ро​боти вони мають право на працевлаштування на тому ж або (за зго​дою) на іншому підприємстві. Ці умови відносяться до: звільнених після закінчення строкової служби; осіб, у яких закінчився строк ви​борної роботи та які повернулись із-за кордону після закінчення строку договору.
При звільненні за цією підставою попередня згода профспілок за​конодавством не передбачена.
Власник або уповноважений ним орган може звільнити працівни​ка за появу на роботі в нетверезому стані, у стані наркотичного або токсичного сп 'яніння (п. 7 ч. 1 ст. 40 КЗпП). Для звільнення пра​цівника за цією підставою досить і одноразового факту такого пору​шення трудової дисципліни. Підтвердженням факту появи на роботі в нетверезому стані, стані токсичного чи наркотичного сп'яніння слугує медичний висновок за результатами огляду працівника або акт, складений роботодавцем за участю профспілкового органу, по​казання свідків та інші докази, одержані в день здійснення проступ​ку. Умовами звільнення за цією підставою є: знаходження праців​ника у нетверезому стані в робочий час або під час перебування на роботі понад його встановлену тривалість (надурочні роботи, ненор- мований робочий час), на місці виконання ним своїх трудових обо​в'язків або на території, де йому доручено виконувати трудові обо​в'язки. При розірванні трудового договору за цією підставою обо​в'язкова попередня згода профспілок. Законодавством передбачено звільнення зазначеної категорії працівників як виправданий захід з метою запобігання нещасним випадкам і травматизму на виробницт​ві, аваріям та нанесенню матеріальної шкоди підприємствам.
Розірвання трудового договору з підстав, передбачених пункта​ми 1 (крім випадку ліквідації підприємства, установи, організації), 2-5, 7 частини 1 статті 40 і пунктами 2 і 3 частини 1 статті 41 КЗпП України, може бути здійснено лише за попередньою згодою проф​спілкового органу. Профспілковий орган у 15-денний строк розгля​дає обгрунтоване письмове подання власника або уповноваженого ним органу про розірвання трудового договору з працівником. По​дання власника має розглядатися у присутності працівника, щодо якого воно внесено. Розгляд подання у разі відсутності працівника допускається лише за його письмовою заявою. За бажанням [19, с. 275] працівника від його імені може виступати інша особа, у тому числі адвокат. У разі непояви працівника розгляд заяви відкладається до наступного засідання у межах строку, визначеного у законодавстві. У разі повторної неявки працівника без поважних причин подання мо​же розглядатися за його відсутності.
Якщо виборний орган профспілкової організації не утворюється, згоду на розірвання трудового договору дає керівник профспілкової організації.
Профспілковий орган повідомляє власника або уповноважений ним орган про прийняте рішення у письмовій формі у триденний строк пі​сля його прийняття. У разі пропуску цього строку вважається, що проф​спілковий орган дав згоду на розірвання трудового договору.
Якщо працівник є одночасно членом кількох професійних спілок, які діють на підприємстві, згоду на його звільнення дає виборний ор​ган тієї профспілкової організації, до якої звернувся власник. Рішен​ня профспілкового органу про ненадання згоди на розірвання повин​но бути мотивованим.
Власник або уповноважений ним орган має право розірвати тру​довий договір не пізніш як через місяць з дня одержання згоди проф​спілкового органу. Якщо розірвання трудового договору з працівни​ком проведено власником або уповноваженим ним органом без звер​нення до профспілкового органу, суд зупиняє провадження по спра​ві, запитує згоду профспілкового органу і після її одержання або від​мови профспілкового органу в дачі згоди на звільнення працівника розглядає спір по суті.
Розірвання трудового договору з ініціативи власника або уповноваженого ним органу без попередньої згоди профспілкового органу допускається у випадках: 

1) ліквідації підприємства, установи, організації; 
2) незадовільного результату випробування, обумовленого при при​йнятті на роботу; 

3) звільнення з роботи за суміщенням у зв'язку з прийняттям на роботу іншого працівника, який не є сумісником, а також у зв'язку з обмежен​нями на роботу за сумісництвом, передбаченими законодавством; 
4) поновлення на роботі працівника, який раніше виконував цю роботу; 
) звільнення працівника, який не є членом професійної спілки, що діє на підприємстві, в установі, організації; 

6) звільнення з підприємства, установи, організації, де немає проф​спілкової організації; 

7) звільнення керівника підприємства, установи, організації (філії, представництва, відділення та іншого відокремленого підрозділу), його заступників, головного бухгалтера підприємства, установи, ор​ганізації, його заступників; 

8) звільнення керівних працівників, які обираються, затверджуються або при​значаються на посади державними органами, органами місцевого та регіонального самоврядування, а також громадськими організаціями та іншими об'єднаннями громадян; 

9) звільнення працівника, який вчинив за місцем роботи розкрадан​ня (у тому числі дрібне) майна власника, встановленого вироком су​ду, що набрав законної сили, чи постановою органу, до компетенції якого входить накладення адміністративного стягнення або застосу​вання заходів громадського впливу.
Законодавством можуть бути передбачені й інші випадки розі​рвання трудового договору з ініціативи власника або уповноважено​го ним органу без згоди відповідного профспілкового органу [19, с. 276-277]. 
5.2.17. Розірвання трудового договору за ініціативою третіх осіб

Трудове законодавство України передбачає можливість розірван​ня трудового договору з ініціативи третіх осіб, тобто суб'єктів, які не є сторонами трудового договору. Трудовий договір може бути розірваний з ініціативи таких третіх сторін у таких випадках.
1. Розірвання трудового договору на вимогу профспілкового чи іншого уповноваженого на представництво трудовим колек​тивом органу. 
На вимогу профспілкового органу, який за дорученням трудового колективу підписав колективний договір, власник або уповноваже​ний ним орган повинен розірвати трудовий договір (контракт) з ке​рівником або усунути його із займаної посади, якщо він порушує за​конодавство про працю, про колективні договори та угоди, Закон України «Про професійні спілки, їх права та гарантії діяльності». У разі, коли колективний договір підписав інший уповноважений на представництво орган, трудовий договір з керівником, який не вико​нав зобов'язань за колективним договором, має бути розірвано на вимогу цього органу. Якщо власник (уповноважений ним орган) або працівник, щодо якого пред'явлено вимогу про розірвання договору, не згодні з цією вимогою, вони можуть оскаржити її до суду у двотижневий строк з дня отримання рішення. У цьому разі виконання такої вимоги зупиняється до винесення судом рішення. 

У разі, коли рішення профспілкового органу не виконано і не оскар​жено у зазначений строк, профспілковий орган у цей же строк може оскаржити до суду діяльність або бездіяльність посадових осіб, органів, до компетенції яких належить розірвання трудового договору з керів​ником підприємства, установи, організації. Підстава для звільнення, пе​редбачена статтею 45 КЗпП України, обумовлена захистом трудових та інших інтересів працівників, колективів, держави та розвитком вироб​ництва. Це може бути лише вимога профспілкового органу, який за дорученням трудового колективу підписав колективний договір (п. 14 постанови Пленуму Верховного Суду України від 6 листопада 1992 р. №9) [19, с. 277]. 

Виходячи із змісту статті 431 КЗпП України, керівним працівни​ком належить вважати керівника підприємства, філії, представницт​ва або іншого відокремленого підрозділу (відокремлений підрозділ – це не цех, бригада чи інше структурне утворення, а створений спеціально у визначеному законом порядку суб'єкт господарюван​ня, передбачений статтею 55 ГК України).
2. Розірвання трудового договору з ініціативи суду (п. 7 ч. 1 ст. 36 КЗпП України). Трудовий договір підлягає розірванню після вступу в законну силу вироку суду, яким працівник засуджений (крім умовного засудження чи відстрочки виконання вироку) до позбав​лення волі, виправних робіт не за місцем роботи, позбавлення права займати певні посади чи займатися певною діяльністю, направлення за постановою суду на примусове лікування (ст. 37 КЗпП України).
3. Розірвання трудового договору з ініціативи військомату у випадку призову чи вступу працівника на військову службу, направ​лення на альтернативну (невійськову) службу (п. З ч. 1 ст. 36 КЗпП України).
4. Розірвання трудового договору на вимогу батьків, усинови​телів, піклувальників неповнолітнього, а також державних ор​ганів та посадових осіб, на яких покладено нагляд і контроль за додержанням законодавства про працю (ст. 199 КЗпП України).
5. Звільнення з роботи при порушенні встановлених правил прийняття на роботу. За цією підставою проводиться звільнення, якщо прийнята на роботу особа, яка за вироком суду не має права за​ймати певні посади або займатися певним видом діяльності, засуд​жена за корисливі злочини і з неї не знята судимість, а нова робота пов'язана з матеріальною відповідальністю; має родинні стосунки з керівними працівниками підприємства і їх робота пов'язана з безпо​середньою підпорядкованістю або підконтрольністю один одному (за деякими винятками).
6. Відновлення на роботі працівника, який раніше виконував цю роботу. Підставою для звільнення є поновлення на роботі праців​ника комісією по трудових спорах чи судом (розглядалося раніше).
7. Порушення товариськими судами питання перед робото​давцем про звільнення працівника за пунктами 2 і 3 ч. 1 ст. 41 КЗпП України (має характер рекомендації згідно з Положенням про товариські суди) [19, с. 278].
5.2.18. Відсторонення від роботи і його відмінність від розірвання трудового договору

Відсторонення від роботи – це тимчасове недопущення адміні​страцією працівника до виконання ним своїх функціональних обов'язків із збереженням місця роботи з одночасним зупиненням оплати праці у випадках, передбачених чинними нормативно-право​вими актами (при появі на роботі у нетверезому стані, у стані нарко​тичного чи іншого сп'яніння, при хворобі, небезпечній для оточую​чих, за вимогою правоохоронних та інших уповноважених органів).
На відміну від звільнення, при відстороненні від роботи трудовий договір з працівником не припиняється, трудова книжка не видаєть​ся і розрахунок не проводиться. На певний час працівник до роботи не допускається, заробітна плата за цей період не нараховується і не виплачується.
Відсторонення від роботи може застосовуватися на вимогу як спе​ціально уповноважених державою органів, так і власника або упов​новаженого ним органу (наприклад, органи по нагляду за безпечним веденням робіт у промисловості, органи державного енергетичного нагляду, державного санітарного нагляду, прокурор, слідчий, органи дізнання, державтоінспекції та ін.).
Власник або уповноважений ним орган зобов'язаний відсторони​ти працівника, який з'явився на роботі в нетверезому стані, у стані наркотичного чи токсичного сп'яніння або довів себе до такого ста​ну під час роботи. Роботодавець має також право відсторонити від роботи працівників, які відмовляються або ухиляються від прохо​дження обов'язкових медичних оглядів, навчання, інструктажу і пе​ревірки знань з охорони праці та протипожежної охорони, працюють без спецодягу, спецвзуття і захисних пристроїв, що їм видані, та в інших випадках, передбачених законодавством.
Відсторонення від роботи не уповноваженими на те органами, а також у випадках, не передбачених законодавством, є незаконним. Наприклад, є незаконним відсторонення працівника власником або уповноваженим ним органом за відмову від переведення чи від виїзду у відрядження та інші проступки, за які працівник може бути притяг​нутий до дисциплінарної відповідальності.
Працівник допускається до роботи після усунення причин, що призвели до відсторонення. 

Відсторонення від роботи повинно оформлятися наказом або розпорядженням керівника підприємства. До трудової книжки запис про відсторонення не заноситься, оскільки воно трудові правовідно​сини не припиняє [19, с. 279].
5.2.19. Порядок звільнення з роботи

Трудове законодавство чітко регламентує порядок припинення трудового договору. Кодексом законів про працю України вста​новлена чітка процедура оформлення звільнення працівників і про​ведення з ними розрахунку, підстави та порядок виплати вихідної допомоги працівникам у разі припинення трудового договору.
Порядок оформлення звільнення працівників і проведення розрахунку. Власник або уповноважений ним орган зобов'язаний у день звіль​нення видати працівникові належно оформлену трудову книжку і провести з ним розрахунок у строки, зазначені у статті 116 КЗпП України.
Припинення дії трудового договору оформляється наказом (розпорядженням) власника або його уповноваженого, в якому зазначається підстава розірвання (припинення) трудового договору з посиланням на відповідний пункт та статтю законодавства. Аналогічний запис ро​биться і в трудовій книжці. Звільнення не може проводитися з підстав, не передбачених законом.
У разі звільнення працівника з ініціативи власника або уповнова​женого ним органу останній зобов'язаний також у день звільнення видати йому копію наказу про звільнення з роботи. В інших випад​ках звільнення копія наказу видається на вимогу працівника (ст. 47 КЗпП України).
На вимогу працівника роботодавець зобов'язаний також видати довідку про спеціальність, кваліфікацію, посаду, час роботи та його заробітну плату.
У випадку затримання видачі трудової книжки чи невиплати не​обхідних сум з вини власника підприємство, установа, організація повинні виплатити працівникові його середній заробіток за весь час затримки по день фактичного розрахунку. 

Якщо неправильне формулювання причини звільнення в трудовій книжці перешкоджає працевлаштуванню працівника, орган, що роз​глядає трудовий спір, одночасно із зміною формулювання причин звільнення вирішує питання про виплату працівнику середнього за​робітку за час вимушеного прогулу [19, с. 280] .
Вихідна допомога та підстави її виплати. Вихідна допомога – це грошова сума, яка виплачується працівни​ку в передбачених законом випадках підприємством (установою, організацією) при звільненні його з роботи. При припиненні трудового договору з підстав, зазначених у пунк​ті 6 частини 1 статті 36 та пунктах 1, 2 і 6 частини 1 статті 40 КЗпП України (відмова працівника від переведення на роботу в іншу міс​цевість, відмова від продовження роботи у зв'язку із зміною істот​них умов праці; зміни в організації виробництва і праці, скорочення чисельності або штату працівників; виявлення невідповідності пра​цівника займаній посаді або виконуваній роботі внаслідок недостат​ньої кваліфікації або стану здоров'я; поновлення на роботі працівни​ка, який раніше виконував цю роботу), працівникові виплачується вихідна допомога у розмірі не менше середнього місячного заро​бітку.
У разі призову або вступу на військову службу, направлення на альтернативну (невійськову) службу (п. З ч. 1 ст. 36) вихідна допомо​га виплачується у розмірі не менше двомісячного середнього заро​бітку. 

Внаслідок порушення власником або уповноваженим ним орга​ном законодавства про працю, колективного чи трудового договору (ст. 38 і 39 КЗпП України) вихідна допомога виплачується у розмірі, передбаченому колективним договором, але не менше тримісячного середнього заробітку [19, с. 280-281].
5.3. Робочий час

5.3.1. Поняття та види робочого часу

Робочий час – це відрізок календарного часу, протягом якого пра​цівник відповідно до законодавства, колективного договору, уго​ди про працю, правил внутрішнього трудового розпорядку і графіку роботи повинен перебувати у визначеному йому місці і виконувати роботу, яка йому доручається.
Предметом правового регулювання робочий час стає тоді, коли він виступає як міра праці, як зміст трудових відносин.
Робочий час включає:
1) встановлену законом норму робочого часу (40 годин на тиж​день), яка не повинна порушуватись;
2) час, який знаходиться за межами норми, але в межах робочої зміни (зміна – 10, 12 годин, доба);
3) час надурочних робіт.
У робочий час зараховуються також окремі відрізки часу, протя​гом яких працівник вільний від виконання своїх трудових обов'яз​ків, але йому виплачується за цей час заробітна плата (перерви, пе​редбачені жінкам для годування дитини, для вантажників перерви для відпочинку, перерви для обігріву в холодну пору року окремим категоріям працівників тощо).
Законодавство визначає такі види робочого часу:
1) залежно від особливостей режиму роботи – нормований, ненормований;
2) залежно від тривалості робочого часу – нормальний, скорочений, неповний;
3) залежно від порядку застосування (винятковий робочий час) – чергування; надурочна робота; робота у святкові та вихідні дні (як​що це не передбачено режимом роботи підприємства);
4) залежно від часу доби – денний, нічний.
Залежно від особливостей режиму роботи робочий час буває нор​мований і ненормований. Нормований робочий час може бути нор​мальної тривалості, скорочений і неповний.
Нормальна тривалість робочого часу працівників не може пере​вищувати 40 годин на тиждень. Підприємства і організації при укла​денні колективного договору можуть встановлювати меншу норму тривалості робочого часу, зберігаючи соціальні гарантії для пра​цівників (статті 91 та 50 КЗпП України).
Скорочена тривалість робочого часу встановлюється:
1) для працівників віком від 16 до 18 років – 36 годин на тиждень;
2) для осіб віком від 15 до 16 років (учнів віком від 14 до 15 років, які працюють в період канікул) – 24 години на тиждень. Тривалість робочого часу учнів, які працюють протягом навчального року у вільний від навчання час, не може перевищувати половину макси​мальної тривалості робочого часу, передбаченої для осіб відповідно​го віку;
3) для працівників, зайнятих на роботах із шкідливими умовами праці, – не більше як 36 годин на тиждень.
Крім того, законодавством встановлюється скорочена тривалість робочого часу для окремих категорій працівників (учителів, лікарів тощо). Скорочена тривалість робочого часу може встановлюватися за рахунок власних коштів на підприємствах і в організаціях для жінок, які мають дітей віком до чотирнадцяти років або дитину інва​ліда (ст. 51 КЗпП України).
Напередодні святкових і неробочих днів тривалість роботи пра​цівників, крім працівників, зазначених у статті 51 КЗпП України (тобто, для кого вже встановлено скорочену тривалість робочого ча​су: для працівників віком від 14 до 18 років, для працівників, зайня​тих на роботах із шкідливими умовами праці та ін.), скорочується на одну годину як при п'ятиденному, так і при шестиденному робочому тижні. Напередодні вихідних днів тривалість роботи при шестиден​ному робочому тижні не може перевищувати п'яти годин.
Неповний робочий час – законодавче зменшення загальновстановленої норми робочого часу з оплатою праці пропорційно відпрацьо​ваному періоду або залежно від фактичного виробітку. 

За угодою між будь-яким працівником і власником або уповноваженим [19, с. 281-282] органом неповний робочий час може встановлюватись як при прийнятті на роботу, так і згодом.
Види неповного робочого часу:
1) неповний робочий день (щоденна тривалість роботи зменшуєть​ся на певну кількість годин);
2) неповний робочий тиждень (щоденна тривалість роботи змен​шується на кількість робочих днів при нормальній тривалості робо​чого дня).
На прохання вагітної жінки, жінки, яка має дитину віком до чо​тирнадцяти років або дитину-інваліда, у тому числі таку, що знахо​диться під її опікуванням, або здійснює догляд за хворим членом сім'ї відповідно до медичного висновку власник або уповноважений ним орган зобов'язаний встановлювати їй неповний робочий день або неповний робочий тиждень (ст. 56 КЗпП України).
Особи, які працюють неповний робочий час, користуються тими самими правами, як і особи, що працюють на умовах нормального робочого часу (вихідні дні, відпустка, робота зараховується в трудо​вий стаж тощо). На умовах неповного робочого часу часто працю​ють сумісники [19, с. 283] .
5.3.2. Порядок застосування ненормованого робочого дня

Ненормований робочий день – це особливий режим робочого ча​су, який встановлюється для керівників, спеціалістів, державних службовців та осіб, праця яких, за характером виконуваних ними функ​цій, не завжди може бути обмеженою нормальною тривалістю робочо​го дня, не піддається точному обліку внаслідок специфіки режиму ро​боти, і також для осіб, робочий час яких у зв'язку з особливостями організації їх праці розподіляється ними на свій розсуд. Такий режим робочого часу вводиться для окремих категорій працівників.
Застосовується:
1) для керівного, адміністративно-управлінського, технічного та господарського персоналу;
2) для осіб, робочий час яких у зв'язку з особливостями праці не під​дається точному обліку (більшості працівників сфери сільського гос​подарства);
2) для осіб, які розподіляють час для роботи на свій розсуд (страхові агенти, контролери тощо).
Ненормований робочий час обмежений не лише колом функціо​нальних обов'язків чи об'ємом роботи по займаній посаді, але й за гальновстановленими нормами робочого часу. Особливістю є те, що тут допускається (виходячи з умов виробництва) епізодичне перепрацювання понад нормальну тривалість робочого часу, яке компен​сується не підвищеною оплатою (як надурочна робота), а шляхом на​дання додаткової відпустки (до 7 календарних днів).
Перелік професій і посад, на яких допускається робота за ненормо- ваним робочим днем, встановлюється в додатках до колективного дого​вору окремого підприємства, установи чи організації. Ця умова дово​диться до працівника при укладенні трудового договору чи контракту. 

На працівників з ненормованим робочим днем поширюється вста​новлений на підприємстві режим робочого часу. Тому роботодавець не має права систематично залучати працівників до роботи понад встановлену тривалість робочого часу чи зобов'язувати їх приходи​ти на роботу раніше (Рекомендації про порядок надання працівни​кам з ненормованим робочим днем щорічної додаткової відпустки за особливий характер праці, затверджених наказом Міністерства праці та соціальної політики України від 10 жовтня 1997 р. № 7, із змінами, внесеними згідно з наказом від 5 лютого 1998 р. № 18) [19, с. 283-284] .
5.3.3. Робота у нічний час

При роботі в нічний час (нічним вважається час з 10 години вечо​ра до 6 години ранку) встановлена тривалість роботи (зміни) скорочується на одну годину (ст. 54 КЗпП України). Це правило не поширюється на працівників, для яких уже передбачено скорочення робочого часу (п. 2 ч. 1 і ч. З ст. 51 КЗпП України).
Тривалість нічної роботи зрівнюється з денною в тих випадках, коли цього вимагають умови виробництва, зокрема у безперервних виробництвах, а також на змінних роботах при шестиденному робо​чому тижні з одним вихідним днем.
Забороняється залучення до роботи у нічний час (ст. 55 КЗпП України):
1) вагітних жінок і жінок, які мають дітей віком до трьох років (ст. 176 КЗпП України);
2) осіб, молодших вісімнадцяти років (ст. 192 КЗпП України);
3) інших категорій працівників, передбачених законодавством.
Робота жінок у нічний час не допускається, за винятком випадків,
передбачених статтею 175 КЗпП України, тобто у тих галузях народ​ного господарства, де це викликається особливою необхідністю і до​зволяється як тимчасовий захід. 
Робота інвалідів у нічний час допускається лише за їх згодою і за умови, що це не суперечить медичним рекомендаціям (ст. 172 КЗпП України) [19, с. 284] .
5.3.4. Надурочні роботи

Надурочними вважаються роботи понад встановлену тривалість робочого дня (статті 52, 53 і 61 КЗпП України). Власник або уповноважений ним орган може застосовувати надурочні роботи лише у виняткових випадках, що визначаються законодавством, зо​крема статтею 62 КЗпП України, а саме:
1) при проведенні робіт, необхідних для оборони країни, а також відвернення суспільного або стихійного лиха, виробничої аварії і негайного усунення їх наслідків;
2) при проведенні громадських необхідних робіт по водопоста​чанню, газопостачанню, опаленню, освітленню, каналізації, транс​порту, зв'язку – для усунення випадкових або несподіваних обста​вин, які порушують правильне їх функціонування;
3) при необхідності закінчити почату роботу, яка внаслідок непередбачених обставин чи випадкової затримки з технічних умов виробництва не могла бути закінчена в нормальний робочий час, коли припинення її може призвести до псування або загибелі державного чи громадського майна, а також у разі необхідності невідкладного ре​монту машин, верстатів або іншого устаткування, коли несправність їх викликає зупинення робіт для значної кількості працівників;
4) при необхідності виконання вантажно-розвантажувальних ро​біт з метою недопущення або усунення простою рухомого складу чи скупчення вантажів у пунктах відправлення і призначення;
5) для продовження роботи при нез'явленні працівника, який за​ступає на зміну, коли робота не допускає перерви; у цих випадках власник або уповноважений ним орган зобов'язаний негайно вжити заходів до заміни змінника іншим працівником.
Забороняється залучення до надурочних робіт (ст. 63 КЗпП України):
1) вагітних жінок і жінок, які мають дітей віком до трьох років (ст. 176 КЗпП України);
2) осіб, молодших 18 років (ст. 192 КЗпП України);
3) працівників, які навчаються в загальноосвітніх школах і професійно-технічних училищах без відриву від виробництва, у дні занять (ст. 220 КЗпП України).
Законодавством можуть бути передбачені й інші категорії працівни​ків, яких забороняється залучати до надурочних робіт. Так, жінки, які мають дітей віком від 3 до 14 років або дитину-інваліда, можуть залучатися до надурочних робіт лише за їх згодою (ст. 177 КЗпП України).
Надурочні роботи можуть провадитися лише з дозволу профспіл​кового органу підприємства, установи, організації (ст. 64 КЗпП України). Для проведення надурочних робіт необхідно видання на​казу (розпорядження) власником.
Надурочні роботи не повинні перевищувати для кожного праців​ника чотирьох годин протягом двох днів підряд і 120 годин на рік. Власник або уповноважений ним орган повинен вести облік наду​рочних робіт кожного працівника (ст. 65 КЗпП України). 
За погодинної системи оплати праці робота в надурочний час оплачується в подвійному розмірі годинної ставки (ст. 106 КЗпП України).
За відрядною системою оплати праці за роботу в надурочний час виплачується доплата у розмірі 100 відсотків тарифної ставки пра​цівника відповідної кваліфікації, оплата праці якого здійснюється за погодинною системою, за всі відпрацьовані надурочні години. 

У разі підсумованого обліку робочого часу оплачуються як над​урочні всі години, відпрацьовані понад встановлений робочий час в обліковому періоді, у порядку, передбаченому частинами 1, 2 стат​ті 106 КЗпП України. Компенсація надурочних робіт шляхом надан​ня відгулу не допускається [19, с. 284-286] .
5.4. Час відпочинку

Конституція України гарантує кожному працівникові (ст. 45) пра​во на відпочинок. Це право забезпечується наданням днів щотижне​вого відпочинку, а також оплачуваної щорічної відпустки, встанов​ленням скороченого робочого дня щодо окремих професій і вироб​ництв, скороченої тривалості роботи у нічний час. Законодавство про працю України з метою забезпечення працівникові достатнього для підтримання його активної життєдіяльності і високої працездат​ності визначає максимальну тривалість робочого часу та мінімальну тривалість часу відпочинку, умови здійснення права працівника на відпочинок.
5.4.1. Поняття та види часу відпочинку

Час відпочинку – час, протягом якого робітники і службовці звільняються від виконання трудових обов'язків і можуть його використовувати на свій розсуд (упродовж робочого дня, доби, тиж​ня, року).
Законодавство про працю України передбачає кілька видів часу відпочинку.
1. Перерви протягом робочого дня. Протягом робочого дня повинна бути надана перерва для відпо​чинку і харчування, яка, як правило, встановлюється через 4 години після початку роботи і тривалістю не більше 2 годин. Мінімальна ме​жа в законі не визначена, тому правилами внутрішнього трудового розпорядку і графіками змінності тривалість перерви встановлюєть​ся окремо на кожному підприємстві. На безперервних виробництвах працюючим надається можливість прийняття їжі в будь-який час протягом робочого дня. Перелік таких робіт, порядок і місце прий​мання їжі встановлюються власником або уповноваженим ним орга​ном за погодженням з профспілковим органом підприємства, уста​нови, організації. Ці перерви не включаться в робочий час, тому пра​цівники можуть використовувати їх на свій власний розсуд, у тому числі залишати на час перерви місце роботи [19, с. 286].
Відповідно до статті 183 КЗпПУ жінкам, які мають дітей віком до півтора року, надаються перерви для годування дитини не рідше ніж через три години тривалістю не менше тридцяти хвилин кожна. За наявності двох і більше грудних дітей тривалість перерви встанов​люється не менше години. Строки і порядок надання перерв установ​люються власником або уповноваженим ним органом за погоджен​ням з профспілковим органом підприємства, установи, організації і з урахуванням бажання матері. Перерви для годування дитини вклю​чаються в робочий час і оплачуються за середнім заробітком.
Окрім цього є технічні та інші перерви.
Тим робітникам і службовцям, які працюють у холодну пору року на відкритому повітрі або в закритих неопалюваних приміщеннях, надаються спеціальні перерви для обігріву і відпочинку за рішенням власника. Спеціальні перерви для відпочинку, крім обідньої, вста​новлюються вантажникам та іншим особам, зайнятим важкою фізич​ною працею.
2. Щоденний (міжзмінний) відпочинок (відпочинок, що нада​ється після робочої зміни).
3. Щотижневий відпочинок (вихідні дні).
Співвідношення роботи і відпочинку встановлюється, як правило, один до двох.
При п'ятиденному робочому тижні працівникам надаються два вихідних дні на тиждень, а при шестиденному робочому тижні – один вихідний день (ст. 67 КЗпПУ).
Загальним вихідним днем, як правило, є неділя. Другий вихідний день при п'ятиденному робочому тижні, якщо він не визначений за​конодавством, визначається графіком роботи підприємства, устано​ви, організації за погодженням з їхнім профспілковим органом і, як правило, має надаватися підряд. У випадку, коли святковий або не​робочий день збігається з вихідним днем, вихідний день переносить​ся на наступний після святкового або неробочого дня.
На підприємствах, в установах, організаціях, де робота не може бути перервана в загальний вихідний день у зв'язку з необхідністю обслуговування населення (магазини, підприємства побутового обслуговування, театри, музеї тощо), вихідні дні встановлюються міс​цевими держадміністраціями та радами (ст. 68 КЗпПУ). 

На підприємствах, зупинення роботи яких неможливе з виробни​чо-технічних умов або через необхідність безперервного обслугову​вання населення, а також на вантажно-розвантажувальних роботах, пов’язаних з роботою транспорту, вихідні дні надаються в різні дні тижня почергово кожній групі працівників згідно з графіком змінно​сті, що затверджується власником або уповноваженим ним органом, за погодженням з профспілковим комітетом підприємства (ст. 67 КЗпПУ) [19, с. 287].
Тривалість щотижневого безперервного відпочинку повинна бути не менш як 42 години.
4. Святкові та неробочі дні.
Законодавством встановлено такі святкові дні: 1 січня – Новий рік; 8 березня – Міжнародний жіночий день; 1 і 2 травня – День міжнарод​ної солідарності трудящих; 9 травня – День Перемоги; 28 червня – День Конституції України; 24 серпня – День незалежності України.
Робота також не проводиться в дні релігійних свят (неробочі дні): 7 січня – Різдво Христове; один день (неділя) – Пасха (Великдень); один день (неділя) – Трійця.
За поданням релігійних громад інших (неправославних) конфесій, зареєстрованих в Україні, керівництво підприємств, установ, орга​нізацій надає особам, які сповідують відповідні релігії, до трьох днів відпочинку протягом року для святкування їх великих свят з відпра​цюванням за ці дні. У зазначені дні допускаються лише роботи, при​пинення яких неможливе через виробничо-технічні умови (безпере​рвно діючі підприємства, установи, організації), роботи, викликані необхідністю обслуговування населення, а також невідкладні ре​монтні і вантажно-розвантажувальні роботи. Робота у зазначені дні компенсується відповідно до статті 107 КЗпПУ (оплата роботи за подвійними відрядними розцінками, або у розмірі подвійної годин​ної або денної ставки, з наданням іншого дня відпочинку.
За загальним правилом робота у вихідні дні забороняється. За​лучення окремих працівників до роботи у ці дні допускається тільки з дозволу профспілкового органу підприємств, установ, організацій і лише у виняткових випадках, що визначаються законодавством, зокрема, частиною 2 статті 71 КЗпПУ, за письмовим наказом (розпо​рядженням) власника або уповноваженого ним органу.
Залучення окремих працівників до роботи у вихідні дні допуска​ється у таких виняткових випадках:
1) для відвернення громадського або стихійного лиха, виробничої аварії і негайного усунення їх наслідків;
2) для відвернення нещасних випадків, загибелі або псування дер​жавного чи громадського майна;
3) для виконання невідкладних, наперед не передбачених робіт, від негайного виконання яких залежить у подальшому нормальна ро​бота підприємства, установи, організації в цілому або їх окремих підрозділів;
4) для виконання невідкладних вантажно-розвантажувальних ро​біт з метою запобігання або усунення простою рухомого складу чи скупчення вантажів у пунктах відправлення і призначення.
Робота у вихідний день може компенсуватися, за згодою сторін, наданням іншого дня відпочинку (відгулу) або одноразовою опла​тою у грошовій формі в подвійному розмірі (ст. 72 КЗпПУ).
5. Щорічні відпустки  [19, с. 288] . 
5.4.2. Поняття відпусток та їх види

Відпустка – це найтриваліший вид часу відпочинку, який передба​чає тимчасове оплачуване або безоплатне звільнення роботодав​цем працівника від виконання трудових обов'язків протягом вста​новленої законом або угодою сторін кількості календарних днів із збереженням за ним місця роботи на цей період.
Право на відпустку мають громадяни України, які перебувають у трудових відносинах з підприємством незалежно від форми власно​сті, виду діяльності і галузевої приналежності, а також працюють за трудовим договором у фізичної особи. Іноземні громадяни та особи без громадянства, які працюють в Україні на законних підставах, ма​ють право на відпустку нарівні з громадянами України.
Особи, які працюють за договором підряду або іншими договора​ми цивільно-правового характеру, за авторським чи видавничим до​говором, не набувають статусу робітника чи службовця, а тому пра​ва на відпустку не мають.
Право на відпустку надається також позаштатним робітникам і службовцям, на яких поширено державне соціальне страхування. За​коном України «Про відпустки» від 15 листопада 1996 р. вперше пе​редбачено також право на відпустку тимчасовим і сезонним праців​никам.
Цим законом встановлено такі види відпусток:
1) щорічні відпустки (основна і додаткові), їх ще називають тру​довими:
4.16. основна відпустка;
4.17. додаткова відпустка за роботу з шкідливими та важкими умова​ми праці;
4.18. додаткова відпустка за особливий характер праці тощо;
2) додаткові відпустки у зв'язку з навчанням;
3) творчі відпустки;
4) соціальні відпустки:
- відпустка у зв'язку з вагітністю та пологами;
- відпустка для догляду за дитиною до досягнення нею трирічно​го віку;
- додаткова відпустка працівникам, які мають дітей;
5) відпустки без збереження заробітної плати. 
Законодавством, колективними договорами, угодами та трудови​ми договорами можуть встановлюватись інші види відпусток  [19, с. 289].
5.4.3. Щорічні відпустки, їх види та тривалість

Громадянам, які перебувають у трудових відносинах з підприєм​ствами, установами, організаціями незалежно від форм власно​сті, виду діяльності та галузевої належності, а також працюють за трудовим договором у фізичної особи, надаються щорічні (основна та додаткові) відпустки із збереженням на їх період місця роботи (посади) і заробітної плати.
Законом України «Про відпустки» встановлюються такі види що​річних відпусток:
1) основна відпустка (ст. 6 Закону України «Про відпустки»);
2) додаткова відпустка за роботу з шкідливими та важкими умова​ми праці (ст. 7 Закону України «Про відпустки»);
3) додаткова відпустка за особливий характер праці (ст. 8 Закону України «Про відпустки»);
4) інші додаткові відпустки, передбачені законодавством.
Щорічна основна відпустка надається працівникам тривалістю не менш як 24 календарних дні за відпрацьований робочий рік, який відлічується з дня укладення трудового договору (ст. 6 Закону Украї​ни «Про відпустки»).
Тривалість щорічної основної відпустки інвалідів І і II груп – З0 календарних днів, а інвалідів III групи – 26 календарних днів.
Особам віком до 18 років надається щорічна основна відпустка три​валістю 31 календарний день (ст. 6 Закону України «Про відпустки»).
Сезонним працівникам та тимчасовим працівникам відпустка на​дається пропорційно до відпрацьованого ними часу. Список сезон​них робіт і сезонних галузей затверджується Кабінетом Міністрів України (постанова від 28 березня 1998 р. № 278).
Щорічні основна та додаткові відпустки надаються працівникові з таким розрахунком, щоб вони були використані, як правило, до закінчення робочого року. Право працівника на щорічні основну та додаткові відпустки повної тривалості у перший рік роботи настає після закінчення шести місяців безперервної роботи на даному під​приємстві (ст. 10 Закону України «Про відпустки»). У разі надання працівникові зазначених щорічних відпусток до закінчення шести​місячного строку безперервної роботи їх тривалість визначається пропорційно до відпрацьованого часу, за винятком окремих випад​ків, зазначених нижче.
Щорічні відпустки повної тривалості до настання шестимісячно​го строку безперервної роботи у перший рік роботи на даному під​приємстві за бажанням працівника надаються:
1) жінкам - перед відпусткою у зв'язку з вагітністю та пологами або після неї, а також жінкам, які мають двох і більше дітей віком до 15 років або дитину-інваліда;
2) інвалідам;
3) особам віком до вісімнадцяти років;
4) чоловікам, дружини яких перебувають у відпустці у зв'язку з вагітністю та пологами;
5) особам, звільненим після проходження строкової військової або альтернативної (невійськової) служби, якщо після звільнення [19, с. 289-290] із служби вони були прийняті на роботу протягом трьох місяців, не враховуючи часу переїзду на постійне місце проживання;
6) сумісникам - одночасно з відпусткою за основним місцем ро​боти;
7) працівникам, які успішно навчаються в закладах освіти та ба​жають приєднати відпустку до часу складання іспитів, заліків, напи​сання дипломних, курсових, лабораторних та інших робіт, передба​чених навчальною програмою;
8) працівникам, які не використали за попереднім місцем роботи повністю або частково щорічну основну відпустку і не одержали за неї грошової компенсації;
9) працівникам, які мають путівку (курсівку) для санаторно-ку​рортного (амбулаторно-курортного) лікування;
10) батькам - вихователям дитячих будинків сімейного типу;
11) в інших випадках, передбачених законодавством, колектив​ним або трудовим договором.
Щорічні відпустки за бажанням працівника в зручний для нього час надаються:
1) особам віком до вісімнадцяти років;
інвалідам;
2) жінкам перед відпусткою у зв'язку з вагітністю та пологами або після неї;
3) жінкам, які мають двох і більше дітей віком до 15 років або дитину-інваліда;
4) одинокій матері (батьку), які виховують дитину без батька (ма​тері), опікунам, піклувальникам або іншим самотнім особам, які фактично виховують одного або більше дітей віком до 15 років за відсутності батьків;
5) дружинам (чоловікам) військовослужбовців;
6) ветеранам праці та особам, які мають особливі трудові заслуги перед Батьківщиною;
7) ветеранам війни, особам, які мають особливі заслуги перед Батьківщиною, а також особам, на яких поширюється чинність Зако​ну України «Про статус ветеранів війни, гарантії їх соціального за​хисту»;
8) батькам-вихователям дитячих будинків сімейного типу;
9) в інших випадках, передбачених законодавством, колектив​ним або трудовим договором.
Керівним, педагогічним, науковим, науково-педагогічним праців​никам, спеціалістам закладів освіти щорічні відпустки повної трива​лості у перший та наступні робочі роки надаються у період літніх ка​нікул незалежно від часу прийняття їх на роботу.
Працівникам, які навчаються в закладах освіти без відриву від ви​робництва, щорічні відпустки за їх бажанням приєднуються до часу проведення настановних занять, виконання лабораторних робіт [19, с. 290-291], складання заліків та іспитів, часу підготовки і захисту дипломного проекту та інших робіт, передбачених навчальною програмою. Пра​цівникам, які навчаються в середніх загальноосвітніх вечірніх (змін​них) школах, класах, групах з очною, заочною формами навчання при загальноосвітніх школах, щорічні відпустки за їх бажанням на​даються з таким розрахунком, щоб вони могли бути використані до початку навчання в цих закладах.
Якщо працівник, переведений на роботу на інше підприємство, повністю або частково не використав щорічні основну та додаткові відпустки, то до стажу роботи, що дає право на щорічні основну та додаткові відпустки, зараховується час, за який він не використав ці відпустки за попереднім місцем роботи.
Тривалість щорічної відпустки осіб, які працюють у фермерсько​му господарстві за трудовим договором (контрактом), не повинна бути меншою за передбачену трудовим законодавством тривалість щорічної відпустки [19, с. 292].
5.4.4. Відкликання працівника з відпустки та поділ її на частини

Відкликання з щорічної відпустки допускається за згодою праців​ника лише для відвернення стихійного лиха, виробничої аварії або негайного усунення їх наслідків, для відвернення нещасних ви​падків, простою, загибелі або псування майна підприємства з додер​жанням вимог частини першої статті 12 Закону України «Про від​пустки» та у випадках, передбачених іншим законодавством Укра​їни. Відкликання з відпустки оформляється наказом власника, з по​дальшим наданням працівнику невикористаних днів. 

Щорічну відпустку на прохання працівника може бути поділено на частини будь-якої тривалості за умови, що основна безперервна її частина становитиме не менше 14 календарних днів. Невикористану частину щорічної відпустки має бути надано працівнику, як правило, до кінця робочого року, але не пізніше 12 місяців після закінчення того року, за який надається відпустка [19, с. 292].
5.4.5. Перенесення щорічної відпустки

Трудове законодавство України передбачає можливість перене​сення щорічної відпустки на інший період. Відпустка на вимогу працівника повинна бути перенесена на інший період у разі:
1) порушення власником або уповноваженим ним органом терміну повідомлення працівника про час надання відпустки (ч. 10 ст. 10 За​кону України «Про відпустки»); 
2) несвоєчасної виплати власником або уповноваженим ним орга​ном заробітної плати працівнику за час щорічної відпустки.
Щорічна відпустка повинна бути перенесена на інший період або продовжена у разі:
1) тимчасової непрацездатності працівника, засвідченої у встанов​леному порядку;
2) виконання працівником державних або громадських обов'язків, якщо згідно із законодавством він підлягає звільненню на цей час від основної роботи із збереженням заробітної плати;
3) настання строку відпустки у зв'язку з вагітністю та пологами;
4) співпадайня щорічної відпустки з відпусткою у зв'язку з навчанням.
Щорічна відпустка за ініціативою власника або уповноваженого
ним органу, як виняток, може бути перенесена на інший період тіль​ки за письмовою згодою працівника та за погодженням з профспіл​ковим або іншим уповноваженим на представництво трудовим ко​лективом органом у разі, коли надання щорічної відпустки в раніше обумовлений період може несприятливо відбитися на нормальному ході роботи підприємства, та за умови, що частина відпустки трива​лістю не менше 24 календарних днів буде використана в поточному робочому році.
Перенесення щорічної відпустки та новий строк її надання вста​новлюється за згодою між працівником і власником. 
Забороняється ненадання щорічних відпусток повної тривалості протягом двох років підряд, а також ненадання їх протягом робочого року особам віком до 18 років та працівникам, які мають право на щорічні додаткові відпустки за роботу із шкідливими і важкими умо​вами чи з особливим характером праці [19, с. 292-293].
5.4.6. Додаткові відпустки у зв’язку з навчанням

Відповідно до статті 13 Закону України «Про відпустки» учням, які здобувають загальну середню освіту в середніх загальноос​вітніх вечірніх (змінних) школах, класах, групах з очною, заочною формами при загальноосвітніх школах, надається додаткова оплачу​вана відпустка на період складання:
1) випускних іспитів в основній школі – 10 календарних днів;
2) випускних іспитів у старшій школі – 23 календарних дні;
3) перевідних іспитів в основній та старшій школах – від 4 до 6 календарних днів без урахування вихідних.
Працівникам, які складають іспити екстерном за основну або старшу школу, надається додаткова оплачувана відпустка триваліс​тю відповідно 21 та 28 календарних днів. 

Згідно із статтею 14 Закону України «Про відпустки» працівни​кам, які успішно навчаються на вечірніх відділеннях професійно- технічних закладів освіти, надається додаткова оплачувана відпуст​ка для підготовки та складання іспитів загальною тривалістю 35 ка​лендарних днів протягом року.
Відповідно до статті 15 Закону України «Про відпустки» праців​никам, які успішно навчаються без відриву від виробництва у вищих закладах освіти з вечірньою та заочною формами навчання, надаю​ться додаткові оплачувані відпустки:
1) на період настановних занять, виконання лабораторних робіт, складання заліків та іспитів для тих, хто навчається на першому та дру​гому курсах у вищих закладах освіти: першого та другого рівнів акре​дитації з вечірньою формою навчання – 10 календарних днів щорічно, третього та четвертого рівнів акредитації з вечірньою формою навчан​ня – 20 календарних днів щорічно, незалежно від рівня акредитації з за​очною формою навчання –– 30 календарних днів щорічно;
2) на період настановних занять, виконання лабораторних робіт, складання заліків та іспитів для тих, хто навчається на третьому і на​ступних курсах у вищих закладах освіти: першого та другого рівнів акредитації з вечірньою формою навчання – 20 календарних днів що​річно, третього та четвертого рівнів акредитації з вечірньою формою навчання – 30 календарних днів щорічно, незалежно від рівня акреди​тації з заочною формою навчання – 40 календарних днів щорічно;
3) на період складання державних іспитів у вищих закладах освіти незалежно від рівня акредитації – З0 календарних днів;
4) на період підготовки та захисту дипломного проекту (роботи) студентам, які навчаються у вищих закладах освіти з вечірньою та заочною формами навчання першого та другого рівнів акредитації – два місяці, у вищих закладах освіти третього і четвертого рівнів ак​редитації – чотири місяці.
Працівникам, допущеним до складання вступних іспитів в аспі​рантуру з відривом або без відриву від виробництва, для підготовки та складання іспитів надається один раз на рік додаткова оплачувана відпустка з розрахунку 10 календарних днів на кожний іспит. Пра​цівникам, які навчаються без відриву від виробництва в аспірантурі та успішно виконують індивідуальний план підготовки, надається додаткова оплачувана відпустка тривалістю 30 календарних днів та за їх бажанням протягом чотирьох років навчання – один вільний від роботи день на тиждень з оплатою його в розмірі 50 відсотків серед​ньої заробітної плати працівника. 
Для працівників, які навчаються у вищих закладах освіти з вечір​ньою та заочною формами навчання, де навчальний процес має свої особливості, законодавством може встановлюватись інша трива​лість відпусток у зв'язку з навчанням [19, с. 293-294].
5.4.7. Соціальні відпустки, їх види і порядок надання

Трудове законодавство України передбачає надання працівникам соціальних відпусток, до яких належать відпустки жінкам у зв'яз​ку з вагітністю та пологами, а також відпустки для догляду за дити ною до досягнення нею трирічного віку жінкам або іншим особам, за​значеним у частині 3 статті 18 Закону України «Про відпустки».
Відповідно до статті 17 Закону України «Про відпустки» на під​ставі медичного висновку жінкам надається оплачувана відпустка у зв'язку з вагітністю та пологами тривалістю:
1) до пологів – 70 календарних днів;
2) після пологів – 56 календарних днів (70 календарних днів – у ра​зі народження двох і більше дітей та у разі ускладнення пологів), по​чинаючи з дня пологів.
Жінкам, які усиновили новонароджених дітей безпосередньо з по​логового будинку, надається відпустка з дня усиновлення триваліс​тю 56 календарних днів (70 календарних днів – при усиновленні двох і більше дітей).
Згідно із статтею 18 Закону України «Про відпустки» після закін​чення відпустки у зв'язку з вагітністю та пологами за бажанням жін​ки їй надається відпустка для догляду за дитиною до досягнення нею трирічного віку.
Підприємство за рахунок власних коштів може надавати жінкам частково оплачувану відпустку та відпустку без збереження заробіт​ної плати для догляду за дитиною більшої тривалості. Ця відпустка може бути використана повністю або частинами також батьком ди​тини, бабою, дідом чи іншими родичами, які фактично доглядають за дитиною, або особою, яка усиновила чи взяла під опіку дитину. За бажанням жінки або осіб, зазначених у частині 3 статті 18 Закону України «Про відпустки», у період перебування їх у відпустці для догляду за дитиною вони можуть працювати на умовах неповного робочого часу або вдома. При цьому за ними зберігається право на одержання допомоги у період відпустки для догляду за дитиною.
Відповідно до статті 19 Закону України «Про відпустки» жінці, яка працює і має двох і більше дітей віком до 15 років або дитину-інваліда, за її бажанням щорічно надається додаткова оплачувана від​пустка тривалістю п'ять календарних днів без урахування вихідних. Жінці, яка усиновила дитину, батьку, який виховує дитину без мате​рі (в тому числі й у разі тривалого перебування матері в лікувально​му закладі), а також особі, яка взяла під опіку дитину, ця відпустка надається на аналогічних умовах. 

Згідно із статтею 20 Закону України «Про відпустки» тривалість відпустки у зв'язку з вагітністю та пологами обчислюється сумарно і становить 126 календарних днів (140 календарних днів – у разі наро​дження двох і більше дітей та в разі ускладнення пологів). Вона на​дається повністю незалежно від кількості днів, фактично використа​них до пологів. До відпустки у зв'язку з вагітністю та пологами влас​ник або уповноважений ним орган зобов'язаний за заявою жінки приєднати щорічну відпустку незалежно від тривалості ії роботи в поточному робочому році [19, с. 294-295] .
Відпустка для догляду за дитиною до досягнення нею трирічного віку надається за заявою жінки або інших осіб, зазначених у Законі України «Про відпустки», повністю або частково в межах установле​ного періоду та оформляється наказом (розпорядженням) власника або уповноваженого ним органу. 

Відпустка для догляду за дитиною до досягнення нею віку трьох років не надається працівнику, якщо дитина перебуває на державно​му утриманні. Додаткові відпустки працівникам, які мають дітей, надаються по​над щорічні відпустки, передбачені статтями 6, 7 і 8 Закону України «Про відпустки». У разі, коли дитина за станом здоров'я потребує домашнього догляду, жінці надається відпустка без збереження за​робітної плати тривалістю, визначеною у медичному висновку, але не більше як до досягнення дитиною шестирічного віку (ст. 179 КЗпПУ, п. З ч. 1 ст. 25 Закону України «Про відпустки») [19, с. 296].
5.4.8. Відпустка без збереження заробітної плати

Трудове законодавство України передбачає можливість надання працівникам відпустка без збереження заробітної плати. Така відпустка може надаватися в обов'язковому та договірному порядку.
Відповідно до статті 25 Закону України «Про відпустки» відпуст​ка без збереження заробітної плати за бажанням працівника надаєть​ся в обов'язковому порядку:
1) матері або батьку, який виховує дітей без матері (у тому числі й у разі тривалого перебування матері в лікувальному закладі), що має двох і більше дітей віком до 15 років або дитину-інваліда – тривалістю до 14 календарних днів щорічно;
2) чоловікові, дружина якого перебуває у післяпологовій відпуст​ці – тривалістю до 14 календарних днів;
3) матері або іншим особам, зазначеним у частині 3 статті 18 та частині 2 статті 19 Закону України «Про відпустки», у разі якщо ди​тина потребує домашнього догляду – тривалістю, визначеною у ме​дичному висновку, але не більш як до досягнення дитиною шести​річного віку;
4) ветеранам війни, особам, які мають особливі заслуги перед Батьківщиною, та особам, на яких поширюється чинність Закону України «Про статус ветеранів війни, гарантії їх соціального захисту», – три​валістю до 14 календарних днів щорічно;
5) особам, які мають особливі трудові заслуги перед Батьківщи​ною, – тривалістю до 21 календарного дня щорічно;
6) пенсіонерам за віком та інвалідам III групи – тривалістю до ЗО календарних днів щорічно;
7) інвалідам І та II груп – тривалістю до 60 календарних днів щорічно; 
8) особам, які одружуються, – тривалістю до 10 календарних днів;
9) працівникам у разі смерті рідних по крові або по шлюбу: чоло​віка (дружини), батьків (вітчима, мачухи), дитини (пасинка, падчер​ки), братів, сестер – тривалістю до 7 календарних днів без урахуван​ня часу, необхідного для проїзду до місця поховання та назад, інших рідних – тривалістю до 3-х календарних днів без урахування часу, необхідного для проїзду до місця поховання та назад;
10) працівникам для догляду за хворим рідним по крові або по шлю​бу, який за висновком медичного закладу потребує постійного сто​роннього догляду, – тривалістю, визначеною у медичному висновку, але не більше З0 календарних днів;
11) працівникам для завершення санаторно-курортного лікування – тривалістю, визначеною у медичному висновку;
12) працівникам, допущеним до вступних іспитів у вищі заклади осві​ти, – тривалістю 15 календарних днів без урахування часу, необхідного для проїзду до місцезнаходження навчального закладу та назад;
13) працівникам, допущеним до складання вступних іспитів в аспі​рантуру з відривом або без відриву від виробництва, а також праців​никам, які навчаються без відриву від виробництва в аспірантурі та успішно виконують індивідуальний план підготовки, – тривалістю, необхідною для проїзду до місцезнаходження закладу освіти або за​кладу науки і назад;
14) сумісникам на строк до закінчення відпустки за основним міс​цем роботи;
15) ветеранам праці – тривалістю до 14 календарних днів щорічно;
16) працівникам, які використали за попереднім місцем роботи що​річну основну та додаткові відпустки, тривалість яких була менше 24 календарних днів, і одержали за них грошову компенсацію, – три​валістю до 24 календарних днів у перший рік роботи на даному під​приємстві, до настання шестимісячного строку безперервної роботи.
Працівникам, які навчаються без відриву від виробництва в ас​пірантурі, протягом четвертого року навчання надається за їх бажан​ням один вільний від роботи день на тиждень без збереження заро​бітної плати.
Відповідно до статті 26 Закону України «Про відпустки» за сімей​ними обставинами та з інших причин працівнику може надаватися відпустка без збереження заробітної плати на строк, обумовлений угодою між працівником та власником або уповноваженим ним ор​ганом, але не більше 15 календарних днів на рік. 

Раніше Законом України «Про відпустки» (ч. 2 ст. 26) власнику або уповноваженому ним органу у разі простою підприємства з не залеж​них від працівників причин дозволялося в порядку, визначеному колек​тивним договором, надавати відпустку працівникам без збереження за​робітної плати або з частковим її збереженням. Проте Законом України від 2 листопада 2000 р. № 2073-ІІІ цю норму було скасовано, отже при​мусове надання відпустки працівникам без збереження заробітної пла​ти, як це деінде ще практикується, є незаконним [19, с. 296-297].
5.4.9. Оплата відпусток

У визначених трудовим законодавством випадках і порядку пра​цівникові має надаватися щорічна оплачувана відпустка. Поря​док оплати відпусток регулюється статтею 21 Закону України «Про відпустки».
Заробітна плата працівникам за час відпустки виплачується не пі​зніше, ніж за три дні до її початку.
Умови відрахування із заробітної плати за час відпустки визначе​ні у статті 22 Закону України «Про відпустки». У разі звільнення працівника до закінчення робочого року, за який він уже одержав відпустку повної тривалості, для покриття його заборгованості влас​ник або уповноважений ним орган провадить відрахування із заро​бітної плати за дні відпустки, що були надані в рахунок невідпрацьованої частини робочого року.
Відрахування, передбачене частиною 1 статті 22 Закону України «Про відпустки», не провадиться, якщо працівник звільняється з ро​боти у зв'язку з:
1) призовом або прийняттям (вступом) на військову службу або направленням на альтернативну (невійськову) службу;
2) переведенням працівника за його згодою на інше підприємство або переходом на виборну посаду у випадках, передбачених закона​ми України;
3) відмовою від переведення на роботу в іншу місцевість разом з підприємством, а також відмовою від продовження роботи у зв'язку із зміною істотних умов праці;
4) змінами в організації виробництва та праці, у тому числі лікві​дацією, реорганізацією або перепрофілюванням підприємства, ско​роченням чисельності або штату працівників;
5) виявленням невідповідності працівника займаній посаді або виконуваній роботі внаслідок недостатньої кваліфікації або стану здо​ров'я, що перешкоджають продовженню виконання даним працівни​ком покладених на нього функцій;
6) нез'явленням на роботу понад чотири місяці підряд внаслідок тимчасової непрацездатності, не рахуючи відпустки у зв 'язку з вагіт​ністю та пологами, якщо законодавством не встановлено більш три​валий строк збереження місця роботи (посади) при певному захво​рюванні;
7) поновленням на роботі працівника, який раніше виконував цю роботу;
8) направленням на навчання;
9) виходом на пенсію.
Відрахування із заробітної плати за невідпрацьовані дні відпустки у разі смерті працівника не провадиться. Грошова компенсація за невикористані щорічні відпустки випла чується у випадках, встановлених статтею 24 Закону України «Про відпустки», а саме:
1) у разі звільнення працівника йому виплачується грошова ком​пенсація за всі не використані ним дні щорічної відпустки, а також додаткові відпустки працівникам, які мають дітей;
2) у разі переведення працівника на роботу на інше підприємство грошова компенсація за не використані ним дні щорічних відпусток за його бажанням має бути перерахована на рахунок підприємства, на яке перейшов працівник;
3) за бажанням працівника частина щорічної відпустки замінюєть​ся грошовою компенсацією. При цьому тривалість наданої працівни​кові щорічної та додаткових відпусток не повинна бути менше ніж 24 календарних дні. Особам віком до вісімнадцяти років заміна всіх видів відпусток грошовою компенсацією не допускається;
4) у разі смерті працівника грошова компенсація за не використані ним дні щорічних відпусток, а також додаткової відпустки працівни​кам, які мають дітей, виплачується спадкоємцям [19, с. 298-299].
5.5. Оплата праці

5.5.1. Поняття і структура заробітної плати

Заробітна плата – це винагорода, обчислена, як правило, у грошо​вому виразі, яку за трудовим договором власник або уповноваже​ний ним орган виплачує працівникові за виконану ним роботу. Роз​мір заробітної плати залежить від складності та умов виконуваної роботи, професійно-ділових якостей працівника, результатів його праці та господарської діяльності підприємства (ст. 1 Закону Украї​ни «Про оплату праці» від 24 березня 1995 р.).
Структурно заробітна плата складається з трьох частин: основної заробітної плати, додаткової заробітної плати та заохочувальних виплат:
1) основна заробітна плата – винагорода за виконану роботу від​повідно до встановлених норм праці (норми часу, виробітку, обслу​говування, посадові обов'язки), яка встановлюється у вигляді тариф​них ставок (окладів) і відрядних розцінок для робітників та посадо​вих окладів для службовців;
2) додаткова заробітна плата – винагорода за працю понад уста​новлені норми, за трудові успіхи та винахідливість і за особливі умо​ви праці. Вона включає: доплати, надбавки, гарантійні і компенса​ційні виплати, передбачені чинним законодавством; премії, пов'яза​ні з виконанням виробничих завдань і функцій; 

3) заохочувальні виплати – винагорода за підсумками роботи за рік, премії за спеціальними системами і положеннями та інші гро​шові і матеріальні виплати, які не передбачені актами чинного зако​нодавства або які провадяться понад встановлені зазначеними акта​ми норми. Розмір заробітної плати формується із врахуванням міні​мальної заробітної плати.
Мінімальна заробітна плата. Відповідно до статті 3 Закону Украї​ни «Про оплату праці», – це законодавчо встановлений розмір оплати за просту, некваліфіковану працю, нижче якого не можуть провади​тися виплати за виконану працівником місячну, погодинну норму праці (обсяг робіт). До мінімальної заробітної плати не включаються доплати за роботу в надурочний час, у важких, шкідливих, особливо шкідливих умовах праці, на роботах з особливими природними, ге​ографічними і геологічними умовами та умовами підвищеного ризи​ку для здоров'я, а також премії до ювілейних дат, за винаходи та ра​ціоналізаторські пропозиції, матеріальна допомога.
У випадку, коли працівникові, який виконав місячну (годинну) норму праці, нарахована заробітна плата нижче законодавчо вста​новленого розміру мінімальної заробітної плати, підприємство про​вадить доплату до її рівня.
Мінімальна заробітна плата є державною соціальною гарантією, обов'язковою на всій території України для підприємств усіх форм власності і господарювання. 

Розмір оплати праці осіб, які працюють у фермерському господар​стві за трудовим договором (контрактом), не повинні бути меншими за встановлений державою розмір мінімальної заробітної плати [19, с. 299-300] .
5.5.2. Особливості оплати праці в сільськогосподарських підприємствах

Відповідно до наказу Міністерства аграрної політики України «Про впорядкування умов оплати праці працівників бюджетних організацій, що обслуговують сільське господарство» від 7 березня 2001 р. № 46, прийнятого на виконання постанови Кабінету Мініс​трів України «Про впорядкування умов оплати праці працівників установ, закладів та організацій окремих галузей бюджетної сфери» від 7 лютого 2001 р. № 134, встановлені нові: 

1) схеми посадових окладів (ставок заробітної плати) працівників бюджетних організацій державної ветеринарної медицини, установ та організацій рибного господарства, насіннєвого контролю, каран​тину та захисту сільськогосподарських рослин від шкідників і хво​роб, випробування та охорони сортів рослин, ведення лісового госпо​дарства, служби метрологічного нагляду та інформаційного фонду стандартів, лабораторій якості продукції, хлібопродуктів, обласних сільськогосподарських виставок, схеми посадових окладів фахівців, технічних службовців, робітників загальних для всіх бюджетних установ та організацій (додатки 1-12 до наказу);
2) показники для віднесення підприємств і організацій рибного господарства до груп за оплатою праці керівників і спеціалістів (до​датки 13-15 до наказу) [19, с. 300-301].
5.5.3. Система оплати праці

Співвідношення між кількісними і якісними показниками праці або мірою праці і винагородою створює систему оплати праці. Системи оплати праці можуть бути різними, однак дві з них основні, критеріями визначення яких є:
1) облік відпрацьованого працівником часу (погодинна);
2) облік виготовленої працівником продукції при належній якості чи виконаних ним операцій (відрядна).
Переважною є відрядна система оплати праці, за якої заробіток нараховується за виконаний обсяг робіт, вироблену продукцію за відрядними розцінками, обчисленими виходячи з установлених та​рифних ставок і норм виробітку або часу.
Відрядна система оплати праці за способом обліку має декілька різновидів:
1) пряма відрядна система оплати праці полягає у тому, що кожна одиниця продукції оплачується за незмінною відрядною розцінкою незалежно від рівня виконання норми виробітку чи норми часу;
2) відрядно-прогресивна система оплати праці полягає в тому, що працівник у разі перевиконання норми виробітку при дотриманні якісних показників праці одержує винагороду за прогресивно зрос​таючими відрядними розцінками;
3) при акордній системі оплати праці винагорода виплачується за кінцевий результат комплексу виконаних робіт;
4) побічно-відрядна система оплати праці, як правило, застосо​вується для оплати праці допоміжних робітників, які обслуговують основне виробництво. їх заробіток визначається за відрядними роз​цінкам, що встановлені за одиницю продукції, виготовлену робітни​ками основного виробництва.
Погодинна система оплати праці застосовується переважно для оплати праці службовців і залежно від відрізку часу, який взято для об​числення заробітку, поділяється на погодинну, поденну і помісячну.
При погодинній і поденній оплаті праці заробіток визначається шляхом множення відповідної часової чи денної тарифної ставки на число відпрацьованих в обліковому періоді годин або днів. 
При помісячній оплаті за відпрацьований повний місяць випла​чується місячна тарифна ставка або посадовий оклад, незалежно від кількості робочих днів у цьому місяці [19, с. 301].
5.5.4. Порядок обчислення середньої заробітної плати

Правова основа та порядок обчислення середньої заробітної плати визначені статтею 27 Закону України «Про оплату праці» та по​становою Кабінету Міністрів України «Про затвердження Порядку обчислення середньої заробітної плати» від 8 лютого 1995 р. № 100 (з наступними змінами). 
Цей Порядок застосовується у таких випадках:
1) надання працівникам щорічної відпустки, додаткових відпус​ток у зв'язку з навчанням, додаткової відпустки працівникам, які ма​ють дітей, або виплати їм компенсації за невикористані відпустки;
2) надання працівникам творчої відпустки;
3) виконання працівниками державних і громадських обов'язків у робочий час;
4) переведення працівників на іншу легшу, нижчеоплачувану ро​боту за станом здоров'я;
5) переведення вагітних жінок і жінок, які мають дітей віком до 3-х років, на іншу легшу роботу;
6) надання жінкам додаткових перерв для годування дитини;
7) виплати вихідної допомоги;
8) службових відряджень;
9) вимушеного прогулу;
10) направлення працівників на обстеження до медичних закладів;
11) звільнення працівників-донорів від роботи;
12) залучення працівників до виконання військових обов'язків;
13)  тимчасового переведення працівника у разі виробничої потре​би на іншу нижчеоплачувану роботу;
14) інших випадках, коли згідно з чинним законодавством виплати провадяться виходячи із середньої заробітної плати.
Обчислення середньої заробітної плати у випадках, передбачених пунктами 1 і 2 наведеного вище переліку, провадиться виходячи з виплат за останні 12 календарних місяців роботи, що передують місяцю надання відпустки, в усіх інших випадках – за останні два ка​лендарних місяці роботи, що передують події, з якою пов'язана від​повідна виплата.
Працівникам, які пропрацювали менше двох календарних міся​ців, середня заробітна плата обчислюється виходячи з виплат за фак​тично відпрацьований час.
При обчисленні середньої заробітної плати враховуються:
1) основна заробітна плата;
2) доплати і надбавки;
3) виробничі премії;
4) винагорода за підсумками річної роботи та виплата за вислугу років. 
При обчисленні середньої заробітної плати не враховуються:
1) виплати за виконання окремих доручень (одноразового характеру);
одноразові виплати;
2) компенсаційні виплати на відрядження і переведення;
3) премії за винаходи і раціоналізаторські пропозиції;
4) грошові і речові винагороди за призові місця;
5) пенсії, державна допомога, соціальні та компенсаційні виплати;
літературний гонорар;
6) вартість безплатно виданого спецодягу, мила, молока;
7) дотації на обіди, проїзд, вартість оплачених підприємством пу​тівок;
заробітна плата на роботі за сумісництвом;
8) суми відшкодування шкоди, заподіяної працівникові ушко​дженням здоров'я; 
9) доходи (дивіденди, відсотки) [19, с. 302-303].
5.5.5. Виплата заробітної плати

Питання про форму заробітної плати регулюється статтею 23 За​кону України «Про оплату праці». Заробітна плата працівників підприємств на території України виплачується у грошових знаках, що мають законний обіг на території України. Заробітна плата може виплачуватися банківськими чеками у порядку, встановленому Ка​бінетом Міністрів України за погодженням з Національним банком України.
Колективним договором, як виняток, може бути передбачено част​кову виплату заробітної плати натурою (за цінами не нижче собівар​тості) в тих галузях або за тими професіями, де така виплата, що екві​валентна за вартістю оплаті праці у грошовому виразі, є звичайною або бажаною для працівників, за винятком товарів, перелік яких вста​новлюється Кабінетом Міністрів України (наприклад, зброя, алко​гольні напої, наркотичні та психотропні засоби, вовна тощо).
Виплата заробітної плати у формі боргових зобов'язань і розпи​сок або у будь-якій іншій формі забороняється.
Відповідно до статті 24 Закону України «Про оплату праці» заро​бітна плата виплачується працівникам регулярно в робочі дні в стро​ки, встановлені у колективному договорі, але не рідше двох разів на місяць через проміжок часу, що не перевищує шістнадцяти кален​дарних днів. У разі, коли день виплати заробітної плати збігається з вихідним, святковим або неробочим днем, заробітна плата випла​чується напередодні. 

Виплата заробітної плати здійснюється за місцем роботи. Заборо​няється провадити виплату заробітної плати у магазинах роздрібної торгівлі, питних і розважальних закладах, за винятком тих випадків, ко​ли заробітна плата виплачується працюючим у цих закладах особам.
За особистою письмовою згодою працівника виплата заробітної плати може здійснюватися через установи банків, поштовими пере​казами на вказаний ними рахунок (адресу) з обов'язковою оплатою цих послуг за рахунок власника або уповноваженого ним органу [19, с. 303-304] .
5.5.6. Індексація заробітної плати

У зв’язку з інфляцією та іншими негативними явищами в економіці механізм нарахування і сплати зарплати передбачає її індексацію.

Основні законодавчі принципи і правила індексування зарплати регламентуються Законом України “Про індексацію грошових доходів населення” від03.07.1991 №1282-XII, а також 
Постановою Кабінету Міністрів України від 17.07.2003, №1078  «Про затвердження Порядку проведення індексації грошових доходів населення».
Індексація грошових доходів населення – встановлений законами та іншими нормативно-правовими актами України механізм підвищення грошових доходів населення, що дає можливість частково або повністю відшкодовувати подорожчання поживчих товарів і послуг.

Індекс споживчих цін (надалі – ІСЦ) – показник, що характеризує динаміку загального рівня цін на товари та послуги, які купує населення для невиробничого споживання.

Поріг індексації – величина індексу споживчих цін, яка надає підстави для проведення індексації грошових доходів населення.

Iндексації підлягають такі грошові доходи громадян, які одержані ними в гривнях на території України і не мають разового характеру:

1) пенсії;

2) стипендії;

3) оплата праці (грошове забезпечення);

4) суми виплат, що здійснюються відповідно до законодавства про загальнообов'язкове державне соціальне страхування;

5) суми відшкодування шкоди, заподіяної працівникові каліцтвом або іншим ушкодженням здоров'я, а також суми, що виплачуються особам, які мають право на відшкодування шкоди в разі втрати годувальника;

6) розмір аліментів, визначений судом у твердій грошовій сумі.

Кабінет Міністрів України може встановлювати інші об'єкти індексації, не передбачені Законом про індексацію.

Iндексації не підлягають такі грошові доходи громадян:
1) соціальні виплати, що мають цільовий і разовий характер (допомога при народженні дитини, допомога на поховання, матеріальна допомога, одноразова допомога при виході на пенсію тощо); 

2) допомога у зв'язку з вагітністю і пологами. 

Поріг індексації. З січня 2016 р. право на проведення індексації заробітної плати настає, коли індекс споживчих цін перевищить поріг індексації, встановлений у розмірі 103%.

Iндексації підлягає заробітна плата працівників у межах прожиткового мінімуму, встановленого для працездатних осіб. Частина заробітної плати, яка перевищує прожитковий мінімум, індексації не підлягає.

Iндексація зарплати сумісників. Сумісникам видається на їх вимогу довідка з основного місця роботи про розмір доходу, що підлягає індексації, та проіндексованого доходу. 

На підставі цієї довідки провадиться індексація доходів від роботи за сумісництвом у межах суми, що не перевищує прожиткового мінімуму, встановленого для працездатних осіб, з урахуванням отриманої заробітної плати за основним місцем роботи.

Базовий місяць. Раніше у Порядку №1078 був такий термін, як «базовий місяць». Він застосовувався у двох випадках:

1) у разі підвищення окладів та інших постійних складових зарплати працівників; 

2) у разі прийняття на роботу нового працівника. 

Основною ознакою місяця, який мав назву базового, було те, що грошові доходи, одержані за цей місяць, не індексувалися. I лише з наступного місяця наростаючим підсумком розраховувався індекс для проведення подальшої індексації.

У разі підвищення окладів працівників базовим вважався місяць такого підвищення. У разі ж прийняття на роботу нового працівника базовим вважався місяць перед прийняттям працівника на роботу.

З грудня 2015 року термін «базовий місяць» в Порядку №1078 відсутній.

Фіксована величина індексації. Раніше в Порядку №1078 було також таке поняття, як «фіксована величина індексації». Воно виникало тоді, коли працівнику підвищували оклад або інші постійні складові зарплати, але сума цього підвищення не перевищувала суму індексації, яка повинна нараховуватись у місяці підвищення.

У такому випадку рахувалася різниця: сума індексації, яка повинна нараховуватись у місяці підвищення, — мінус сума підвищення. Різниця фіксувалася і нараховувалася у такому розмірі до наступного збільшення розміру заробітної плати, при якому таке збільшення перевищило зазначену фіксовану величину. Якщо наступне підвищення заробітної плати не перевищувало фіксованої величини, то раніше зафіксована величина індексації продовжувала додаватися до зарплати працівника.

З грудня 2015 року термін «фіксована величина індексації» у Порядку №1078 відсутній.

У зв’язку з цим виникає закономірне запитання: Як же зарплата індексується на сьогодні?
За новими приписами, зарплата наразі індексується таким чином. 

Індексація не нараховується й індекс інфляції не бере участі у визначенні індексу для проведення індексації для того календарного місяця, протягом якого відбулися такі події: 
1) зросли оклади окладів працівників; 

2) працівника було прийнято на роботу; 
3) працівника було переведено на іншу роботу на тому самому підприємстві, в установі або організації; 

4) працівника було переведено на роботу на інше підприємство, в установу або організацію; 

5) працівника було переведено на роботу в іншу місцевість, а також у зв'язку зі змінами в організації виробництва і праці з такий працівник продовжив свою роботу; 

6) працівник скористався відпусткою для догляду за дитиною до досягнення нею трирічного віку; 

7) працівник скористався відпусткою без збереження заробітної плати. 

Iндексація в разі підвищення окладів. У разі підвищення тарифних ставок (окладів) значення індексу споживчих цін у місяці, в якому відбувається підвищення, приймається за 1 або 100 відсотків. Раніше такий місяць назвали б «базовим».

Обчислення індексу споживчих цін для проведення подальшої індексації здійснюється з місяця, наступного за місяцем підвищення зазначених грошових доходів працівників.

У разі зростання заробітної плати за рахунок інших її складових без підвищення тарифних ставок (окладів) сума індексації не зменшується на розмір підвищення заробітної плати..

Якщо відбувається підвищення тарифної ставки (окладу) – у місяці підвищення враховуються всі складові заробітної плати, які не мають разового характеру.

Якщо розмір підвищення грошового доходу не перевищує суму індексації, що склалась у місяці підвищення доходу, сума індексації у цьому місяці визначається з урахуванням розміру підвищення доходу і розраховується як різниця між сумою індексації і розміром підвищення доходу. Тобто, хоча термін «фіксована величина індексації» і зник з Порядку №1078, саме поняття залишилося.
Як це працює на практиці, покажемо на прикладі. Багато роботодавців збільшували оклади своїм працівникам у зв'язку з затвердженням мінімальної зарплати 3200 грн у січні 2017 року. Протягом лютого – квітня індексація таким працівникам не нараховувалася, адже поріг проведення індексації був меншим ніж 103%. Але вже у червні 2017 року ситуація змінилася.
10 травня 2017 року Держстат опублікував індекс споживчих цін (IСЦ) за квітень 2017 року. Він становив 100,9%.
Такий IСЦ менший ніж 103%. А індексація зарплати проводиться у разі, коли величина індексу споживчих цін перевищила поріг індексації, який встановлюється в розмірі 103%. Проте індекс споживчих цін для визначення порогу індексації обчислюється шляхом множення місячних індексів споживчих цін. При цьому місяць, у якому оклад збільшено, в такому множенні участі не бере.
Тож, щоб порахувати квітневий поріг індексації, потрібно помножити між собою індекси споживчих цін за лютий, березень та квітень 2017 р. IСЦ за лютий – квітень 2017 р. становить 103,7% (1,010 х 1,018 х 1,009 х 100). А процент індексації, відповідно, становить 103,7% - 100% = 3,7%.

Отже, квітень – це перший місяць, коли поріг індексації було перевищено. Згідно з правилами нарахування індексації, якщо роботодавець не підвищував оклади працівників з січня 2017 року, у червні 2017 р. зарплату працівників, оклад яких востаннє збільшувався у січні 2017 року, довелося індексувати! Два місяці (квітень і травень) такий новий процент індексації не застосовується (це видно із прикладів, наведених у додатках до Порядку №1078).
Не забуваймо, що індексації підлягає дохід у межах прожиткового мінімуму для працездатних осіб. А він з травня 2017 року становив 1684 грн. Тому для тих, кому оклад підняли у січні 2017 р., максимальна сума індексації у червні 2017 р. становила 62,31 грн (1684 грн х 3,7%). Якщо нарахована у червні зарплата була меншою, ніж 1684 грн, то розмір індексації становив: фактично нарахована зарплата х 3,7%.
Наведемо кілька прикладів.

Збільшення окладу у зв'язку із затвердженням мінімальної зарплати 3200 грн у січні 2017 року. Протягом лютого-квітня індексація працівникам, які до того працювали на мінімальній зарплаті, не нараховувалася, адже поріг проведення індексації був меншим ніж 103%.

Індекс споживчих цін (IСЦ) на квітень 2017 року становив 100,9%, тобто був менший, ніж 103%. 
Проте індекс споживчих цін для визначення порогу індексації обчислюється шляхом множення місячних індексів споживчих цін. При цьому місяць, у якому оклад збільшено, в такому множенні участі не бере.
Тому множимо між собою індекси споживчих цін за лютий, березень та квітень 2017 р. IСЦ за лютий-квітень 2017 р. становить 103,7% (1,010 х 1,018 х 1,009 х 100). А процент індексації, відповідно, становить 103,7% - 100% = 3,7%.
Отже, квітень – це перший місяць, коли поріг індексації було перевищено.
Якщо з січня 2017 року оклади не підвищувались, у червні 2017 р. індексація доходу у межах  прожиткового мінімуму для працездатних осіб (1684грн.) складе суму 62,31 грн (1684 грн х 3,7% = 62,31 грн).

Індексація зарплати новоприйнятого працівника. За старими правилами обчислення ІСЦ для проведення індексації заробітної плати новоприйнятих працівників здійснювалося з місяця прийняття працівника на роботу. Тобто базовим місяцем для нарахування індексації був попередній місяць перед прийняттям на роботу. Тепер це правило не працює!
Новий порядок нарахування індексації вигідніший для працівників, тож роботодавцю доведеться до нього звикати.

Iндексація у разі неповного робочого дня. Пункт 4 Порядку №1078 регламентує, що якщо особа працює неповний робочий час, сума індексації визначається з розрахунку повного робочого часу, а виплачується пропорційно до відпрацьованого часу. Крім того Лист Мінсоцполітики від 25.02.2016 р. №75/10/136-16 встановлює відповідні норми щодо індексації зарплат працівників, які перебували у відпустці, на лікарняному, у відрядженні або працюють на умовах неповного робочого часу тощо. 

За час відпустки, відрядження або перебування на лікарняному працівник отримує середню заробітну плату, при розрахунку якої враховуються суми індексації.
Iндексація включається до розрахунку мінімальної зарплати. Частина 2 ст. 3-1 Закону України «Про оплату праці» надає вичерпний перелік таких виплат, які не враховуються при обчисленні розміру зарплати працівника для забезпечення її мінімального розміру:

1) доплати за роботу в несприятливих умовах праці та підвищеного ризику для здоров'я;

2) доплати за роботу в нічний та надурочний час;

3) доплати за роз'їзний характер робіт;

4) премії до святкових і ювілейних дат.

Решта складових заробітної плати мають зараховуватися до мінімальної заробітної плати.

Тому сума індексації включається до виплат, які мають зараховуватись до зарплати при забезпеченні її мінімального розміру.

Виправлення помилок у попередній індексації. Можливі два варіанти виправлення помилок, які сталися під час нарахування індексації зарплати у попередні періоди. 

Варіант 1. Виправлення вносяться в документ про нарахування зарплати не за той місяць, за який донараховується індексація, а за місяць, у якому помилку було виявлено. 

Варіант 2. Складається бухгалтерська довідка, до якої додається розрахунок донарахованої суми індексації (у довільній формі). У цій довідці слід відобразити відповідну кореспонденцію рахунків (згідно із рекомендаціями Мінфіну).

У податковому розрахунку за формою №1ДФ – донарахування відображається за звітний період, у якому воно відбувається, з ознакою доходу «101».

Суми донарахованої індексації оподатковуються ПДФО та військовим збором на таких загальних підставах:
1) сума донарахованої за певний місяць індексації додається до суми доходу, раніше нарахованого за такий місяць, наново обчислюються суми ПДФО та військового збору, і за необхідності різниця доплачується до бюджету; 

2) застосовуються ставки ПДФО, які діяли у місяці, за який нараховується індексація.

Індексація зарплати звільнених працівників. Згідно з частиною другою ст. 7 Закону України «Про єдиний соціальний внесок», для осіб, яким після звільнення з роботи нараховано заробітну плату (дохід) за відпрацьований час, ЄСВ нараховується на суму, що визначається шляхом ділення заробітної плати (доходу), виплаченої за результатами роботи, на кількість місяців, за які вона нарахована.

На суму індексації, виходячи з ч. 2 ст. 7 Закону про ЄСВ, слід нарахувати ЄСВ. Заставкою, яка діє у місяці, в якому така індексація донараховується в межах максимальної величини доходу, яка діяла в місяці, за який нараховано дохід.

Під час оформлення звіту з ЄСВ варто пам’ятати таке: 

1) дані про такого працівника слід відображати лише в таблицях 1 та 6 (таблицю 5 не заповнюємо); 

2) у таблиці 6 дані про перебування працівника у трудових відносинах (реквізит 15) не відображаємо; 

3) обов'язково зазначаємо місяць і рік, за який донараховано індексацію (реквізит 11); 

4) код типу нарахувань (реквізит 10) – 2.

5.6. Дисципліна праці
5.6.1. Поняття дисциплінарної відповідальності, її види та умови настання

Застосування щодо окремих несумлінних працівників заходів дисциплінарного впливу (ст. 140 КЗпПУ) прийнято називати дисциплінарною відповідальністю. Вона має своїм спрямуванням забезпе​чити дотримання внутрішнього трудового розпорядку і є однією з правових форм примусу, що застосовується до працівників за пору​шення трудового розпорядку та інших обов'язків.
Дисциплінарна відповідальність – це вид юридичної відповідаль​ності, який полягає в обов'язку працівника, який здійснив дисцип​лінарний проступок, нести відповідальність за свої протиправні дії в межах встановлених трудовим законодавством стягнень.
Підставою дисциплінарної відповідальності є дисциплінарний проступок.
Дисциплінарна відповідальність має примусовий характер, що проявляється в тому, що на працівника накладаються заходи приму​сового впливу, які викликають для нього певні негативні наслідки.
На відміну від матеріальної, дисциплінарна відповідальність є односторонньою. Так, власник або уповноважений ним орган за пору​шення своїх обов'язків, які передбачені в правилах внутрішнього трудового розпорядку, перед працівником у дисциплінарному по​рядку не відповідає. Така відповідальність може мати місце лише пе​ред вищими в порядку підлеглості органами, але і в цьому разі відпо​відальність буде односторонньою.
Статути і Положення про дисципліну в Україні діють в усіх орга​нізаціях транспорту (крім автомобільного) та зв'язку (наприклад, Положення про дисципліну працівників залізничного транспорту, Статут про дисципліну працівників зв'язку). 
Застосування заходів дисциплінарного і громадського впливу розглядається як виняток [19, с. 304] .
5.6.2. Поняття дисциплінарного стягнення, його види та порядок застосування

Дисциплінарне стягнення – це міра впливу, яка застосовується спеціально уповноваженим органом за порушення трудової дис​ципліни, яке передбачене законом, дисциплінарними статутами чи положеннями про дисципліну. Згідно із статтею 147 КЗпПУ за пору​шення трудової дисципліни при загальній дисциплінарній відпо​відальності до працівника може бути застосований один з таких ви​дів стягнення: 
1) догана; 
2) звільнення.
Порушення трудової дисципліни – це невиконання або виконання не на належному рівні з вини працівника покладених на нього трудо​вих обов'язків. Не може вважатися порушенням трудової дисцип​ліни відмова неповнолітнього працівника виконувати надурочні ро​боти (ст. 63 КЗпПУ), невиконання працівником трудових обов'язків через його недостатню кваліфікацію, непрацездатність або через відсутність належних умов для виконання даної роботи.
Дисциплінарні стягнення застосовуються органом, якому надане право прийняття на роботу (обрання, затвердження та призначення на посаду даного працівника) (ст. 1471 КЗпПУ).
Працівники, які займають виборні посади, можуть бути звільнені лише за рішенням органу, що їх вибрав, і лише на підставах, перед​бачених законодавством.
Для визначення ступеня вини працівника, який вчинив дисцип​лінарний проступок, тяжкості проступку та обставин, за яких його вчинено, перед застосуванням дисциплінарного стягнення власник або уповноважений ним орган повинен зажадати від порушника тру​дової дисципліни пояснення (у письмовій формі). У тому разі, коли працівник, який порушив трудову дисципліну, відмовляється їх на​дати, про це складається акт. Акт складається і тоді, коли працівник, який з'явився на роботі в нетверезому стані, відмовляється пройти медичний огляд для визначення стану сп'яніння.
За кожне порушення трудової дисципліни може бути застосовано лише одне дисциплінарне стягнення.
Дисциплінарне стягнення застосовується власником або уповно​важеним ним органом безпосередньо за виявленням проступку, але не пізніше одного місяця з дня його виявлення і шести місяців з дня вчинення (ст. 148 КЗпПУ).
Час перебування працівника, який вчинив дисциплінарний про​ступок, у відпустці або час його відсутності на роботі у зв'язку з тим​часовою непрацездатністю (підтверджений відповідними медични​ми документами) в цей місячний строк не зараховується.
Якщо наказ про оголошення стягнення був виданий без наявності пояснення працівника та після установлених строків, то він не має юридичної сили.
Стягнення, оголошене в наказі (розпорядженні) власника або уповноваженого ним органу, повідомляється працівникові під роз​писку. 

Оскільки накладення стягнення на працівника має, в першу чергу, виховне значення, то недодержання вимог законодавства щодо про​цедури його накладення та повідомлення про це працівника буде розцінюватись у суді як незаконне.
Заносити стягнення в трудову книжку заборонено (крім як підста​ви звільнення).
Дисциплінарне стягнення може бути оскаржене працівником у порядку, передбаченому для розгляду індивідуальних трудових спо​рів (глава XV КЗпПУ).
Дисциплінарне стягнення, застосоване до працівника, діє протя​гом року. Якщо протягом цього часу на працівника не буде накладе​не нове дисциплінарне стягнення, то він вважається таким, що не мав дисциплінарного стягнення (ст. 131 КЗпПУ). Якщо працівник не до​пустив нового порушення трудової дисципліни і при цьому проявив себе як сумлінний працівник, то власник або уповноважений ним ор​ган відповідним наказом (розпорядженням) може зняти застосоване раніше дисциплінарне стягнення до закінчення річного строку [19, с. 304-306] .
5.7. Матеріальна відповідальність сторін трудового договору

5.7.1. Поняття, підстави та умови матеріальної відповідальності

Матеріальна відповідальність працівника – це вид юридичної відповідальності, який полягає в обов'язку робітника або служ​бовця відшкодувати в установленому законом порядку і розмірах пряму дійсну шкоду, заподіяну підприємству (установі, організації), на якому він працює, його протиправним і винним невиконанням чи неналежним виконанням своїх трудових обов'язків.
Стаття 130 КЗпПУ визначає підстави та умови матеріальної відповідальності.
До підстав належать:
1) порушення працівником трудових обов'язків (неналежне вико​нання чи невиконання обов'язків, визначених законодавством, Пра​вилами внутрішнього трудового розпорядку, трудовим договором, контрактом);
2) наявність факту заподіяння шкоди майну підприємства – пряма дійсна шкода (втрата, пошкодження, знищення майна) (ч. 2 ст. 143 КЗпПУ).
Умови матеріальної відповідальності:
1) наявність шкоди;
2) вина працівника в заподіяній шкоді (намір чи необережність);
3) протиправність: дія чи бездіяльність – порушення норм трудо​вого законодавства (діяння протиправне, якщо воно являє собою не​виконання юридичних обов'язків чи зловживання правом, тобто за​боронено правом);
 4) наявність причинного зв'язку між діями чи бездіяльністю пра​цівника та заподіяною шкодою.
Виключають протиправність:
1) виконання трудової функції (ветеринар розпорядився знищити хворих тварин, які могли заразити інших);
2) нормальний виробничо-господарський ризик (мотивований екс​перимент з метою отримання прибутку);
3) наявність непереборної сили (повінь, ураган);
4) наявність крайньої необхідності (завдання шкоди майну меншої цінності з метою спасання майна більшої цінності).
Ознаки матеріальної відповідальності:
1) суб'єктом може бути лише працівник, який знаходиться в трудо​вих правовідносинах з підприємством, якому заподіяно шкоду;
2) відшкодуванню підлягає лише пряма дійсна шкода (не врахо​вується не отриманий прибуток, втрачена вигода); 
3) у більшості випадків встановлюються граничні межі відшкоду​вання шкоди (середньомісячна заробітна плата) [19, с. 306-307].
5.7.2. Визначення розміру шкоди, заподіяної працівником підприємству, та порядок її покриття

Розмір заподіяної підприємству, установі, організації шкоди ви​значається за фактичними втратами, на підставі даних бухгалтер​ського обліку, виходячи з балансової вартості (собівартості) мате​ріальних цінностей за вирахуванням зносу згідно з установленими нормами.
У разі розкрадання, недостачі, умисного знищення або умисного зіпсуття матеріальних цінностей розмір шкоди визначається за ціна​ми, що діють у даній місцевості на день відшкодування шкоди.
Законодавством може бути встановлено окремий порядок визна​чення розміру шкоди, що підлягає покриттю, в тому числі у кратно​му обчисленні, заподіяної підприємству, установі, організації роз​краданням, умисним зіпсуттям, недостачею або втратою окремих видів майна та інших цінностей, а також у тих випадках, коли фак​тичний розмір шкоди перевищує її номінальний розмір.
Розмір шкоди, що підлягає покриттю, заподіяної з вини кількох працівників, визначається для кожного з них з урахуванням ступеня вини, виду і межі матеріальної відповідальності.
Покриття шкоди працівниками – у розмірі, що не перевищує се​реднього місячного заробітку, – провадиться за розпорядженням власника або уповноваженого ним органу, керівниками підпри​ємств, установ, організацій та їх заступниками - за розпорядженням вищестоящого в порядку підлеглості органу шляхом відрахування із заробітної плати працівника. 
Розпорядження власника або уповноваженого ним органу або ви​щестоящого в порядку підлеглості органу має бути зроблено не піз ніше двох тижнів з дня виявлення заподіяної працівником шкоди і звернено до виконання не раніше семи днів з дня повідомлення про це працівникові. Якщо працівник не згоден з відрахуванням або його розміром, трудовий спір за його заявою розглядається в порядку, пе​редбаченому законодавством. У решті випадків покриття шкоди провадиться шляхом подання власником або уповноваженим ним органом позову до районного (міського) суду протягом одного року.
Стягнення з керівників підприємств, установ, організацій та їх за​ступників матеріальної шкоди в судовому порядку провадиться за позовом вищестоящого в порядку підлеглості органу або за заявою прокурора.
Суд при визначенні розміру шкоди, що підлягає покриттю, крім прямої дійсної шкоди, враховує ступінь вини працівника і ті кон​кретні обставини, за яких шкоду було заподіяно. Коли шкода стала наслідком не лише винної поведінки працівника, але й відсутності умов, що забезпечують збереження матеріальних цінностей, розмір покриття має бути відповідно зменшений. Суд може зменшити роз​мір покриття шкоди, заподіяної працівником, залежно від його май​нового стану, за винятком випадків, коли шкода заподіяна злочинни​ми діями працівника, вчиненими з корисливою метою.
Для покладення на працівника матеріальної відповідальності за шкоду власник або уповноважений ним орган повинен довести наяв​ність умов і підстав, передбачених статтями (факт порушення покладених на працівника трудових обов'язків, нявність прямої дійсної шкоди, винність і протиправність дій, причинний зв'язок між останніми та заподіяною шкодою) і 131 (власником або уповноваже​ним ним органом створені умови, необхідні для нормальної роботи працівників і забезпечення повного збереження дорученого їм май​на) КЗпПУ [19, с. 307-308] .
5.7.3. Матеріальна відповідальність роботодавців у сільськогосподарському секторі економіки за шкоду, заподіяну здоров’ю працівників під час виконання ними трудових обов’язків

Фермерське господарство, інше сільськогосподарське підприєм​ство (власник або його уповноважений) відповідно до чинного законодавства несе матеріальну відповідальність за шкоду, запо​діяну його членам і особам, які працюють у ньому за трудовим дого​вором (контрактом), каліцтвом або іншим ушкодженням здоров'я, пов'язаним з виконанням ними своїх трудових обов'язків. 

Працівники сільськогосподарського підприємства, члени фермер​ського господарства і особи, які працюють у ньому за трудовим до​говором (контрактом), підлягають загальнообов'язковому держав​ному соціальному страхуванню і пенсійному забезпеченню в поряд​ку, встановленому законом.
Сільськогосподарське підприємство в установленому законом по​рядку реєструється як платник внесків на загальнообов'язкове дер​жавне соціальне страхування в органах Пенсійного фонду України і Фонду соціального страхування з тимчасової втрати працездатності, Фонду загальнообов'язкового державного соціального страхування України на випадок безробіття, Фонду загальнообов'язкового дер​жавного соціального страхування від нещасних випадків на вироб​ництві та професійних захворювань України.
Матеріальна відповідальність власника або уповноваженого ним органу настає у випадку спричинення шкоди здоров'ю і життю пра​цівника при виконанні ним обов'язків, обумовлених трудовим до​говором (ст. 173 КЗпПУ). Це один із основних засобів захисту гро​мадян.
Відшкодування шкоди працівнику складається із виплати:
1) втраченого ним заробітку (залежно від ступеня втрати професій​ної працездатності, який визначає медико-соціальна експертна ко​місія (МСЕК);
2) одноразової допомоги, зазначеної в колективному договорі;
3) компенсації на медичну і соціальну допомогу (додаткове харчу​вання, ліки, протезування, санаторно-курортне лікування, спеціаль​ний догляд тощо).
Доказом вини власника є:
1) акт про нещасний випадок або професійне захворювання;
2) висновок службових осіб (органів), які здійснюють контроль і нагляд за охороною праці та дотриманням законодавства про працю;
3) медичний висновок про професійне захворювання;
4) вирок або рішення суду, постанова прокурора, висновок органів дізнання або досудового слідства;
5) рішення про притягнення винних осіб до дисциплінарної або адмі​ністративної відповідальності;
6) рішення органів соціального страхування про відшкодування власником або уповноваженим ним органом витрат на допомогу працівникові у випадку його тимчасової непрацездатності у зв'язку з ушкодженням здоров'я;
7) показання свідків; 
8) інші докази [19, с. 308-309].
.

5.8. Охорона праці

5.8.1. Поняття охорони праці

Охорона праці – це система правових, соціально-економічних, організаційно-технічних і лікувально-профілактичних заходів та засобів, спрямованих на збереження здоров'я і працездатності лю​дини у процесі праці. У поняття охорони праці входять і всі заходи, що спеціально призначені для створення особливих полегшених умов праці для жінок і неповнолітніх, а також працівників зі зниже​ною працездатністю.
Крім Закону України «Про охорону праці», правове регулювання охорони праці знайшло відображення у нормах глав «Охорона пра​ці», «Праця жінок», «Праця молоді» Кодексу законів про працю Ук​раїни, статтях Законів України «Про колективне сільськогосподар​ське підприємство», «Про сільськогосподарську кооперацію», «Про фермерське господарство» та інших нормативно-правових актах, у колективних договорах. Керівники сільськогосподарських підприємств, фермерських гос​подарств зобов'язані створювати безпечні умови праці для членів господарства і громадян, які уклали трудовий договір (контракт), за​безпечувати дотримання правил і норм охорони праці, техніки без​пеки, вимог щодо виробничої гігієни та санітарії, пожежної безпеки [19, с. 309-310] .
5.8.2. Організація охорони праці на виробництві

Організація охорони праці – це планування та реалізація власни​ком (у тому числі через спеціально створені служби та органи з охорони праці) системи організаційних, технічних, санітарно-гігіє- нічних та інших заходів, спрямованих на забезпечення здорових та безпечних умов праці із встановленням відповідного нагляду та кон​тролю. Заходи з охорони праці закріплюються нормативними акта​ми і деталізуються в колективному договорі.
Власник зобов'язаний створити у кожному структурному підроз​ділі і на робочому місці умови праці з урахуванням рекомендацій нормативних актів, а також забезпечити додержання прав працівни​ків, гарантованих законодавством про працю.
З цією метою власник забезпечує функціонування системи управ​ління охороною праці, для чого створює відповідні служби і призна​чає посадових осіб, які забезпечують вирішення конкретних питань з охорони праці, затверджує інструкції про їх обов'язки, права та від​повідальність, впроваджує прогресивні технології, досягнення науки і техніки, засоби механізації та автоматизації виробництва, позитив​ний досвід з охорони праці, забезпечує усунення причин, що призво​дять до нещасних випадків, професійних захворювань, організовує проведення атестації робочих місць на відповідність їх нормативним актам з охорони праці, здійснює контроль за додержанням працівни​ками правил з техніки безпеки та виробничої санітарії.
На власника покладається також обов'язок відшкодовувати збит​ки, завдані іншим підприємствам, громадянам і державі на загальних підставах у зв'язку із заподіянням шкоди при порушенні вимог щодо охорони праці. Охороною праці на підприємстві керує власник або уповноваже ний ним орган через створену ним службу з охорони праці (за наяв​ності понад 50 працюючих на підприємстві).
Працівники служби мають право:
1) видавати приписи щодо усунення недоліків;
2) вимагати відсторонення осіб, які не пройшли медичного огляду, навчання, інструктажу;
3) зупиняти роботу виробництв, дільниць, машин;
4) надсилати керівникові подання про притягнення до відповідаль​ності працівників, які порушують вимоги з охорони праці.
Припис спеціаліста може скасувати керівник. Ліквідація служби охорони праці можлива лише при ліквідації підприємства.
Громадський контроль за охороною праці здійснюють трудові ко​лективи через обраних ними уповноважених, профспілки – в особі своїх виборних органів і представників.
За порушення законодавства та інших нормативних актів, ство​рення перешкод для діяльності посадових осіб державного нагляду за охороною праці і представників профспілок винні працівники притягаються до дисциплінарної, адміністративної, матеріальної або кримінальної відповідальності [19, с. 310-311] .
5.8.3. Розслідування та облік нещасних випадків на виробництві

У разі нещасних випадків на виробництві – раптового погіршення стану здоров'я працівників, одержання ними поранення, травми, у тому числі внаслідок тілесних ушкоджень, заподіяних іншою осо​бою, гострого професійного захворювання і гострого професійного та інших отруєнь, одержання теплового удару, опіку, обмороження, у разі утоплення, ураження електричним струмом, блискавкою та іонізуючим випромінюванням, одержання інших ушкоджень вна​слідок аварії, пожежі, стихійного лиха (землетруси, зсуви, повені, урагани тощо), контакту з представниками тваринного і рослинного світу, що призвели до втрати працівником працездатності на один робочий день чи більше або до необхідності переведення його на ін​шу (легшу) роботу не менш як на один робочий день, у разі зникнен​ня працівника під час виконання ним трудових обов'язків, а також у разі смерті працівника на підприємстві – власник або уповноважений ним орган повинен провести розслідування.
Донедавна розслідування нещасних випадків на виробництві про​вадилося згідно з Положенням про порядок розслідування та веден​ня обліку нещасних випадків, професійних захворювань і аварій на виробництві, затвердженим постановою Кабінету Міністрів України від 21 серпня 2001 р. № 1094. 
З 1 жовтня 2004 р. провадження розслідування регулюється По​рядком розслідування та ведення обліку нещасних випадків, професійних захворювань і аварій на виробництві, затвердженим постано​вою Кабінету Міністрів України від 25 серпня 2004 р. № 1112.
Цей Порядок визначає процедуру проведення розслідування та ве​дення обліку нещасних випадків, професійних захворювань і аварій, що сталися на підприємствах, в установах та організаціях незалежно від форми власності, виду економічної діяльності або в їх філіях, представництвах, інших відокремлених підрозділах чи у фізичних осіб - підприємців, які відповідно до законодавства використовують найману працю, а також тих, що сталися з особами, які забезпечують себе роботою самостійно (наприклад, фермери), за умови добровіль​ної сплати ними внесків на державне соціальне страхування від не​щасного випадку на виробництві та професійного захворювання.
Дія зазначеного Порядку поширюється на власників підприємств або уповноважені ними органи та осіб, у тому числі іноземців та осіб без громадянства, які відповідно до законодавства уклали з робото​давцем трудовий договір (контракт) або фактично були допущені до роботи в інтересах підприємства, а також на осіб, які забезпечують себе роботою самостійно.
Розслідування нещасних випадків та професійних захворювань, що сталися з працівниками, які перебували у відрядженні за кордо​ном, також проводиться згідно з цим Порядком, якщо інше не перед​бачено міжнародними договорами України.
Якщо нещасний випадок стався з вихованцями, учнями, студента​ми, курсантами, слухачами, стажистами, аспірантами, докторантами під час навчально-виховного процесу, у тому числі під час виробни​чого навчання, практики на виділеній дільниці підприємства під ке​рівництвом уповноважених представників навчального закладу, то розслідування, а також облік нещасних випадків, ведеться згідно з порядком, що визначається Міністерством освіти та науки України за погодженням з Держнаглядохоронпраці, відповідним профспілко​вим органом і виконавчою дирекцією Фонду соціального страхуван​ня від нещасних випадків на виробництві та професійних захворю​вань (далі – Фонд).
У разі якщо нещасний випадок стався з працівником під час пря​мування на роботу чи з роботи пішки, на громадському, власному або іншому транспортному засобі, що не належить підприємству і не використовувався в інтересах підприємства, проведення розсліду​вання та ведення обліку нещасних випадків здійснюється згідно з Порядком розслідування та обліку нещасних випадків невиробничо​го характеру, затвердженим постановою Кабінету Міністрів України від 22 березня 2001 р. № 270.
Пов'язаними з виробництвом визнаються ті нещасні випадки, що сталися з працівниками під час виконання трудових обов'язків, у тому числі у відрядженні, а також ті, що сталися у період:
1) перебування на робочому місці, на території підприємства або в іншому місці, пов'язаному з виконанням роботи, починаючи з [19, с. 311-312] мо менту прибуття працівника на підприємство до його відбуття, який повинен фіксуватися відповідно до вимог правил внутрішнього тру​дового розпорядку підприємства, у тому числі протягом робочого та надурочного часу, або виконання завдань роботодавця в неробочий час, під час відпустки, у вихідні, святкові та неробочі дні;
2) підготовки до роботи та приведення в порядок після закінчення роботи знарядь виробництва, засобів захисту, одягу, а також вико​нання заходів особистої гігієни, пересування по території підприєм​ства перед початком роботи і після її закінчення;
3) проїзду на роботу чи з роботи на транспортному засобі, що нале​жить підприємству, або на іншому транспортному засобі, наданому роботодавцем;
4) використання власного транспортного засобу в інтересах підприємства з дозволу або за дорученням роботодавця в установлено​му роботодавцем порядку тощо.
До пов'язаних з виробництвом належить і нещасний випадок, що стався з працівником на території підприємства або в іншому місці роботи під час перерви, що надається згідно з правилами внутріш​нього трудового розпорядку підприємства, а також під час перебу​вання працівника на території підприємства у зв'язку з проведенням виробничої наради, одержанням заробітної плати, проходженням обов'язкового медичного огляду або проведенням з дозволу чи з ініціативи роботодавця професійних та кваліфікаційних конкурсів і тренувальних занять.
Нещасні випадки, що мали наслідком заподіяння тілесних ушко​джень іншою особою, або вбивство працівника під час виконання чи у зв'язку з виконанням ним трудових (посадових) обов'язків чи дій в інтересах підприємства (наприклад, захист збіжжя, тварин, іншого майна сільськогосподарського підприємства від розкрадання тощо) незалежно від порушення кримінальної справи розслідуються відпо​відно до зазначеного Порядку. Такі випадки визнаються пов'язани​ми з виробництвом (крім випадків, що сталися з особистих мотивів).
Пов'язаними з виробництвом визнаються також нещасні випадки, що сталися внаслідок раптового погіршення стану здоров'я праців​ника під час виконання ним трудових (посадових) обов'язків, за умо​ви, що погіршення стану здоров'я сталося внаслідок впливу небез​печних чи шкідливих виробничих факторів, що підтверджено ме​дичним висновком, або якщо потерпілий не проходив медичного огляду, передбаченого законодавством, а робота, що виконувалася, протипоказана потерпілому відповідно до медичного висновку про стан його здоров'я.
У разі нещасного випадку потерпілий або працівник, який його виявив, чи інша особа-свідок нещасного випадку повинні негайно повідомити безпосереднього керівника робіт чи іншу уповноважену особу підприємства і вжити заходів до подання необхідної допомоги потерпілому [19, с. 313] . 
Безпосередній керівник робіт (уповноважена особа підприємства) зобов'язаний вжити заходів до подання першої медичної допомоги потерпілому, а в разі необхідності забезпечити його доставку до лікувально-профілактичного закладу; повідомити про те, що стало​ся, роботодавця, керівника первинної організації профспілки, чле​ном якої є потерпілий, або уповноважену найманими працівниками особу з питань охорони праці, якщо потерпілий не є членом проф​спілки; зберегти до прибуття комісії з розслідування (комісії із спе​ціального розслідування) нещасного випадку обстановку на робочо​му місці та устаткування у такому стані, в якому вони були на мо​мент нещасного випадку (якщо це не загрожує життю чи здоров'ю інших працівників і не призведе до більш тяжких наслідків), а також вжити заходів до недопущення подібних випадків.
Про факт нещасного випадку роботодавець зобов'язаний негайно повідомити (з використанням засобів зв'язку):
1) робочий орган виконавчої дирекції Фонду за місцезнаходжен​ням підприємства за встановленою Фондом формою;
2) підприємство, де працює потерпілий, – якщо потерпілий є пра​цівником іншого підприємства;
3) органи державної пожежної охорони за місцезнаходженням підприємства – у разі нещасного випадку, що стався внаслідок пожежі;
4) установу державної санітарно-епідеміологічної служби, яка об​слуговує підприємство, – у разі виявлення гострого професійного за​хворювання (отруєння).
Наказом роботодавця за фактом нещасного випадку має бути не​гайно утворено комісію з розслідування нещасного випадку у складі не менше ніж три особи.
До складу комісії включаються керівник (спеціаліст) служби охо​рони праці або посадова особа, на яку роботодавцем покладено ви​конання функцій спеціаліста з питань охорони праці (голова комісії), керівник структурного підрозділу підприємства, на якому стався не​щасний випадок, представник робочого органу виконавчої дирекції Фонду за місцезнаходженням підприємства (за згодою), представ​ник первинної організації профспілки, членом якої є потерпілий, або уповноважена найманими працівниками особа з питань охорони праці, якщо потерпілий не є членом профспілки, інші особи.
До складу комісії не можна включати керівника робіт, який безпо​середньо відповідає за стан охорони праці на робочому місці, де стався нещасний випадок. 
Якщо нещасний випадок спричинив тяжкі наслідки, у тому числі з можливою інвалідністю потерпілого, до складу комісії обов'язково включається представник робочого органу Фонду за місцезнахо​дженням підприємства. Якщо сталося гостре професійне захворю​вання (отруєння), то до складу комісії включається також представ​ник установи державної санітарно-епідеміологічної служби, яка [19, с. 314] обслуговує підприємство, та робочого органу виконавчої дирекції Фонду за місцезнаходженням підприємства.
На підприємствах, де немає структурних підрозділів, до складу комісії включається представник роботодавця.
До складу комісії не можуть бути включені потерпілий або особа, яка представляє його інтереси, але вони мають право брати участь у її засіданнях, висловлювати свої пропозиції, додавати до матеріалів розслідування документи, що стосуються нещасного випадку, дава​ти відповідні пояснення, у тому числі викладати в усній і письмовій формі особисту думку щодо обставин і причин нещасного випадку та одержувати від голови комісії інформацію про хід проведення розслідування.
Члени комісії мають право одержувати письмові та усні пояснен​ня від роботодавця, посадових осіб та інших працівників підприєм​ства, а також проводити опитування потерпілих та свідків нещасного випадку.
Комісія протягом трьох діб зобов'язана:
1) обстежити місце нещасного випадку, одержати пояснення поте​рпілого, якщо це можливо, опитати свідків нещасного випадку та причетних до нього осіб;
2) визначити відповідність умов праці та її безпеки вимогам зако​нодавства про охорону праці;
3) з'ясувати обставини і причини нещасного випадку;
4) визначити, чи пов'язаний цей випадок з виробництвом;
установити осіб, які допустили порушення вимог законодавства про охорону праці, розробити заходи щодо запобігання подібним не​щасним випадкам.
За результатами своєї роботи комісія має скласти акт розслідуван​ня нещасного випадку у трьох примірниках за формою Н-5, у якому відображаються: 
1) відомості про потерпілого (потерпілих), дається стисла характеристика об'єкта, дільниці та місця, де стався нещас​ний випадок чи мала місце аварія; 2) викладаються обставини, за яких стався нещасний випадок (опис подій, що сталися, робіт, що прово​дилися до нещасного випадку, їх процесу з початку зміни із зазна​ченням керівника робіт, його вказівок, дій потерпілого (потерпілих) та інших осіб, причетних до настання нещасного випадку з послідов​ним викладом подій із зазначенням небезпечних та шкідливих виробничих факторів, які впливали на потерпілого, перелік машин, інструментів, устаткування, експлуатація яких призвела до нещасно​го випадку, небезпечних умов і небезпечних дій самого потерпілого або інших осіб, характеру аварії, переліку заходів, вжитих відповід​но до плану ліквідації наслідків нещасного випадку (аварії) тощо; 
3) зазначаються причини нещасного випадку; 
4) зазначаються заходи щодо усунення причин виникнення нещасного випадку (аварії);

Завершується акт висновком комісії, де перш за все визначається, чи нещасний випадок є таким, що пов'язаний з виробництвом, чи він [19, с. 315] вважається не пов'язаним з виробництвом. Далі у висновку комісії зазначаються такі дані:

1) відо​мості про осіб, у тому числі потерпілого, працівників іншого підпри​ємства або сторонніх осіб, дії або бездіяльність яких призвели до не​щасного випадку (аварії); 
2) перелік порушень вимог законодавства про охорону праці, посадових інструкцій тощо (із зазначенням ста​тей, розділів, пунктів); 
3) пропозиції щодо притягнення до відповідаль​ності осіб, дії або бездіяльність яких призвели до нещасного випадку (аварії);

4) дані про зустріч членів комісії з розслідування з потерпілими або членами їх сімей чи особами, які представляють їх інтереси, з метою розгляду питань щодо розв'язан​ня соціальних проблем, які виникли внаслідок нещасного випадку, пропозиції щодо їх розв'язання відповідними органами, роз'яснення потерпілим (членам їх сімей, особам, які представляють їх інтереси) прав у зв'язку з настанням нещасного випадку.
Залежно від того, визнано нещасний випадок як такий, що пов'я​заний з виробництвом, чи його визнано не пов'язаним з виробницт​вом, комісія складає акт про нещасний випадок за формою Н-1 або за формою НПВ.
Акти форми Н-5 і форми Н-1 підписують голова і всі члени ко​місії. Якщо член комісії не згоден із змістом акта, він письмово ви​кладає свою окрему думку, яка додається до акта форми Н-5 і є його невід'ємною частиною, про що в акті робиться запис. Акт має бути затверджений роботодавцем (а у разі нещасного випадку, що стався з особою, яка забезпечує себе роботою самостійно, – керівником ро​бочого органу виконавчої дирекції Фонду, який призначив комісію), який повинен розглянути і затвердити примірники актів форми Н-5 і форми Н-1 протягом однієї доби після одержання матеріалів, підго​товлених комісією за підсумками її роботи.
Якщо мало місце гостре професійне захворювання (отруєння), пов'язане з виробництвом, то крім акта форми Н-1 комісія має скласти у чотирьох примірниках карту обліку професійного захворювання (отруєння) за формою П-5.
До першого примірника акта форми Н-5 додаються примірник акта форми Н-1, примірник карти форми П-5 – у разі гострого профе​сійного захворювання (отруєння), пояснення свідків та потерпілого (у разі їх наявності), витяги з експлуатаційної документації, схеми, фотографії, інші документи, що характеризують стан робочого місця (машини, механізму, устаткування, апаратури тощо), а також, у разі потре​би, – висновок лікувально-профілактичного закладу про наяв​ність в організмі потерпілого отруйних речовин.
На вимогу потерпілого або особи, яка представляє його інтереси, голова комісії зобов'язаний ознайомити його з документами, що міс​тяться в матеріалах розслідування. Факт нещасного випадку реєструються роботодавцем у журналі за встановленою формою, а якщо потерпілою є особа, яка забезпечує встановленою формою, а якщо потерпілою є особа, яка забезпечує [19, с. 316] себе роботою самостійно, – робочим органом виконавчої дирекції Фонду, в якому зареєстровано цю особу.
За формою НПВ складається акт про нещасний випадок, який ви​знано таким, що не пов'язаний з виробництвом.
Не пов'язаними з виробництвом визнаються нещасні випадки, що сталися з працівниками:
1) за місцем постійного проживання на території польових і вахто​вих селищ;
2) під час використання ними в особистих цілях транспортних за​собів, машин, механізмів, устаткування, інструментів, що належать або використовуються підприємством (крім випадків, що сталися внаслідок їх несправності);
3) унаслідок отруєння алкоголем, наркотичними засобами, токсич​ними чи отруйними речовинами, а також унаслідок їх дії (асфіксія, інсульт, зупинка серця тощо), за наявності відповідного медичного висновку, якщо це не пов'язане із застосуванням таких речовин у ви​робничих процесах чи порушенням вимог безпеки щодо їх зберіган​ня і транспортування або якщо потерпілий, який перебував у стані алкогольного, токсичного чи наркотичного сп'яніння, до нещасного випадку був відсторонений від роботи відповідно до вимог правил внутрішнього трудового розпорядку підприємства або колективного договору;
4) у разі підтвердженого відповідним медичним висновком алко​гольного, токсичного чи наркотичного сп'яніння, не зумовленого виробничим процесом, яке стало основною причиною нещасного ви​падку за відсутності технічних та організаційних причин його на​стання;
під час скоєння ними злочину, що встановлено обвинувальним вироком суду;
5) у разі смерті або самогубства.
Акт форми НПВ, як і акт форми Н-5, підписують голова і всі чле​ни комісії, а якщо член комісії не згоден з його змістом, він може письмово викласти свою окрему думку, яка додається до акта форми Н-5 і є його невід'ємною частиною, про що в акті робиться запис. Акт затверджує роботодавець (а щодо особи, яка забезпечує себе ро​ботою самостійно, – керівник робочого органу виконавчої дирекції Фонду, який призначив комісію), який повинен розглянути і затвер​дити примірники актів форми Н-5 і форми НПВ протягом доби після одержання матеріалів, підготовлених комісією за підсумками її ро​боти.
До першого примірника акта форми Н-5 додаються примірник ак​та форми НПВ, пояснення свідків та потерпілого (у разі їх наявно​сті), витяги з експлуатаційної документації, схеми, фотографії, інші документи, що характеризують місце, де стався нещасний випадок, а також, у разі потреби, – також висновок лікувально-профілактичного [19, с. 317] закладу про стан сп'яніння, наявність в організмі потерпілого алкоголю, наркотичних чи отруйних речовин.
Голова комісії зобов'язаний ознайомити з документами, що містяться в матеріалах розслідування, потерпілого або особу, яка представляє його інтереси, на їх вимогу.
Примірники затверджених актів форми Н-5 та форми Н-1 або форми НПВ, а в разі виявлення гострого професійного захворювання (отруєння) – і примірник карти обліку професійного захворювання (отруєння) форми П-5, протягом трьох діб надсилаються роботодав​цем керівникові (спеціалістові) служби охорони праці або посадовій особі (спеціалісту), на яку роботодавцем покладено виконання функ​цій з питань охорони праці, підприємства, працівником якого є по​терпілий.
Роботодавець зобов'язаний протягом трьох діб надіслати примір​ник затвердженого акта форми Н-5 разом з примірником затвердже​ного акта форми Н-1 (або форми НПВ), а якщо потрібно – і примірником карти форми П-5 потерпілому або особі, яка представляє його інте​реси; робочому органу виконавчої дирекції Фонду за місцезнахо​дженням підприємства.
Примірник затвердженого акта форми Н-1 (або форми НПВ) про​тягом трьох діб роботодавець має надіслати:
1) керівникові структурного підрозділу підприємства, де стався не​щасний випадок, для здійснення заходів щодо запобігання подібним випадкам;
2) територіальному органу Держнаглядохоронпраці за місцезнахо​дженням підприємства;
3) первинній організації профспілки, представник якої брав участь у роботі комісії, або уповноваженій найманими працівниками особі з питань охорони праці, якщо потерпілий не є членом профспілки.
Копія акта форми Н-1 надсилається органу, до сфери управління якого належить підприємство, а в разі відсутності такого органу – місцевій держадміністрації.
Якщо мало місце професійне захворювання (отруєння), копія акта форми Н-1 надсилається разом з примірником карти форми П-5 до установи державної санітарно-епідеміологічної служби, яка обслу​говує підприємство, працівником якого є потерпілий, і веде облік ви​падків гострих професійних захворювань (отруєнь).
У разі розслідування нещасного випадку, що стався з особою, яка забезпечує себе роботою самостійно, робочий орган виконавчої ди​рекції Фонду, який призначив комісію, протягом трьох діб надсилає примірник затвердженого акта форми Н-5 разом з примірником за​твердженого акта форми Н-1 (або форми НПВ), примірником карти форми П-5 - у разі виявлення гострого професійного захворювання (отруєння) потерпілому або особі, яка представляє його інтереси; ро​бочому органу виконавчої дирекції Фонду, в якому зареєстровано [19, с. 318] особу, яка забезпечує себе роботою самостійно, разом з матеріалами розслідування.
Примірник затвердженого акта форми Н-1 (або форми НПВ) про​тягом трьох діб надсилається:
1) місцевій держадміністрації для здійснення заходів щодо запо​бігання подібним випадкам;
2) територіальному органу Держнаглядохоронпраці за місцем на​стання нещасного випадку;
3) профспілковій організації, представник якої брав участь у роботі комісії.
Якщо сталося гостре професійне захворювання (отруєння), копія акту форми Н-1 надсилається разом з примірником карти форми П-5 також до установи державної санітарно-епідеміологічної служби за місцем настання нещасного випадку, яка веде облік випадків гострих професійних захворювань (отруєнь).
Примірники актів форми Н-5, форми Н-1 або форми НПВ, карти форми П-5 разом з матеріалами розслідування мають зберігатися на підприємстві протягом 45 років. У разі реорганізації підприємства вони мають бути передані правонаступникові, який бере на облік цей нещасний випадок, а в разі ліквідації підприємства – до державного архіву. Таким самим є строк зберігання зазначених документів і в ро​бочому органі виконавчої дирекції Фонду.
Після закінчення періоду тимчасової непрацездатності або у разі смерті потерпілого внаслідок травми, одержаної під час нещасного випадку, роботодавець, який бере на облік нещасний випадок, скла​дає повідомлення про наслідки нещасного випадку за формою Н-2 і в десятиденний строк надсилає його організаціям і особам, яким над​силався акт форми Н-1 (або форми НПВ). Повідомлення про наслід​ки нещасного випадку обов'язково додається до акта форми Н-1 або форми НПВ і зберігається разом з ним у порядку, зазначеному вище.
У разі якщо про нещасний випадок не було повідомлено або не​своєчасно було повідомлено безпосереднього керівника чи робото​давця потерпілого або якщо внаслідок нещасного випадку втрата працездатності настала не одразу, то розслідування і взяття на облік має бути здійснено протягом місяця після надходження заяви потер​пілого чи особи, яка представляє його інтереси (незалежно від стро​ку, коли він стався). Якщо підприємство, на якому стався такий ви​падок, реорганізується, то розслідування проводиться його правона​ступником, а в разі ліквідації підприємства встановлення факту нещасного випадку розглядається у судовому порядку.
Якщо нещасний випадок стався на підприємстві з працівником ін​шого підприємства під час виконання ним завдання в інтересах свого підприємства, то він розслідується комісією того підприємства, на якому стався нещасний випадок, за участю представників підприєм​ства, працівником якого є потерпілий. Такий випадок береться на об​лік підприємством, працівником якого є потерпілий. Підприємство [19, с. 319], на якому стався нещасний випадок, зберігає примірник акта форми Н-1 протягом періоду, необхідного для виконання передбачених ак​том профілактичних заходів щодо запобігання подібним випадкам, але не менше ніж один рік.
У разі нещасного випадку, що стався з працівником, який тимча​сово був переведений в установленому порядку на інше підприєм​ство або виконував роботи за сумісництвом, розслідування і облік здійснюються тим підприємством, на яке його було переведено або на якому він працював за сумісництвом.
Коли нещасний випадок стався з працівником під час виконання ним роботи під керівництвом посадових осіб підприємства, на якому він працює, на виділеній території, об'єкті, дільниці іншого підпри​ємства, то він розслідується і береться на облік тим підприємством, працівником якого є потерпілий. У розслідуванні такого випадку бе​ре участь представник підприємства, на якому стався нещасний ви​падок.
Якщо нещасний випадок стався з вихованцями, учнями, студента​ми, курсантами, слухачами, стажистами, клінічними ординаторами, аспірантами, докторантами під час проходження ними виробничого навчання, практики або виконання робіт на підприємстві під керів​ництвом його посадових осіб, то він розслідується і береться на об​лік цим підприємством. У такому разі в розслідуванні бере участь представник навчального закладу.
З метою запобігання фактам укриття нещасних випадків від об​ліку, відмови від складання або затвердження актів про них, невиз​нання їх пов'язаними з виробництвом, захисту інтересів потерпілого за станом охорони праці та розслідуванням нещасних випадків здій​снюється державний та громадський контроль.
Державний контроль за своєчасністю і об'єктивністю розсліду​вання нещасних випадків, їх документальним оформленням та об​ліком, виконанням заходів щодо усунення причин нещасних випад​ків здійснюють органи державного управління, органи державного нагляду за охороною праці, виконавча дирекція Фонду та її робочі органи.
Громадський контроль здійснюють профспілки через свої вибор​ні органи і представників, а також уповноважені найманими праців​никами особи з питань охорони праці.
У разі виявленняи порушень порядку розслідування і обліку не​щасних випадків чи вимог нормативно-правових актів з охорони праці зазначені органи контролю мають право вимагати у межах своєї компетенції від роботодавця проведення повторного (додатко​вого) розслідування нещасного випадку, затвердження чи перегляду затвердженого акту форми Н-5, акту форми Н-1 (або форми НПВ), визнання нещасного випадку пов'язаним з виробництвом і складен​ня акта форми Н-1.
Якщо роботодавець відмовляється скласти або затвердити акт [19, с. 320] форми Н-5, акт форми Н-1 (або форми НПВ), або якщо потерпілий чи особа, яка представляє його інтереси, не згодні із змістом акту форми Н-5, акту форми Н-1 (або форми НПВ), або якщо надійшла скарга чи заявлена незгода з висновками розслідування про обстави​ни та причини нещасного випадку чи приховання нещасного випад​ку, то посадова особа органу Держнаглядохоронпраці має право ви​дати обов'язкові для виконання роботодавцем або робочим органом виконавчої дирекції Фонду (у разі нещасного випадку з особою, яка забезпечує себе роботою самостійно) приписи щодо необхідності проведення розслідування (повторного розслідування) нещасного випадку, затвердження чи перегляду затвердженого акта форми Н-5, акта форми Н-1 (або форми НПВ), визнання чи невизнання нещасно​го випадку пов'язаним з виробництвом і складення акта форми Н-1 (або форми НПВ).
Роботодавець зобов'язаний у п'ятиденний строк після одержання припису видати наказ про виконання запропонованих у приписі за​ходів, а також притягнути до відповідальності працівників, які до​пустили порушення законодавства про охорону праці. Про виконан​ня цих заходів роботодавець зобов'язаний письмово повідомити ор​ган Держнаглядохоронпраці, посадова особа якого видала припис, в установлений ним строк. У разі незгоди з рішенням посадової особи органу Держнаглядохоронпраці роботодавець може оскаржити його у судовому порядку. На час розгляду справи у суді дія припису при​пиняється.
Спеціальне розслідування. Порядок розслідування нещасних випадків, затверджений поста​новою Кабінету Міністрів України від 25 серпня 2004 р. № 1112, пе​редбачає також спеціальне розслідування нещасних випадків. Порядок розслідування нещасних випадків, затверджений поста​новою Кабінету Міністрів України від 25 серпня 2004 р. № 1112, пе​редбачає також спеціальне розслідування нещасних випадків. 

Спеціальне розслідування нещасних випадків провадиться у разі: 
1) нещасного випадку із смертельними наслідками; 
2) групового нещасного випадку, що стався одночасно з двома і більше працівниками, незалежно від ступеня тяжкості ушкодження їх здоров'я;
3) випадку смерті працівника на підприємстві; 
4) випадку зникнення працівника під час виконання трудових (поса​дових) обов'язків;
5) нещасного випадку з тяжкими наслідками, у тому числі з можли​вою інвалідністю потерпілого (за рішенням органів Держнаглядохо​ронпраці).
Віднесення нещасних випадків до таких, що спричинили тяжкі на​слідки, у тому числі до нещасних випадків з можливою інвалідністю потерпілого, здійснюється відповідно до Класифікатора розподілу травм за ступенем тяжкості, що затверджується МОЗ.
У разі нещасного випадку з числа зазначених вище роботодавець (робочий орган виконавчої дирекції Фонду – щодо особи, яка забез​печує себе роботою самостійно, зобов'язаний негайно передати з ви​користанням засобів зв'язку повідомлення за відповідною [19, с. 321] формою таким установам та організаціям:
1) територіальному органу Держнаглядохоронпраці за місцезнахо​дженням підприємства;
2) органу прокуратури за місцем настання нещасного випадку;
робочому органу виконавчої дирекції Фонду за місцезнахо​дженням підприємства;
3) органу, до сфери управління якого належить підприємство (міс​цевій держадміністрації);
4) установі державної санітарно-епідеміологічної служби, яка об​слуговує підприємство, – у разі гострих професійних захворювань (отруєнь);
5) первинній організації профспілки, членом якої є потерпілий;
6) органу з питань захисту населення і територій від надзвичайних ситуацій за місцем настання нещасного випадку та іншим органам (у разі потреби).
У повідомленні про нещасний випадок зазначаються: 
1) дата і час нещасного випадку; найменування підприємства, органу виконавчої влади, до сфери управління якого належить підприємство; 
2) місце, де стався нещасний випадок, і його стисла характеристика; 
3) відомості про потерпілого (потерпілих): прізвище, ім'я та по батькові, рік на​родження, професія (посада), місце роботи, стаж роботи (загальний та за професією), сімейний стан, характер травм; 
4) стислий опис об​ставин та ймовірні причини нещасного випадку; 

5) ініціали та прізвище державного інспектора з охорони праці, який контролює підпри​ємство, де стався нещасний випадок; 
6) ініціали та прізвище страхово​го експерта Фонду соціального страхування від нещасних випадків на виробництві та професійних захворювань, закріпленого за під​приємством, де стався нещасний випадок; 
7) дата і час передачі інфор​мації, ініціали та прізвище особи, яка її передала.
Спеціальна комісія для спеціального розслідування нещасного випадку призначається наказом керівника територіального органу Держнаглядохоронпраці за місцезнаходженням підприємства або за місцем настання нещасного випадку, якщо він стався з особою, яка забезпечує себе роботою самостійно, чи внаслідок дорожньо-транс​портної пригоди, за погодженням з органами, представники яких входять до її складу. За результатами спеціального розслідування ко​місія складає акти форми Н-5, форми Н-1 стосовно кожного потер​пілого, нещасний випадок з яким визнано таким, що пов'язаний з ви​робництвом, або форми НПВ в іншому випадку, карту форми П-5 стосовно кожного потерпілого у разі настання гострого професійно​го захворювання (отруєння), пов'язаного з виробництвом, а також оформляє інші матеріали спеціального розслідування. 
Роботодавець зобов'язаний забезпечити належні умови і сприяти роботі спеціальної комісії. Члени комісії мають право одержувати письмові та усні пояснення від роботодавця, посадових осіб, праців​ників підприємства, а також проводити опитування потерпілих та ін​ших осіб – свідків нещасного випадку [19, с. 322].
Компенсування витрат, пов'язаних з діяльністю спеціальної ко​місії та залучених до її роботи спеціалістів покладається на робото​давця, працівником якого є потерпілий. Відшкодування витрат на відрядження працівників, які є членами спеціальної комісії або залу​чені до її роботи, роботодавець здійснює в розмірах, передбачених нормами відшкодування витрат на відрядження за рахунок валових витрат, шляхом переказу відповідної суми на реєстраційні рахунки, відкриті в органах Державного казначейства бюджетним установам, та поточні рахунки, відкриті у банківських установах на території України суб'єктами господарювання.
У п'ятиденний строк після затвердження акта форми Н-5 робото​давець зобов'язаний:
1) видати наказ про виконання запропонованих спеціальною комі​сією заходів та запобігання виникненню подібних випадків, який обо​в'язково додається до матеріалів спеціального розслідування;

2) притягнути згідно із законодавством до відповідальності пра​цівників, які допустили порушення вимог законодавства про охоро​ну праці, посадових (робочих) інструкцій. 
3) повідомити у письмовій формі ор​гани, які брали участь у розслідуванні, про виконання запро​понованих у акті заходів у строки, зазначені в тому акті форми Н-5;
6) надіслати за рахунок підприємства копії матеріалів спеціального розслідуванння органам прокуратури, іншим органам, представники яких брали участь у спеціальному розслідуванні, Держнаглядохоронпраці, Національному науково-дослідному інституту охорони праці, виконавчій дирекції Фонду, а також (у разі розслідування випадків виявлення гострого професійного захворювання – отруєння) – установі державної санітарно-епідеміологічної служби, яка обслуго​вує підприємство, працівником якого є потерпілий.
Примірник затвердженого акту форми Н-5 разом з примірником затвердженого акта форми Н-1 (або форми НПВ), примірником кар​ти форми П-5 – у разі гострого професійного захворювання (отруєн​ня) надсилається таким адресатам: 
1) потерпілому, членам його сім'ї або особі, яка пред​ставляє його інтереси;
2) робочому органу виконавчої дирекції Фонду за місцезнаходженням підприємства; 
3) територіальному органу Держнаглядохоронпраці за місцезнаходженням підприємства.
Примірник матеріалів спеціального розслідування залишається на підприємстві та зберігається там протягом 45 років.
Роботодавець на підставі актів форми Н-1 та форми НПВ зобов'я​заний подавати відповідним організаціям державну статистичну звітність про потерпілих за формою, затвердженою Держкомстатом, і несе відповідальність за п достовірність. 

На роботодавця покладається обов'язок проводити аналіз причин нещасних випадків за підсумками кварталу, півріччя і року та роз​робляти і виконувати заходи щодо запобігання подібним випадкам  [19, с. 323].
5.8.4. Правовий захист і охорона праці жінок та неповнолітніх

Правова охорона праці жінок. У статті 24 Конституції України закладено норму, яка гарантує рівність прав жінки і чоловіка, передбачаючи: надання жінкам рівних з чоловіками можливостей у громадсько-політичній і культурній діяльності, у здобутті освіти і професійній підготовці, у праці та винагороді за неї; спеціальні заходи щодо охорони праці і здоров'я жінок, встановлення пенсійних пільг, створення умов, які дають мож​ливість поєднувати працю з материнством; забезпечення правовим захистом, матеріальною і моральною підтримкою материнства і ди​тинства, включаючи надання оплачуваних відпусток та інших пільг вагітним жінкам та матерям.
Глава XII КЗпПУ присвячена правовому захисту і охороні праці жінок. Відповідно до статті 174 КЗпПУ не дозволяється застосування праці жінок на важких роботах і роботах із шкідливими і небезпечни​ми умовами праці. У розвиток цих положень Кодексу Кабінет Мініс​трів України постановою від 27 березня 1996 р. № 381 затвердив Про​граму вивільнення жінок із виробництв, пов'язаних з важкою працею та шкідливими умовами, обмеження використання їх праці у нічний час. Припинено, починаючи з 1996 року, прийняття на навчання жінок за професіями, передбаченими Переліком важких робіт та ро​біт зі шкідливими умовами праці, на яких забороняється застосуван​ня праці жінок. Забороняється також залучення жінок до підіймання і переміщення важких речей вагою понад 10 кілограмів до двох разів на годину і понад 7 кілограмів постійно протягом зміни (Граничні норми підіймання і переміщення важких речей жінками: Затверджені наказом Міністерства охорони здоров'я України від 10 грудня 1993 р. №241).
За статтею 178 КЗпПУ вагітним жінкам, відповідно до медичного висновку, знижуються норми виробітку, норми обслуговування або вони переводяться на іншу роботу, яка є легшою і виключає вплив несприятливих виробничих чинників, із збереженням середнього за​робітку за попередньою роботою. При підшуканні легшої роботи ва​гітна жінка вивільняється від роботи з несприятливими виробничи​ми чинниками із збереженням середнього заробітку за всі пропущені внаслідок цього робочі дні за рахунок підприємства.
Жінки при народженні дитини і до набуття нею віку трьох років, у разі неможливості виконання попередньої роботи, переводяться на іншу роботу із збереженням середнього заробітку за попередньою роботою. Вагітні жінки і жінки, які мають дітей віком до трьох років, та жін​ки, які мають дітей віком від 3-х до 14-ти років або дитину-інваліда [19, с. 324] , без їх згоди не можуть залучатися до роботи у нічний час, до наду​рочної роботи і направлятись у відрядження.
Не допускається нічна робота й інших жінок, крім галузей народ​ного господарства, де це викликається особливою необхідністю і до​зволяється як тимчасовий захід.
У період перебування у відпустці по догляду за дитиною жінки можуть працювати на умовах неповного робочого часу або вдома. За ними в цей період зберігається право на одержання допомоги. Від​пустки оформляються наказом чи розпорядженням власника, що є підставою для призначення допомоги за рахунок коштів державного соціального страхування. Час відпустки по догляду за дитиною зара​ховується як у загальний, так і в безперервний стаж, і в стаж роботи по спеціальності. Але цей стаж не зараховується до стажу, який дає право на щорічну оплачувану відпустку. На підприємствах і в орга​нізаціях з широким застосуванням жіночої праці організуються ди​тячі садки, кімнати для годування грудних дітей, кімнати особистої гігієни жінок. Гарантії, встановлені для матерів, поширюються на родичів, які виховують дітей без матері   [19, с. 325].
Правовий захист молоді у трудових правовідносинах. Згідно зі статтею 187 КЗпПУ, неповнолітні (особи, які не досягли віку 18 років) у трудових правовідносинах прирівнюються у правах до повнолітніх, а у сфері охорони праці, робочого часу, відпусток і де​яких інших умов праці користуються пільгами, встановленими зако​нодавством.
Для прийняття на роботу молоді місцеві органи державної вико​навчої влади встановлюють у межах, визначених Законом України «Про зайнятість населення», квоту (броню) робочих місць. Ці місця використовуються для направлення на виробництво осіб, які закін​чили загальноосвітні школи, професійні навчально-виховні заклади, а також іниіих осіб молодших 18 років. Районні, міські ради затвер​джують плани влаштування на роботу молоді, яка закінчує загально​освітні школи, і забезпечують їх виконання всіма підприємствами. Відмова у прийнятті на роботу і професійне навчання особам, на​правленим у рахунок броні, забороняється. Така відмова може бути оскаржена в судовому порядку. 

Законодавство дозволяє приймати на роботу осіб з 16 років і, як виняток, з 15 років (за згодою одного з батьків чи особи, яка його за​міняє). Для підготовки молоді до виробничої праці дозволяється приймати на роботу учнів загальноосвітніх шкіл, профтехучилищ і середніх спеціальних учбових закладів для виконання легкої роботи, що не спричиняє шкоди здоров'ю і не порушує процес навчання у вільний від роботи час при досягненні 14-річного віку за згодою од​ного з батьків.
Відповідно до статті 189 КЗпПУ на кожному підприємстві пови​нен вестися спеціальний облік працівників, які не досягай 18 років, із зазначенням дати народження.
Забороняється застосування праці осіб молодше 18 років на важ​ких роботах і на роботах із шкідливими або небезпечними умовами праці, на підземних роботах, на роботах, пов'язаних з підніманням і переміщенням важких речей, маса яких перевищує встановлені для них граничні норми. Перелік важких робіт та робіт із шкідливими і небезпечними умовами праці, на які не можуть допускатись особи молодші 18 років, затверджується наказом Міністерства охорони здоров'я. Пересування або перенесення важких речей неповноліт​німи як чоловічої, так і жіночої статі в межах граничних норм допус​кається лише у тих випадках, коли це пов 'язано з виконанням ними постійної роботи і займає не більш як 1/3 їх робочого часу. При про​ходженні виробничої практики ці особи можуть перебувати на ви​робництві по професіях і на роботах, вказаних у Переліку, не більше як 4 години на день за умови суворого дотримання у цих виробниц​твах і на роботах чинних правил і норм охорони праці. Забороняєть​ся з мотивів виховання приймати осіб, які не досягай 18 років, на ро​боти, пов'язані з виробництвом, зберіганням і торгівлею спиртними напоями.
Згідно із статтею 191 КЗпПУ особи до 18 років приймаються на роботу з обов'язковим медичним оглядом і в подальшому до 21 року щорічно підлягають йому.
Статтею 192 КЗпПУ забороняється залучати робітників молодше 18 років до нічних, надурочних робіт і до роботи у вихідні дні.
Норми виробітку для молодих працівників встановлюються з ура​хуванням норм виробітку для дорослих пропорційно скороченому робочому дню. Для тих, хто поступає на роботу після закінчення за​гальноосвітніх шкіл, профтехучилищ, пройшов навчання безпосе​редньо на виробництві, у передбачених законодавством порядку і розмірах та на вказані їм строки можуть встановлюватися знижені норми виробітку, які затверджуються власником за погодженням із профспілковим органом.
Оплата праці при скороченому робочому дні (для осіб 16-18 ро​ків – 36 годин на тиждень, 15-16 років та учнів 14-15 років у період канікул – 24 години на тиждень) здійснюється в такому ж розмірі, як і робітникам відповідної категорії при повній тривалості щоденної роботи. 

Якщо неповнолітні допущені до відрядних робіт, їх праця опла​чується за відрядними розцінками, встановленими для дорослих пра​цівників з доплатою за тарифною ставкою за час, що дорівнює три​валості щоденної роботи дорослих працівників. Відпустка для таких осіб тривалістю 31 календарний день повинна надаватись обов'язко​во і заміна її грошовою компенсацією забороняється.
Батьки, усиновителі і піклувальники неповнолітнього, а також державні органи, громадські організації та посадові особи, на яких покладається нагляд і контроль за додержанням законодавства про працю, мають право вимагати розірвання трудового договору з не​повнолітнім, у тому числі й строкового, якщо продовження його дії загрожує здоров'ю неповнолітнього або порушує його законні інте​реси. Звільнення робітників молодше 18 років з ініціативи власника допускається лише за згодою районної (міської) комісії у справах не​повнолітніх. При цьому звільнення на підставах, вказаних у пункті 1 (реорганізація, ліквідація, скорочення чисельності штату), пункті 2 (невідповідність займаній посаді внаслідок недостатньої кваліфіка​ції або стану здоров'я), пункті 6 (відновлення на роботі робітника, який раніше виконував цю роботу) статті 40 КЗпПУ допускається лише у виключних випадках і не допускається без подальшого праце​влаштування [19, с. 325-327].
5.9. Трудові спори

5.9.1. Поняття трудових спорів, їх види

Трудові спори – це неврегульовані шляхом безпосередніх перего​ворів суперечності (конфлікти) між власником підприємства, установи, організації (або його уповноваженим) і працівником (гру​пою працівників, профспілками або іншим уповноваженим трудо​вим колективом органом), що виникають з приводу застосування норм законодавства про працю, зміни існуючих умов праці та вста​новлення нових, і вирішуються у визначеному чинним законодав​ством порядку.
До них належать спори щодо порушення норм про:
1) порядок переведення на іншу роботу;
2) припинення трудового договору;
3) оплату праці і виплату заробітної плати;
4) виплату винагороди за вислугу років;
5) виплату винагороди за результатами річної роботи підприєм​ства, гарантійних сум;
6) порядок надання відпустки;
7) порядок застосування дисциплінарного стягнення;
8) порядок видачі й використання спецодяг, спецвзуття, інших за​собів індивідуального захисту;
9) надання лікувально-профілактичного харчування, молока або інших рівноцінних продуктів;
10) порядок застосування норм праці тощо. 
Трудові спори у фермерському господарстві вирішуються в уста​новленому законом загальному порядку [19, с. 327] .
5.9.2. Індивідуальні трудові спори

Індивідуальні трудові спори є найпоширенішими серед існуючих.
Порядок вирішення таких спорів залежить від їх юридичної при​роди. Так, трудові спори позовного характеру розглядаються ко​місіями по трудових спорах та загальними судами.
Комісія по трудових спорах (далі – КТС) є первинним органом досудового роз​гляду та вирішення більшості трудових спорів, які виникають на підприємстві між працівниками та роботодавцями.
Згідно із статтею 223 КЗпПУ створення комісії по трудових спо​рах (КТС) передбачено на підприємствах, в установах, організаціях, а також у їх структурних підрозділах із кількістю працюючих не менше 15 чоловік. Вона обирається загальними зборами (конферен​цією) трудового колективу. Чисельність, склад і строк повноважень КТС визначається також зборами трудового колективу.
Збори вважаються правочинними, якщо на них присутні більше половини від загальної кількості членів колективу, а конференція - якщо вона зібрала дві третини делегатів. Рішення про обрання КТС (її членів) приймається більшістю голосів. Порядок обрання, вису​вання кандидатів у члени КТС, порядок голосування (відкрите чи таємне) встановлюється зборами (конференцією). Кількість робітни​ків у складі комісії має становити не менше половини її складу. Ко​місія по трудових спорах обирає із свого складу голову, його заступ​ників і секретаря.
КТС наділена правом викликати свідків, доручати проведення різ​номанітних перевірок, вимагати від власника необхідні розрахунки і документи. Вона має печатку встановленого зразка, її рішення обо​в'язкові для виконання (у випадку незгоди рішення можна оскаржи​ти до суду).
Власник зобов'язаний створити всі необхідні умови для роботи КТС: надати приміщення, друкарську та іншу техніку, необхідну літературу, організувати діловодство, облік та зберігання заяв пра​цівників і справ, підготовку та видачу копій рішень тощо [19, с. 328].
Порядок  і строки розгляду трудових спорів у КТС. Для звернення працівника в комісію по трудових спорах встанов​лено 3-місячний строк від того дня, коли він дізнався або пови- був дізнатися про порушення свого права. Стаття 225 КЗпПУ пе​редбачає обов'язкову реєстрацію заяв працівників, що подаються до КТС, однак частина 6 статті 223 КЗпПУ відносить облік та зберіган​ня таких заяв до обов'язків власника, тобто сторони, яка протистоїть працівникові у трудовому спорі. У такому разі працівник має право вимагати розписку чи аналогічний документ, який би засвідчив, що його заяву прийнято і це належним чином оформлено.
КТС зобов'язана розглянути трудовий спір у 10-денний строк з дня подання працівником заяви.
Спір має розглядатися, як правило, у присутності працівника (зая​ва про розгляд може бути подана за його відсутності через представ​ника). Засідання КТС вважається правомочним за присутності не менше 2/3 її складу. Працівник або власник мають право заявити відвід будь-кому із членів КТС. Рішення приймається більшістю го​лосів. У рішенні вказується: назва підприємства, прізвище, ім'я, по батькові працівника, дата звернення і дата розгляду спору, суть спо​ру, прізвища членів комісії, власника чи його представника, підсум​ки голосування і мотивоване рішення комісії.
Копія рішення у 3-денний строк видається працівнику, власнику або їх представникам.
Рішення комісії по трудових спорах підлягає виконанню у три​денний строк після закінчення 10 днів на його оскарження згідно із статтею 229 КЗпПУ.
Якщо рішення КТС оскаржено до суду, воно не підлягає виконан​ню до винесення судом ухвали про залишення в силі рішення КТС і набрання ним законної сили.
Рішення про поновлення на роботі підлягають негайному вико​нанню. 
Після перебігу строку добровільного виконання рішення КТС, у разі коли власник не оскаржив це рішення і не виконав його, праців​ник має право вимагати видати йому посвідчення, що має силу вико​навчого листа (ст. 230 КЗпПУ), підписане головою або заступником голови КТС і засвідчене печаткою КТС. Працівник має право пред'я​вити посвідчення до районного чи міського суду не пізніше 3-місяч- ного строку з дня його одержання [19, с. 328-329].
Порядок і строки розгляду трудових спорів у судовому порядку. Трудове законодавство передбачає можливість розгляду трудових спорів у загальних судах, визначає порядок і строки розгляду та​ких спорів у судовому порядку.
У загальних судах розглядаються трудові спори за заявами:
1) працівника чи власника або уповноваженого ним органу, коли вони не згодні з рішенням комісії по трудових спорах підприємства, установи, організації (підрозділу);
2) прокурора, якщо він вважає, що рішення комісії по трудових спорах суперечить чинному законодавству. 

Строки звернення до суду за вирішенням трудових спорів регу​люються статтею 233 КЗпПУ. А саме: працівник може звернутися із заявою про вирішення трудового спору безпосередньо до районного (міського) суду в тримісячний строк з дня, коли він дізнався або по​винен був дізнатися про порушення свого права, а у справах про звільнення – в місячний строк з дня вручення копії наказу про звіль​нення або з дня видачі трудової книжки. Для звернення власника або уповноваженого ним органу до суду в питаннях стягнення з праців​ника матеріальної шкоди, заподіяної підприємству, установі, орга​нізації, встановлюється строк в один рік з дня виявлення заподіяної працівником шкоди. Встановлений частиною другою цієї статті строк застосовується і при зверненні до суду вищестоящого органу або прокурора. У разі пропуску з поважних причин строків, установ​лених цією статтею, районний (міський) суд може їх поновити.
Порядок обчислення строків позовної давності і процесуальних строків визначається трудовим і процесуальним законодавством. Строки, що встановлені законом або призначаються судом, обчислю​ються роками, місяцями, тижнями і днями. Строк може визначатися також вказівкою на подію, яка повинна обов'язково настати. Строк, що обчислюється роками закінчується у відповідний місяць і число останнього року строку (7 червня 2004 року – 7 червня 2005 року); місяцями – минає відповідного числа останнього місяця строку, якщо такого числа немає – в останній день цього місяця; тижнями – розпо​чинається з дня, що є наступним за тим днем, з якого починається строк і закінчується у той самий за назвою день, з якого визначено його початок (наприклад, п'ятниця). Перебіг строків, які визначені календарними днями, розпочинається з дня, що є наступним з кален​дарної дати, яка визначає його початок. До 10-денного строку вклю​чаються всі календарні дні, в тому числі святкові, вихідні та неробочі. Якщо кінець строку припадає на неробочий день, то останнім днем строку вважається перший за ним робочий день.
Рішення комісії по трудових спорах, оскаржене до суду, не підля​гає виконанню до винесення судом рішення про залишення в силі рішення КТС і набрання цим рішенням законної сили. 

З прийняттям у 1996 році Конституції України, якою визначено, що правосуддя в Україні здійснюється виключно судами, працівни​ки отримали право безпосередньо звертатися до суду для вирішення будь-якого трудового спору, а суд не вправі відмовити їм у прийнят​ті позовної заяви на тій підставі, що її вимоги можуть бути розгляну​ті в передбаченому законодавством досудовому порядку [19, с. 329-330] .
Розгляд трудових спорів про поновлення на роботі. Відповідно до статті 235 КЗпПУ поновленню на роботі підлягає працівник, який був звільнений без законної підстави або неза​конно переведений на іншу роботу. Поновлення полягає в тому, що працівнику надається та сама робота, тобто відновлюються поруше​ні трудові права працівника. Суд, не скасовуючи наказу і не зміню​ючи підстав припинення трудового договору, зобов'язаний понови ти працівника на попередній роботі, крім випадку ліквідації підпри​ємства. В останньому випадку суд зобов'язує ліквідаційну комісію або власника чи правонаступника виплатити працівнику зарплату за весь час вимушеного прогулу.
Моментом, з якого незаконно звільненого працівника можна вважа​ти поновленим на роботі, є день видання наказу про звільнення. Серед​ньомісячна зарплата обчислюється виходячи з виплат за останні два місяці, що передували звільненню. До неї включаються: основна зар​плата, доплати і надбавки, премії, винагорода за підсумками року, що​місячні премії, які припадають згідно з розрахунковою відомістю на за​робітну плату. Не враховуються: доплати за виконання окремих дору​чень, що не входять в обов'язок працівників, одноразові виплати, компенсаційні виплати на відрядження, доходи (дивіденди), суми від​шкодування шкоди, заподіяної працівникові каліцтвом, премії за вина​ходи і раціоналізаторські пропозиції та ін. Нарахування виплат за останні два місяці провадяться шляхом множення середньоденного (го​динного) заробітку на число робочих днів або годин.
При розгляді справ про поновлення на роботі суди відповідно до постанови Пленуму Верховного Суду України «Про практику роз​гляду судами трудових спорів» від 6 листопада 1992 р. № 9 повинні з'ясовувати, з яких підстав звільнено працівника згідно з наказом чи розпорядженням, і перевіряти їх відповідність закону.
Суд не має права визнати звільнення правильним, виходячи з об​ставин, з якими власник не пов'язував звільнення. Якщо обставинам, які стали підставою звільнення, дана неправильна юридична ква​ліфікація, суд може змінити формулювання причин і привести у від​повідність з чинним законодавством про працю.
Якщо в день розгляду справи в суді відповідач видав наказ про по​новлення працівника на роботі, позивач може поставити питання про закриття провадження у справі або відкладення її слухання до з'ясування дійсних намірів власника. Якщо такого клопотання пози​вач не подасть, справа має розглядатися по суті, і в разі визнання факту поновлення на роботі дійсним суд повинен відмовити пра​цівнику у позові про поновлення на роботі.
Сторони мають право укласти мирову угоду. Але суд повинен з'я​сувати, чи не суперечить ця угода закону і чи не порушуються нею ін​тереси держави, права і інтереси сторін. Затверджуючи мирову угоду, суд має право винести окрему ухвалу про виявлені при розгляді спра​ви порушення закону і усунення причин, що їх породжують. 

При поновленні працівника на роботі і стягненні на його користь зарплати за весь час вимушеного прогулу суд може покласти на службову особу обов'язок відшкодувати підприємству збитки, запо​діяні у зв'язку з оплатою незаконно звільненому чи переведеному працівникові часу вимушеного прогулу [19, с. 330-331] .
5.9.3. Колективні трудові спори

Правовою основою вирішення колективних трудових спорів є За​кон України «Про порядок вирішення колективних трудових спорів (конфліктів)» від 3 березня 1998 р. та ряд інших нормативно-правових актів. Сторонами колективного трудового спору на виробничому рівні є з одного боку наймані працівники (окремі категорії працівників) під​приємства, установи, організації чи їх структурних підрозділів або профспілкова чи інша уповноважена найманими працівниками орга​нізація, а з другого – власник підприємства.
Формування вимог найманих працівників на виробничому рівні. Вимоги найманих працівників на виробничому рівні формуються і затверджуються загальними зборами (конференцією) найманих працівників або формуються шляхом збору підписів і вважаються чинними за наявності не менше половини підписів членів трудового колективу підприємства, установи, організації чи їх структурного підрозділу. Разом з висуненням вимог збори висувають орган чи осо​бу, які будуть представляти їх інтереси.
Вимоги оформляються відповідним протоколом і надсилаються власнику або уповноваженому ним органу.
Власник зобов'язаний у 3-денний строк розглянути і повідомити своє рішення у письмовому вигляді, підписане і економічно обґрун​товане. Якщо це питання не в компетенції власника, він у 3-денний строк надсилає його вищестоящому органу управління. Загальний строк розгляду вимог і прийняття рішення з урахуванням часу пере​силання не повинен перевищувати З0 днів з дня одержання цих ви​мог власником до моменту одержання рішення працівниками чи уповноваженим ними органом. 
Конфлікт виникає з моменту, коли представницький орган праців​ників одержгв від власника повну або часткову відмову, або коли строки закінчилися, а відповідь не надійшла. Про виникнення кон​флікту орган, що представляє інтереси працівників або профспілки, повинен у 3-денний строк повідомити письмово власника, місцевий орган виконавчої влади, орган місцевого самоврядування за місцем знаходження підприємства та Національну службу посередництва і примирення [19, с. 332].
Органи з вирішення колективних трудових спорів, їх компетенція. Розгляд колективного трудового спору (конфлікту) з питань вста​новлення нових або зміни існуючих соціально-економічних умов праці та виробничого побуту, укладення чи зміни колективного договору, угоди або окремих їх положень здійснюється примирною ко​місією, а в разі неприйняття рішення у строки, визначені статтею 9 Закону України «Про порядок вирішення колективних трудових спорів (конфліктів)» (виробничою примирною комісією у п'ятиден​ний, галузевою та територіальною примирними комісіями – у деся​тиденний, на національному рівні – у п'ятнадцятиденний строк), та з питань виконання умов колективного договору (угоди) чи невико​нання вимог законодавства про працю - трудовим арбітражем.
Примирна комісія (комісія з примирення сторін) як орган з вирішення колективних трудових спо​рів призначена для вироблення рішення, яке б задовольняло сторони трудового спору (конфлікту). Вона складається з представників сторін і утворюється за ініціативою однієї з них на виробничому рівні – у 3-денний (на галузевому і територіальному – у 5-денний, на національному рівні – у десятиденний) строк з моменту виникнення колективного тру​дового спору з однакової кількості представників сторін.
На період ведення переговорів і підготовки рішення примирної комісії її членам надається вільний від роботи час.
У разі потреби примирна комісія може залучати до свого складу незалежного посередника – визначеної спільним рішенням особи, яка сприяє встановленню взаємодії між сторонами, проведенню пе​реговорів та бере участь у виробленні примирною комісією рішення; консультується зі сторонами трудового спору, центральними місце​вими органами виконавчої влади, органами місцевого самовряду​вання та іншими зацікавленими органами.
Сторони спору зобов'язані надавати комісії необхідну інформацію.
Колективні трудові спори розглядаються виробничою примир​ною комісією у 5-денний (галузевою і територіальною – 10-денний, на національному рівні – 15-денний) строк з моменту утворення ко​місії. За згодою сторін ці строки можуть бути подовжені.
Рішення комісії оформляється протоколом та має для обох сторін обов'язкову силу і виконується у порядку і строки, встановлені цим рішенням.
Після прийняття рішення щодо вирішення трудового спору (кон​флікту) комісія припиняє свою роботу.
У разі неприйняття примирною комісією рішення у зазначені стро​ки колективні трудові спори (конфлікти) з питань виконання колек​тивного договору, угоди або окремих їх положень та з питань невико​нання вимог законодавства про працю розглядаються трудовим ар​бітражем.
Цей орган складається із залучених сторонами фахівців, експертів та інших осіб і приймає рішення по суті трудового спору (конфлік​ту). Він утворюється за ініціативою однієї із сторін або незалежного посередника у 3-денний строк. Кількісний і персональний склад трудового арбітражу визначаєть​ся за згодою сторін. До його складу можуть також входити народні [19, с. 333] депутати України, представники органів державної влади, органів місцевого самоврядування та інші особи. Голова обирається з числа його членів. Організаційне та матеріально-технічне забезпечення ро​боти здійснюється за домовленістю сторін або в рівних частках.
Спір розглядається з обов'язковою присутністю представників обох сторін, а в разі потреби – представників інших зацікавлених ор​ганів та організацій. Рішення повинно бути прийняте в 10-денний строк з дня створення трудового арбітражу, а в окремих випадках строк може бути продовжений за рішенням більшості членів арбіт​ражу до 20 днів.
Рішення оформляється протоколом, підписується усіма його чле​нами та є обов'язковим до виконання, якщо сторони про це поперед​ньо домовилися. Жодна із сторін не має права ухилятися від участі в примирній процедурі. Якщо примирні органи не змогли урегулюва​ти розбіжності між сторонами, причини розбіжностей з обґрунтуван​ням позиції кожної сторони у письмовій формі доводяться до відома кожної із сторін спору. Наймані працівники, уповноважений ними орган або профспілка мають право з метою виконання висунутих ви​мог застосовувати усі дозволені законодавством засоби.
Страйк застосовується як крайній засіб (коли всі інші можливості вичерпано) вирішення колективного трудового спору (конфлікту) у зв'язку з відмовою власника або уповноваженого ним органу (пред​ставника) задовольнити вимоги найманих працівників або уповнова​женого ними органу, профспілки, об'єднання профспілок чи уповно​важеного нею (ними) органу.
Відповідно до статті 44 Конституції України, ті, хто працює, ма​ють право на страйк для захисту своїх економічних і соціальних інте​ресів. Страйк може бути розпочато, якщо примирні процедури не привели до вирішення колективного трудового спору, або власник чи уповноважений ним орган (представник) ухиляється від примир​них процедур або не виконує угоди, досягнутої в ході вирішення ко​лективного трудового спору.
Рішення про оголошення страйку на підприємстві приймається за поданням органу профспілкової чи іншої організації найманих пра​цівників, уповноваженої відповідно до статті 3 Закону України «Про порядок вирішення колективних трудових спорів» представляти ін​тереси найманих працівників, загальними зборами (конференцією) найманих працівників шляхом голосування і вважається прийнятим, якщо за нього проголосувала більшість найманих працівників або дві третини делегатів конференції. Рішення про оголошення страйку оформляється протоколом.
Орган (особа), який очолює страйк, зобов'язаний письмово попе​редити власника або уповноважений ним орган (представника) не пізніш як за сім днів до початку страйку, а у разі прийняття рішення  [19, с. 334] про страйк на безперервно діючому виробництві - за п'ятнадцять днів. Власник або уповноважений ним орган (представник) зобов'я​заний у найкоротший строк попередити постачальників і спожива​чів, транспортні організації, а також інші зацікавлені підприємства, установи, організації щодо рішення найманих працівників про ого​лошення страйку. Місцеперебування під час страйку працівників, які беруть у ньому участь, визначається органом (особою), що керує страйком, за погодженням із власником або уповноваженим ним ор​ганом (представником).
У разі проведення зборів, мітингів, пікетів за межами підприєм​ства орган (особа), який очолює страйк, повинен повідомити про за​планований захід місцевий орган виконавчої влади чи орган місцево​го самоврядування не пізніше ніж за три дні.
Під час страйку сторони колективного трудового спору зобов'яза​ні продовжувати пошук шляхів його вирішення, використовуючи для цього усі наявні можливості. Угода про вирішення колективного трудового спору підписується керівником або іншим повноважним представником органу, що очолює страйк, і власником або уповно​важеним ним органом. Контроль за виконанням умов цієї угоди здій​снюється сторонами колективного трудового спору або уповноваже​ними ними органами.
Незаконними визнаються страйки:
1) оголошені з вимогами про зміну конституційного ладу, держав​них кордонів та адміністративно-територіального устрою України, а також з вимогами, що порушують права людини;
2) оголошені без додержання найманими працівниками, профспіл​кою, об'єднанням профспілок чи уповноваженими ними органами положень Закону України «Про порядок вирішення колективних трудових спорів (конфліктів)»;
3) розпочаті з порушенням найманими працівниками, профспіл​кою, об'єднанням профспілок чи уповноваженими ними органами вимог вищезазначеного Закону;
4) які оголошені або проводяться під час здійснення примирних процедур.
Заява власника або уповноваженого ним органу (представника) про визнання страйку незаконним розглядається у судовому поряд​ку. Справа щодо цієї заяви повинна бути розглянута судом, включа​ючи строки підготовки справи до судового розгляду, не пізніш як у семиденний строк. Рішення суду про визнання страйку незаконним зобов'язує учасників страйку прийняти рішення про припинення або відміну оголошеного страйку, а працівників - розпочати роботу не пізніше наступної доби після дня вручення копії рішення суду орга​нові (особі), що очолює страйк.
Забороняється проведення страйку за умов, якщо припинення працівниками роботи створює загрозу життю і здоров'ю людей, до​вкіллю або перешкоджає запобіганню стихійному лиху, аваріям, ка​тастрофам, епідеміям та епізоотіям чи ліквідації їх наслідків.
Організація страйку, визнаного судом незаконним, або участь у ньому є порушенням трудової дисципліни. Час страйку працівникам, які беруть у ньому участь, не оплачується. Час участі працівника у страйку, що визнаний судом незаконним, не зараховується до загаль​ного і безперервного трудового стажу [19, с. 335-336]. 
5.10. Відповідальність за порушення законодавства про працю та охорону праці
Відповідальність виступає гарантом обов'язкового виконання сторонами трудових правовідносин своїх обов'язків та дотримання норм чинного законодавства.
Особи, винні в порушенні законодавства про працю, можуть при​тягатися до різних видів юридичної відповідальності: дисциплінар​ної, матеріальної, цивільно-правової, адміністративної та криміналь​ної. Перших два види відповідальності розглядалися вище (підроз​діли 7.7 та 7.8 даного розділу).
Особливістю цивільно-правової відповідальності є те, що від​шкодуванню підлягає не лише пряма дійсна шкода, а й упущена ви​года чи неотримані доходи. Цей вид відповідальності настає і в окре​мих випадках при існуванні трудових правовідносин (нанесення збитків підприємству працівником не при виконанні трудових обо​в'язків (п. 18 постанови Пленуму Верховного Суду України від 29 грудня 1992 р. № 14). У цих випадках застосовуються норми ци​вільного законодавства.
Численні норми, за якими працівник може бути притягнутий до адміністративної відповідальності за порушення норм трудового законодавства різними державними органами, містяться в КпАПУ, Митному кодексі, Законі України «Про державну податкову служ​бу» та в інших нормативних актах. Так, адміністративна відповідаль​ність передбачена за порушення вимог законодавства про працю (ст. 41 КЗпПУ), ухилення від участі в переговорах щодо укладення, зміни або доповнення колективного договору, угоди, невиконання їх умов (ст. 411-413 КпАПУ), порушення вимог законодавчих та інших нормативних актів з безпечного ведення робіт у галузях промисло​вості (ст. 93 КпАПУ) та ін.
Санкціями, передбаченими в цих нормах за порушення законода​вства про працю і охорону праці є штрафи від одного до двадцяти не​оподатковуваних мінімумів доходів громадян. 

Кримінальна відповідальність за порушення законодавства про працю передбачена більш ніж у 20 статтях Кримінального кодексу України. Найбільш поширеними у застосуванні є: перешкоджання законній діяльності професійних спілок, політичних партій, громад​ських організацій (ст. 170), грубе порушення законодавства про пра​цю (ст. 172), грубе порушення угоди про працю (ст. 173), примушу​вання до участі у страйку або перешкоджання участі у страйку (ст. 174), невиплата заробітної плати, стипендії, пенсії чи інших установлених законом виплат (ст. 175), порушення встановлених за​конодавством вимог пожежної безпеки (ст. 270), розділ X «Злочини проти безпеки виробництва» (ст. 271-275) та розділ XI «Злочини проти безпеки руху та експлуатації транспорту» (ст. 276, 286, 287), а також розділ XVII «Злочини у сфері службової діяльності» (ст. 364-367). За порушення вимог цих статей настає відповідаль​ність у вигляді штрафів до 200 неоподаткованих мінімумів або до 12 років позбавлення волі залежно від ступеня суспільної небезпеки діяння [19, с. 336-337]. 

Розділ 6 
правова охорона здоров’я працівників сільськогосподарських підприємств
6.1. Поняття і правове забезпечення охороно здоров’я працівників сільськогосподарських підприємств

Зростання у процесі аграрної реформи кількості сільськогосподар​ських підприємств, які не в змозі утримувати спеціалістів з питань охорони праці, підприємств, що працюють за сімейною формою ор​ганізації виробництва, значний рівень зношеності сільськогосподар​ської техніки, зниження відповідальності та вимогливості посадових осіб щодо контролю за дотриманням норм та правил безпеки праці призвели до значного зростання кількості та тяжкості травмування працівників сільського господарства. Так, за даними Міністерства аграрної політики України найчастіше в сільськогосподарському ви​робництві страждають від професійних захворювань, отримують ушкодження здоров'я, часто із смертельними наслідками механізато​ри, працівники, зайняті у тваринництві, сторожі, керівники і спеці​алісти, водії автомобілів, а частота смертельного травмування трак​тористів наближається до рівня смертельного травматизму працівни​ків вугільної промисловості.
З метою гарантування безпеки здоров'я та життя працівників сільськогосподарських підприємств в Україні прийнято низку норматив​но-правових актів, які складають основу правової охорони праці в аграрному секторі економіки. 

До їх числа належать: Кодекс законів про працю України, Господар​ський кодекс України, Закон України «Про охорону праці» (в ре​дакції Закону України від 21 листопада 2002 р.), Закони України «Про колективне сільськогосподарське підприємство», «Про сіль​ськогосподарську кооперацію», «Про кооперацію», «Про фермер​ське господарство», «Про пестициди і агрохімікати», «Про пожежну безпеку», «Про забезпечення санітарного та епідемічного благопо​луччя населення», Указ Президента України «Про невідкладні захо​ди щодо запобігання виробничому травматизму та професійним за​хворюванням» від 13 липня 2001 р. № 515 тощо. При цьому слід на​голосити, що чинне законодавство про охорону праці поширюється на всіх працівників, які перебувають у трудових відносинах з підприємствами, установами, організаціями незалежно від форм влас​ності і господарювання, у тому числі з окремими (приватними) роботодавцями, фермерськими господарствами, а також на членів коопе​ративів та їх об'єднань, колективних сільськогосподарських підпри​ємств, фермерських господарств тощо.
З урахуванням специфіки сільськогосподарського виробництва загальні вимоги названих законодавчих актів конкретизуються у спеціальних (галузевих) нормативних актах, а саме: в різних прави​лах, інструкціях, положеннях стосовно виконання робіт із сільгосп​машинами, отрутохімікатами, тваринами тощо.
Серед нормативно-правових актів, що сьогодні регулюють відно​сини з охорони праці в сільському господарстві Україні, слід назвати:
1) і спеціалізованих машинах, затверджені Президією ЦК профспілки робітників і службовців сільського господарства і заго​тівель 29 вересня 1969 р., Міністерством сільського господарства СРСР 24 жовтня 1969 р., які регламентують організацію роботи з охорони праці, обов'язки і відповідальність посадових осіб, вимоги техніки безпеки при виконанні механізованих робіт, у т. ч. спеціалі​зованих сільськогосподарських, а також вимоги, що ставляться до технічного стану машин, підготовки машинно-тракторного агрегату до його роботи, пожежної безпеки тощо;
2) Правила техніки безпеки у тваринництві, затверджені Міністер​ством сільського господарства СРСР і Президією ЦК профспілки ро​бітників і службовців сільського господарства і заготівель 16 травня 1969 р., в яких перераховуються обов'язки посадових осіб з техніки безпеки і виробничої санітарії у тваринництві, передбачається про​ведення заходів з благоустрою території ферм, будівництва й облад​нання тваринницьких приміщень, викладаються правила техніки безпеки при роботі з сільськогосподарськими тваринами та при об​слуговуванні машин і обладнання, що використовуються у тварин​ництві;
3) Правила техніки безпеки при виконанні ремонтних робіт у дер​жавних підприємствах і організаціях Міністерства сільського госпо​дарства СРСР і колгоспах, затверджені Міністерством сільського господарства СРСР і Президією ЦК профспілки робітників і служ​бовців сільського господарства і заготівель 8 червня 1970 р.;
4) Правила безпечної експлуатації електроустановок споживачів, затверджені наказом Міністерства праці та соціальної політики України, Комітету по нагляду за охороною праці України від 9 січня 1998 р.№4;
Названий перелік нормативних актів спеціального призначення не є вичерпними. У разі виконання робіт, які не охоплюються цими правилами, сільськогосподарські товаровиробники мають користу​ватись загальними і галузевими правилами техніки безпеки інших [19, с. 338-339] відомств, що поширюються на сільське господарство постановами ЦК профспілки працівників сільського господарства.
До системи нормативних актів, що забезпечують належні умови праці в сільськогосподарських та інших підприємствах АПК, можна віднести також локальні нормативні акти, які приймаються органами управління сільськогосподарських підприємств. Серед цих актів можна назвати Статути, Правила внутрішнього розпорядку колек​тивних підприємств, виробничі інструкції, пам'ятки та інші посібни​ки з техніки безпеки і виробничої санітарії тощо. Розробка локаль​них правових актів на підприємствах незалежно від форми власності та видів діяльності має здійснюватися з додержанням вимог, перед​бачених у Порядку опрацювання і затвердження власником норма​тивних актів про охорону праці, що діють на підприємстві, затвер​дженому Держкомнаглядоронпраці України від 21 грудня 1993 р. № 132. Відповідно до зазначеного Порядку проект нормативного акта підприємства про охорону праці підлягає узгодженню із служ​бою охорони праці цього підприємства і юрисконсультом. У разі не​обхідності він узгоджується з іншими зацікавленими службами, під​розділами і посадовими особами підприємства, перелік яких визна​чає служба охорони праці. Затвердження і скасування нормативних актів підприємства про охорону праці здійснюється наказом власни​ка (за винятком актів, які належать до компетенції трудового колек​тиву і підлягають затвердженню на його загальних зборах або кон​ференції).
Інструкції з охорони праці є нормативними актами, що містять обо​в'язкові для дотримання працівниками вимоги з охорони праці при виконанні ними робіт певного виду або за певною професією на робо​чих місцях, у виробничих приміщеннях, на території підприємства або в інших місцях, де за дорученням власника чи уповноваженого ним органу виконуються ці роботи, трудові чи службові обов'язки. Положення про розробку інструкцій з охорони праці затверджено на​казом Міністерства праці та соціальної політики України, Комітету по нагляду за охороною праці України від 29 січня 1998 р. № 9.
Для надання допомоги власникам, керівникам виробничих під​розділів та спеціалістам з охорони праці під час розробки інструкцій для працівників, зайнятих на загальновиробничих роботах у сіль​ськогосподарському виробництві, наказом Міністерства аграрної політики України від 23 жовтня 2000 р. № 207 затверджено Збірник примірних інструкцій з охорони праці під час виконання загальнови​робничих робіт у сільському господарстві, до якого увійшли: При- мірна інструкція з охорони праці під час виконання робіт ручним електроінструментом, Примірна інструкція з охорони праці під час виконання робіт на заточувальному верстаті, Примірна інструкція з охорони праці під час роботи на деревообробних верстатах, Примір​на інструкція з охорони праці для бетоняра, Примірна інструкція з охорони праці під час роботи на розчиномішалках і бетономішалках, Примірна інструкція з охорони праці для муляра, Примірна ін​струкція з охорони праці для сторожа, Примірна інструкція з охоро​ни праці під час виконання ручних земляних робіт, Примірна ін​струкція з охорони праці під час приймання, зберігання й видачі пально-мастильних матеріалів та заправляння ними машин [19, с. 339-341] . 
6.2. Поняття забезпечення організації охорони праці у сільськогосподарських та інших підприємствах АПК

Організація охорони праці у сільському господарстві включає комплекс заходів із державного регулювання охорони здоров'я працівників АПК, забезпечення виконання основних вимог законо​давства з охорони праці безпосередньо на підприємствах, додержан​ня кожним працівником правил і норм з охорони праці.
Відповідно до статті 49 ГК України власник, органи управління підприємства зобов'язані забезпечити для всіх працівників підпри​ємства належні і безпечні умови праці. Підприємство несе відпо​відальність в установленому законом порядку за шкоду, завдану здо​ров'ю та працездатності його працівників.
Ця норма є обов'язковою для всіх підприємств АПК незалежно від форм власності. Аналогічні положення ГК містяться у Законах Украї​ни «Про колективне сільськогосподарське підприємство», «Про сіль​ськогосподарську кооперацію», «Про кооперацію», «Про фермерське господарство».
Чинним законодавством із питань охорони праці передбачається, що проектування виробничих об'єктів, розроблення нових техноло​гій, засобів виробництва, повинні проводитися з урахуванням вимог щодо охорони праці. Не допускається будівництво, реконструкція, технічне переоснащення тощо виробничих об'єктів, виготовлення і впровадження нових для підприємства технологій без попередньої експертизи робочого проекту або робочої документації на їх відпо​відність нормативно-правовим актам з охорони праці. Фінансування цих робіт може здійснюватися лише після одержання позитивних ре​зультатів експертизи. Положення про порядок проведення держав​ної експертизи (перевірки) проектної документації на будівництво та реконструкцію виробничих об'єктів і виготовлення засобів вироб​ництва на відповідність їх нормативним актам про охорону праці за​тверджено постановою Кабінету Міністрів України від 23 червня 1994 р. №431. 

Експертизу проектної документації з питань охорони праці прово​дять експертно-технічні центри Держнаглядохоронпраці з урахуван​ням висновків органів і закладів санітарно-епідеміологічної служби МОЗ, органів Державного департаменту пожежної безпеки МНС [19, с. 341]. 
Згідно із Законом України «Про охорону праці» власник сільсько​господарського підприємства, установи, організації або уповноваже​ний ним орган, незалежно від форм власності, виду діяльності, госпо​дарювання, і фізична особа, яка використовує найману працю, зобо​в'язані одержати дозвіл на початок роботи підприємства, діяль​ність якого пов'язана з виконанням робіт та експлуатацією об'єктів, машин, механізмів, устаткування підвищеної небезпеки. Порядок ви​дачі дозволів Державним комітетом з нагляду за охороною праці та його територіальними органами затверджений постановою Кабінету Міністрів України 15 жовтня 2003 р. № 1631. Відповідно до зазначе​ного Порядку суб'єкт господарської діяльності, який має намір роз​почати (продовжити) виконання роботи підвищеної небезпеки або експлуатацію об'єктів, машин, механізмів, устаткування підвищеної небезпеки за переліками, які додаються до зазначеного Порядку, по​винен одержати відповідний дозвіл Держнаглядохоронпраці або його територіального органу. До робіт підвищеної небезпеки у сільському господарстві відносяться вантажно-розвантажувальні роботи за до​помогою машин і механізмів, управління тракторами і самохідним технологічним устаткуванням, обслуговування центрифуг і транс​портерів на цукрових заводах, обслуговування і ремонт аспіраційних та пневмотранспортних систем на підприємствах із зберігання і пере​робки зерна, розвантаження, складання і зберігання сипких мате​ріалів насипом і в тарі, обслуговування бугаїв-плідників, кнурів і же​ребців тощо. Об'єктами, машинами, механізмами, устаткуванням підвищеної небезпеки у сільському господарстві визнаються підій​мальні споруди, електроустановки та електрообладнання, техноло​гічні транспортні засоби, обладнання основних виробництв для хар​чової, деревообробної промисловості тощо.
Для одержання дозволу суб'єкт господарської діяльності або уповноважена ним особа подає (надсилає поштою) до Держнагляд​охоронпраці або його територіального органу за місцем розташуван​ня заяву, до якої додаються:
на початок (продовження) виконання роботи підвищеної небезпе​ки - висновок експертизи щодо спроможності суб'єкта господар​ської діяльності забезпечити додержання вимог законів та інших нормативно-правових актів з охорони праці та промислової безпеки під час виконання заявленої роботи; на експлуатацію об'єкта – висновок експертизи щодо відповідно​сті об'єкта вимогам нормативно-правових актів з охорони праці та промислової безпеки (з урахуванням результатів сертифікації в си​стемі УкрСЕПРО у разі її проведення) і спроможності суб'єкта гос​подарської діяльності забезпечити додержання вимог законодавства під час його експлуатації, а також експлуатаційну документацію (ко​пії інструкції з експлуатації, паспорта, настанови тощо) українською або, як виняток, російською мовою (для об'єкта, який виготовлено за кордоном) [19, с. 342].
Держнаглядохоронпраці або його територіальний орган протягом З0 робочих днів після реєстрації заяви видає суб'єкту господарської діяльності відповідний дозвіл або повідомляє письмово про відмову з належним обгрунтуванням.
Рішення про відмову у видачі дозволу приймається Держнагляд​охоронпраці або його територіальним органом у разі:
1) ненадання суб'єктом господарської діяльності необхідних доку​ментів та (або) неправильного їх оформлення;
2) надання недостовірних даних або висновку експертизи, який за​тверджено чи складено більше ніж за рік до дати реєстрації заяви;
3) встановлення за висновком експертизи невідповідності об'єкта експертизи вимогам законів та інших нормативно-правових актів з охорони праці та промислової безпеки.
Після усунення причин, які призвели до відмови у видачі дозволу, суб'єкт господарської діяльності має право повторно подати заяву на одержання дозволу.
Дія дозволів, виданих Держнаглядохоронпраці або його терито​ріальними органами, поширюється на всю територію України. Строк дії дозволів становить: на початок виконання роботи підвищеної не​безпеки або експлуатації об'єкта – 3 роки; на продовження виконан​ня роботи підвищеної небезпеки або експлуатації об'єкта – 5 років.
Відповідно до статті 13 Закону України «Про охорону праці» власник сільськогосподарського підприємства, установи, організації або уповноважений ним орган, незалежно від форм власності, виду діяльності, господарювання, і фізична особа, яка використовує най​ману працю, зобов'язані створити на робочому місці в кожному структурному підрозділі умови праці відповідно до нормативно-пра​вових актів, а також забезпечити додержання вимог законодавства щодо прав працівників у галузі охорони праці. З цією метою робото​давець забезпечує функціонування системи управління охороною праці, а саме:
1) створює відповідні служби і призначає посадових осіб, які забез​печують вирішення конкретних питань охорони праці, затверджує інструкції про їх обов'язки, права та відповідальність за виконання покладених на них функцій, а також контролює їх додержання;
2) розробляє за участю сторін колективного договору і реалізує комплексні заходи для досягнення встановлених нормативів та під​вищення існуючого рівня охорони праці;
3) забезпечує виконання необхідних профілактичних заходів від​повідно до обставин, що змінюються;
4) впроваджує прогресивні технології, досягнення науки і техніки, засоби механізації та автоматизації виробництва, вимоги ергоно​міки, позитивний досвід з охорони праці тощо. 
Зокрема, наказом Державного комітету рибного господарства України від 11 травня 1999 р. № 69 затверджено Систему управління охороною праці в рибному господарстві, дія якої поширюється на всі [19, с. 343] органи управління, об'єднання підприємств, судна і підприємства рибного господарства незалежно від форми власності і охоплює без​пеку мореплавства, виробничу санітарію, гігієну й безпеку праці, тех​ногенну безпеку, надзвичайні ситуації в районах промислу й на ви​робництві.
Відповідно до статті 161 КЗпП України власник або уповноваже​ний ним орган розробляє за участю професійних спілок і реалізує комплексні заходи щодо охорони праці згідно із Законом України «Про охорону праці». План заходів щодо охорони праці включається до колективного договору. У колективному договорі, угоді сторони також передбачають забезпечення працівникам соціальних гарантій у галузі охорони праці на рівні, не нижчому за передбачений законо​давством, їх обов'язки, а також комплексні заходи щодо досягнення встановлених нормативів безпеки, гігієни праці та виробничого се​редовища, підвищення існуючого рівня охорони праці, запобігання випадкам виробничого травматизму, професійного захворювання, аваріям і пожежам, визначають обсяги та джерела фінансування за​значених заходів.
Згідно з положеннями чинного законодавства про охорону праці фінансування охорони праці здійснюється роботодавцем. Для під​приємств, незалежно від форм власності, або фізичних осіб, які вико​ристовують найману працю, витрати на охорону праці становлять не менше 0,5 відсотка від суми реалізованої продукції. На під​приємствах, що утримуються за рахунок бюджету, витрати на охоро​ну праці передбачаються в державному або місцевих бюджетах і ста​новлять не менше 0,2 відсотка від фонду оплати праці. Суми витрат з охорони праці, що належать до валових витрат юридичної чи фізич​ної особи, яка відповідно до законодавства використовує найману працю, визначаються згідно з переліком заходів та засобів з охорони праці, що затверджується Кабінетом Міністрів України.
На сільськогосподарських та інших підприємствах АПК з кількіс​тю працюючих 50 і більше осіб роботодавець зобов'язаний створити службу охорони праці, яка безпосередньо йому підпорядковується. Служба охорони праці створюється відповідно до Типового поло​ження про службу охорони праці, затвердженого наказом Державно​го комітету України по нагляду за охороною праці від 3 серпня 1993 р. № 73. Служба охорони праці проводить для працівників увідний інструктаж з питань охорони праці, організує паспортизацію цехів, дільниць, робочих місць щодо відповідності їх вимогам охоро​ни праці та облік, аналіз нещасних випадків, професійних захворю​вань і аварій, а також шкоди від цих подій, бере участь у розслідуван​ні нещасних випадків та аварій, контролює відповідність норматив​ним актам про охорону праці машин, механізмів, устаткування, транспортних засобів, технологічних процесів, засобів протиаварій- ного, колективного та індивідуального захисту працюючих, наяв​ність технологічної документації на робочих місцях тощо. Ліквідація [19, с. 344] служби охорони праці допускається тільки у разі ліквідації підприєм​ства чи припинення використання найманої праці фізичною особою.
Служба охорони праці комплектується спеціалістами, які мають вищу освіту та стаж роботи за профілем виробництва не менше 3 ро​ків. Спеціалісти з середньою спеціальною освітою приймаються в службу охорони праці у виняткових випадках. Працівники служби охорони праці мають право видавати керівникам підприємств, уста​нов, організацій та їх структурних підрозділів обов'язкові для вико​нання приписи щодо усунення наявних недоліків. Припис спеціаліс​та з охорони праці, у тому числі про зупинення робіт, може скасува​ти в письмовій формі лише посадова особа, якій підпорядкована служба охорони праці.
Керівники та спеціалісти служби охорони праці за своєю посадою і заробітною платою прирівнюються до керівників і спеціалістів основних виробничо-технічних служб. Зазначені особи у разі вияв​лення порушень охорони праці мають право:
1) видавати керівникам структурних підрозділів підприємства обо​в'язкові для виконання приписи щодо усунення наявних недоліків, одержувати від них необхідні відомості, документацію і пояснення з питань охорони праці;
вимагати відсторонення від роботи осіб, які не пройшли перед​бачених законодавством медичного огляду, навчання, інструктажу, перевірки знань і не мають допуску до відповідних робіт або не вико​нують вимог нормативно-правових актів з охорони праці;
2) зупиняти роботу виробництва, дільниць, машин, механізмів, устаткування та інших засобів виробництва у разі порушень, які створюють загрозу життю або здоров'ю працюючих;
3) надсилати роботодавцю подання про притягнення до відпові​дальності працівників, які порушують вимоги щодо охорони праці.
Чинне законодавство передбачає, що на підприємствах з кількістю працюючих менше 50-ти осіб функції служби охорони праці можуть виконувати в порядку сумісництва особи, які мають відповідну підго​товку, а на пііщриємствах з кількістю працюючих менше 20-ти осіб для виконання функцій служби охорони праці можуть залучатися сторонні спеціалісти на договірних засадах, які мають відповідну підготовку.
Водночас зі службою охорони праці на сільськогосподарських та ін​ших підприємствах АПК за рішенням трудового колективу може створюватися комісія з питань охорони праці з метою забезпечен​ня пропорційної участі працівників у вирішенні будь-яких питань безпеки, гігієни праці та виробничого середовища. Зазначена комісія складається з представників роботодавця та професійної спілки, а та​кож уповноваженої найманими працівниками особи, спеціалістів з безпеки, гігієни праці та інших служб підприємства і діє відповід​но до Типового положення про комісію з питань охорони праці під​приємства, затвердженого наказом Державного комітету України по нагляду за охороною праці від 3 серпня 1993 р. № 72  [19, с. 345].
Рішення про доцільність створення комісії з питань охорони пра​ці, її кількісний та персональний склад, строк повноважень прийма​ється трудовим колективом на загальних зборах (конференції) за по​данням власника, органу самоврядування трудового колективу та профспілкового комітету (комітетів). Загальні збори (конференція) затверджують Положення про комісію з питань охорони праці під​приємства, яке розробляється за участю сторін на основі зазначеного Типового положення.
Комісія має право звертатися до власника або уповноваженого ним органу, органу самоврядування трудового колективу, профспіл​кового комітету (комітетів) з пропозиціями щодо регулювання від​носин у сфері охорони праці; здійснювати контроль за дотриманням вимог законодавства з питань охорони праці безпосередньо на робо​чих місцях; знайомитись з будь-яким матеріалом з питань охорони праці, аналізувати стан умов і безпеки праці на підприємстві, вико​нання відповідних програм і колективних договорів тощо.
Члени Комісії виконують свої обов'язки, як правило, на громад​ських засадах. Рішення Комісії оформляються протоколами і мають рекомендаційний характер, впроваджуються в життя наказами влас​ника. У разі незгоди власника з рекомендаціями Комісії він дає їй ар​гументовану відповідь. Рішення про доцільність створення комісії з питань охорони пра​ці, її кількісний та персональний склад, строк повноважень прийма​ється трудовим колективом на загальних зборах (конференції) за по​данням власника, органу самоврядування трудового колективу та профспілкового комітету (комітетів). Загальні збори (конференція) затверджують Положення про комісію з питань охорони праці під​приємства, яке розробляється за участю сторін на основі зазначеного Типового положення.
Комісія має право: 
1) звертатися до власника або уповноваженого ним органу, органу самоврядування трудового колективу, профспіл​кового комітету (комітетів) з пропозиціями щодо регулювання від​носин у сфері охорони праці; 
2) здійснювати контроль за дотриманням вимог законодавства з питань охорони праці безпосередньо на робо​чих місцях; 
3) знайомитись з будь-яким матеріалом з питань охорони праці, аналізувати стан умов і безпеки праці на підприємстві, 
4) вико​нання відповідних програм і колективних договорів тощо.
Члени Комісії виконують свої обов'язки, як правило, на громад​ських засадах. Рішення Комісії оформляються протоколами і мають рекомендаційний характер, впроваджуються в життя наказами влас​ника. У разі незгоди власника з рекомендаціями Комісії він дає їй ар​гументовану відповідь [19, с. 346].
6.3. Гарантії прав на охорону здоров’я і безпечні умови праці сільськогосподарських працівників

Відповідно до статті 43 Конституції України, кожен має право на належні, безпечні і здорові умови праці. Обов'язок держави - за​хищати життя людини (ст. 27 Основного закону). Чинне законодав​ство визначає дві групи гарантій щодо реалізації прав працівників сільськогосподарських та інших підприємств АПК на охорону життя та здоров'я у процесі трудової діяльності. До першої групи належать гарантії прав на охорону праці сільськогосподарських працівників при прийнятті на роботу, до другої – гарантії прав на охорону праці сільськогосподарських працівників у процесі трудової діяльності. 

Щодо гарантії прав на охорону праці при прийнятті на роботу законодавець вимагає, щоб умови трудового договору не містили по​ложень, які суперечать законам та іншим нормативно-правовим ак​там з охорони праці. 

Під час укладання трудового договору роботодавець повинен проінформувати працівника під розписку про умови праці та про на​явність на його робочому місці небезпечних і шкідливих виробничих факторів, які ще не усунуто, можливі наслідки їх впливу на здоров'я та про права працівника на пільги і компенсації за роботу в таких умовах відповідно до законодавства і колективного договору.
Працівнику не може пропонуватися робота, яка за медичним вис​новком протипоказана йому за станом здоров'я. До виконання робіт підвищеної небезпеки та тих, що потребують професійного добору, допускаються особи за наявності висновку психофізіологічної екс​пертизи.
Згідно із Законом України «Про охорону праці» роботодавець зо​бов'язаний за свої кошти забезпечити фінансування та організувати проведення попереднього (під час прийняття на роботу) медичного огляду працівників, зайнятих на важких роботах, роботах із шкідли​вими чи небезпечними умовами праці або таких, де є потреба у про​фесійному доборі. При цьому неповнолітні можуть бути прийняті на роботу лише після попереднього медичного огляду.
Усі працівники підлягають загальнообов'язковому державному соціальному страхуванню від нещасного випадку на виробництві та професійного захворювання, які спричинили втрату працездатності, відповідно до Закону України «Про загальнообов'язкове державне соціальне страхування від нещасного випадку на виробництві та професійного захворювання, які спричинили втрату працездатності» від 23 вересня 1999 р. з наступними змінами та доповненнями.
У процесі реалізації трудового договору адміністрація сільськогосподарського та іншого підприємства АПК зобов'язана впроваджувати сучасні засоби охорони праці і забезпечувати санітарно- гігієнічні умови праці, що запобігають виробничому травматизму і професійній захворюваності.
Відповідно до статті 18 Закону України «Про охорону праці» пра​цівники під час прийняття на роботу і в процесі роботи повинні про​ходити за рахунок роботодавця інструктаж, навчання з питань охо​рони праці, з надання першої медичної допомоги потерпілим від не​щасних випадків і правил поведінки у разі виникнення аварії.
На підприємствах на основі Типового положення про навчання з питань охорони праці, затвердженого наказом Міністерства праці та соціальної політики України, Комітету по нагляду за охороною пра​ці України від 17 лютого 1999 р. № 27, з урахуванням специфіки ви​робництва та вимог державних міжгалузевих і галузевих норматив​них актів про охорону праці, розроблюються і затверджуються нака​зами керівників відповідні положення підприємств про навчання з питань охорони праці, формуються плани-графіки проведення на​вчання та перевірки знань з питань охорони праці, з якими повинні бути ознайомлені працівники. Для перевірки знань працівників з пи​тань охорони праці наказом (розпорядженням) керівника створю​ються постійно діючі комісії.
Посадові особи, діяльність яких пов'язана з організацією безпеч​ного ведення робіт, під час прийняття на роботу і періодично, один раз на три роки, проходять навчання, а також перевірку знань з пи​тань охорони праці за участю профспілок. Перелік посад посадо​вих осіб, які зобов'язані проходити попередню і періодичну [19, с. 346-347] пере вірку знань з охорони праці, затверджено наказом Державного ко​мітету України по нагляду за охороною праці від 11 жовтня 1993 р. № 94.
Посадові особи і спеціалісти невеликих підприємств, де немає можливості провести навчання безпосередньо на підприємстві та створити комісію з перевірки знань з питань охорони праці, а також приватні підприємці, що використовують найману працю, прохо​дять навчання і перевірку знань у навчальних закладах, які отримали відповідний дозвіл органів Держнаглядохоронпраці. Допускається навчання цієї категорії посадових осіб і спеціалістів у порядку само​стійної освіти, тоді перевірка їх знань проводиться в комісіях місце​вих органів виконавчої влади або органів Держнаглядохоронпраці.
Працівники, зайняті на роботах з підвищеною небезпекою або там, де є потреба у професійному доборі, повинні щороку проходити за рахунок роботодавця спеціальне навчання і перевірку знань відпо​відних нормативно-правових актів з охорони праці. Перелік робіт з підвищеною небезпекою затверджений наказом Державного коміте​ту України по нагляду за охороною праці від З0 листопада 1993 р. №123. Зокрема, до таких робіт у сфері сільського господарства нале​жать: 
1) управління тракторами і самохідним технологічним устатку​ванням; 
2) роботи на цукрових заводах з обслуговування центрифуг і транспортерів; 
3) роботи з обслуговування бугаїв-плідників, кнурів і жеребців; 
4) роботи з обслуговування і ремонту аспіраційних та пневмотранспортних систем на підприємствах зі зберігання та переробки зерна; 
5) роботи з розвантаження, складання і зберігання зернових та олійних культур, висівок, макухи і шротів насипом і в затареному вигляді тощо.
Інструктажі з питань охорони праці за характером і часом їх проведення поділяються на: вступний, первинний, повторний, по​заплановий та цільовий.
Вступний інструктаж проводиться з усіма працівниками, які при​ймаються на постійну або тимчасову роботу, незалежно від їх освіти, стажу роботи та посади, з працівниками інших організацій, які при​були на підприємство і беруть безпосередню участь у виробничому процесі або виконують інші роботи для підприємства тощо.
Первинний інструктаж проводиться до початку роботи безпосе​редньо на робочому місці з працівником, новоприйнятим (постійно чи тимчасово) на підприємство, або який переводиться з одного цеху виробництва до іншого, або який буде виконувати нову для нього ро​боту.
Повторний інструктаж проводиться з працівниками на робочому місці в терміни, визначені відповідними чинними галузевими норма​тивними актами або керівником підприємства з урахуванням конкрет​них умов праці, але на роботах з підвищеною небезпекою – не рідше одного разу на 3 місяці, а для решти робіт – один раз на 6 місяців [19, с. 348].
Позаплановий інструктаж проводиться з працівниками на робочо​му місці або в кабінеті охорони праці у разі: 
1) введення в дію нових або переглянутих нормативних актів про охорону праці, а також вне​сення змін та доповнень до них; 
2) зміни технологічного процесу, за​міні або модернізації устаткування, приладів та інструментів, вихід​ної сировини, матеріалів та інших факторів, що впливають на стан охорони праці; 
3) порушенні працівниками вимог нормативних актів про охорону праці, що можуть спричинити або спричинили травми, аварії, пожежі тощо.
Цільовий інструктаж проводиться з працівниками у разі: 
1) виконан​ня разових робіт, не передбачених трудовою угодою; 
2) ліквідації ава​рії, стихійного лиха; 
3) проведення робіт, на які оформлюються наряд-допуск, розпорядження або інші документи.
Чинне законодавство передбачає, що працівники, у тому числі по​садові особи, які не пройшли навчання, інструктаж і перевірку знань з охорони праці, не допускаються до роботи.
Відповідно до статті 17 Закону України «Про охорону праці» ро​ботодавець зобов'язаний за свої кошти забезпечити фінансування та організувати проведення періодичних (протягом трудової діяльно​сті) медичних оглядів працівників, зайнятих на важких роботах, ро​ботах із шкідливими чи небезпечними умовами праці або таких, де є потреба у професійному доборі, а також щорічного обов'язкового медичного огляду осіб віком до 21 року. За результатами періодич​них медичних оглядів у разі потреби роботодавець повинен забезпе​чити проведення відповідних оздоровчих заходів. Перелік професій, виробництв та організацій, працівники яких підлягають обов'язко​вим профілактичним медичним оглядам, затверджено постановою Кабінету Міністрів України від 23 травня 2001 р. № 559. Зокрема, до таких професій у сфері сільського господарства належать тваринни​ки, працівники тваринницьких ферм, працівники цехів виготовлення кормів, оператори машинного доїння, оператори штучного заплід​нення тварин, рибалки на внутрішніх та закритих водоймах, рибал​ки, які займаються прибережним ловом, тощо. Перелік робіт, де є по​треба у професійному доборі, затверджений наказом Міністерства охорони здоров'я України та Держнаглядохоронпраці від 23 вересня 1994 р. №263/121.
Медичні огляди проводяться відповідними закладами охорони здоров'я, працівники яких несуть відповідальність згідно із законо​давством за відповідність медичного висновку фактичному стану здоров'я працівника. Порядок проведення обов'язкових профілак​тичних медичних оглядів та видачі особистих медичних книжок за​тверджений згаданою вище постановою Кабінету Міністрів України від 23 травня 2001 р. № 559. Положення про медичний огляд праців​ників певних категорій затверджено наказом Міністерства охорони [19, с. 349] здоров'я України від 31 березня 1994 р. № 45. Якщо працівник ухи​ляється від проходження обов'язкового медичного огляду, робото​давець має право в установленому законом порядку притягнути його до дисциплінарної відповідальності, а також зобов'язаний відсторо​нити його від роботи без збереження заробітної плати.
Роботодавець зобов'язаний забезпечити за свій рахунок позачер​говий медичний огляд за заявою працівника, якщо він вважає, що по​гіршення стану його здоров'я пов'язане з умовами праці, або за своєю ініціативою, якщо стан здоров'я працівника не дозволяє йому виконувати свої трудові обов'язки.
За час проходження медичного огляду за працівниками зберігаю​ться місце роботи (посада) і середній заробіток.
Працівникам та/або їхнім представникам забезпечується доступ до інформації та документів, що містять результати атестації робо​чих місць, заплановані роботодавцем профілактичні заходи, резуль​тати розслідування, обліку та аналізу нещасних випадків і професій​них захворювань і звіти з цих питань, а також до повідомлень, по​дань та приписів органів державного управління і державного нагля​ду за охороною праці.
Працівник має право відмовитися від дорученої роботи, якщо створилася виробнича ситуація, небезпечна для його життя чи здо​ров'я, або для людей, які його оточують, або для виробничого сере​довища чи довкілля. Він зобов'язаний негайно повідомити про це безпосереднього керівника або роботодавця. Факт наявності такої ситуації за необхідності підтверджується спеціалістами з охорони праці підприємства за участю представника профспілки, членом якої він є, або уповноваженої працівниками особи з питань охорони праці (якщо професійна спілка на підприємстві не створювалася), а також страхового експерта з охорони праці. За період простою з зазначених причин, які виникли не з вини працівника, за ним зберігається се​редній заробіток.
Якщо роботодавець не виконує законодавства про охорону праці, не додержується умов колективного договору з цих питань, то пра​цівник має право розірвати трудовий договір за власним бажанням. У цьому разі працівникові виплачується вихідна допомога в розмірі, передбаченому колективним договором, але не менше тримісячного заробітку.
У разі якщо працівник за станом здоров'я відповідно до медично​го висновку потребує надання легшої роботи, роботодавець повинен перевести такого працівника за його згодою на легшу роботу на строк, зазначений у медичному висновку, і в разі потреби встановити скорочений робочий день та організувати проведення навчання пра​цівника з набуття іншої професії відповідно до законодавства.
Працівники, зайняті на роботах з важкими та шкідливими умовами [19, с. 350] праці, безоплатно забезпечуються лікувально-профілактичним харчуванням, молоком або рівноцінними харчовими продуктами, газованою солоною водою, мають право на оплачувані перерви са​нітарно-оздоровчого призначення, скорочення тривалості робочого часу, додаткову оплачувану відпустку, пільгову пенсію, оплату пра​ці у підвищеному розмірі та інші пільги і компенсації, що надаються в порядку, визначеному законодавством. Роботодавець може за свої кошти додатково встановлювати за колективним договором (уго​дою, трудовим договором) працівникові пільги і компенсації, не пе​редбачені законодавством.
Відповідно до статті 163 КЗпП України на роботах із шкідливими та небезпечними умовами праці, а також на роботах, пов'язаних із забрудненням або здійснюваних у несприятливих температурних умовах, працівникам видаються безплатно за встановленими норма​ми спеціальний одяг, спеціальне взуття та інші засоби індивідуаль​ного захисту. Положення про порядок забезпечення працівників спе​ціальним одягом, спеціальним взуттям та іншими засобами індивіду​ального захисту затверджено наказом Державного Комітету України по нагляду за охороною праці від 29 жовтня 1996 р. № 170. Типові норми безплатної видачі спеціального одягу, спеціального взуття та інших засобів індивідуального захисту працівникам сільського та водного господарства визначені наказом Міністерства праці та со​ціальної політики України, Комітету по нагляду за охороною праці України від 10 червня 1998 р. № 117.
Законом України «Про охорону праці», іншими нормативно-пра- вовими актами передбачені також додаткові вимоги щодо охорони життя та здоров'я жінок, неповнолітніх та інвалідів у процесі їх тру​дової діяльності.
Відповідно до статті 7 Закону України «Про страхування» від 7 березня 1996 р. в Україні запроваджено обов'язкове страхування життя і здоров'я спеціалістів ветеринарної медицини. Умови обо​в'язкового (додаткового) страхування життя і здоров'я спеціалістів ветеринарної медицини затверджені постановою Кабінету Міністрів України від 22 лютого 1994 р. № 116. Обов'язкове (додаткове) стра​хування спеціалістів ветеринарної медицини проводиться за рахунок позабюджетних надходжень установ державної ветеринарної меди​цини на випадок загибелі (смерті), каліцтва або професійного захво​рювання, що настали у зв'язку з виконанням службових обов'язків, при боротьбі із зоонозними захворюваннями та при безпосередніх маніпуляціях з тваринами. Обов'язковому (додатковому) страхуван​ню підлягають лікарі, фельдшери та техніки ветеринарної медицини, які здійснюють діагностичні, профілактичні, оздоровчі, лікувальні роботи у тваринництві, ветеринарно-санітарну експертизу тварин​ницької продукції та надають інші ветеринарні послуги власникам тварин [19, с. 351].
6.4. Державний нагляд і громадський контроль за охороною праці працівників сільського господарства

Відповідно до статті 19 ГК України, держава здійснює контроль та нагляд за господарською діяльністю суб'єктів господарювання у сфері забезпечення безпеки виробництва і праці, додержання законодавства про працю. Законом України «Про охорону праці» перед​бачено, що державний нагляд за додержанням законів та інших нормативно-правових актів про охорону праці здійснюють Державний; комітет України з нагляду за охороною праці, Державний департа​мент пожежної безпеки, а також Комітет з питань гігієнічного регламентування Міністерства охорони здоров'я України. Органи державного нагляду за охороною праці не залежать від будь-яких  господарських органів, суб'єктів підприємництва, об'єднань громадян, політичних формувань, місцевих державних адміністрацій і органів місцевого самоврядування, їм не підзвітні і не підконтрольні. Посадові особи Державного комітету України з нагляду за охороною праці мають право: 

1) безперешкодно відвідувати підконтрольні підприємства (об'єкти), виробництва фізичних осіб, які відповідно до законодавства ви користовують найману працю, та здійснювати в присутності робото​давця або його представника перевірку додержання законодавства з питань, віднесених до їх компетенції; 

2) одержувати від роботодавця і посадових осіб письмові чи усні пояснення щодо причин порушень законодавства та вжитих заходів з їх усунення, висновки за результатами експертних обстежень, ауди​торських перевірок, матеріали та інформацію з відповідних питань, звіти про рівень і стан профілактичної роботи тощо; 

3) видавати в установленому порядку роботодавцям, керівникам та іншим посадовим особам юридичних та фізичних осіб, які відпо​відно до законодавства використовують найману працю, міністер​ствам та іншим центральним органам виконавчої влади, Раді міні​стрів Автономної Республіки Крим, місцевим державним адміні​страціям та органам місцевого самоврядування обов'язкові для ви​конання приписи (розпорядження) про усунення порушень і недо​ліків у галузі охорони праці, охорони надр, безпечної експлуатації об'єктів підвищеної небезпеки тощо. 
Рішення посадових осіб Державного комітету України з нагляду за охороною праці за необхідності обґрунтовуються результатами роботи та висновками експертно-технічних центрів, дослідних, вип​робувальних лабораторій та інших підрозділів (груп) технічної під​тримки, що функціонують у складі органів державного нагляду за охороною праці відповідно до завдань інспекційної служби або ство​рюються і діють згідно з законодавством як незалежні експертні ор​ганізації.
Згідно із статтею 41 Закону України «Про охорону праці» громад​ський контроль за додержанням законодавства про охорону праці здійснюють професійні спілки, їх об'єднання в особі своїх виборних органів і представників. Професійні спілки здійснюють громадський контроль за додержанням законодавства про охорону праці, ство​ренням безпечних і нешкідливих умов праці, належних виробничих та санітарно-побутових умов, забезпеченням працівників спецодя​гом, спецвзутгям, іншими засобами індивідуального та колективно​го захисту. У разі загрози життю або здоров'ю працівників професій​ні спілки мають право вимагати від роботодавця негайного припи​нення робіт на робочих місцях, виробничих дільницях, у цехах та інших структурних підрозділах або на підприємствах чи виробницт​вах фізичних осіб, які відповідно до законодавства використовують найману працю, в цілому на період, необхідний для усунення загрози життю або здоров'ю працівників.
Професійні спілки мають право проводити незалежну експертизу умов праці, а також об'єктів виробничого призначення, що проекту​ються, будуються чи експлуатуються, на відповідність їх норматив​но-правовим актам про охорону праці, брати участь у розслідуванні причин нещасних випадків і професійних захворювань на вироб​ництві та надавати свої висновки про них, вносити роботодавцям, державним органам управління і нагляду подання з питань охорони праці та одержувати від них аргументовану відповідь.
У разі відсутності професійної спілки на підприємстві громад​ський контроль за додержанням законодавства про охорону праці здійснює уповноважена найманими працівниками особа, яка оби​рається простою більшістю голосів на загальних зборах (конферен​ції) колективу підприємства або цеху, зміни, дільниці, бригади, лан​ки тощо відкритим голосуванням з числа досвідчених та ініціатив​них працівників на строк дії повноважень органу самоврядування трудового колективу.
Уповноважені найманими працівниками особи з питань охорони праці мають право безперешкодно перевіряти на підприємствах ви​конання вимог щодо охорони праці і вносити обов'язкові для розгля​ду роботодавцем пропозиції про усунення виявлених порушень нор​мативно-правових актів з безпеки і гігієни праці. Для виконання цих обов'язків роботодавець за свій рахунок організовує навчання, за​безпечує необхідними засобами і звільняє уповноважених наймани​ми працівниками осіб з питань охорони праці від роботи на передба​чений колективним договором строк із збереженням за ними серед​нього заробітку. Якщо уповноважені найманими працівниками осо​би з питань охорони праці вважають, що профілактичні заходи, вжи​ті роботодавцем, є недостатніми, вони можуть звернутися по допо​могу до органу державного нагляду за охороною праці. Вони також мають право брати участь і вносити відповідні пропозиції під час інспекційних перевірок підприємств чи виробництв фізичних осіб, які відповідно до законодавства використовують найману працю, цими органами.
Уповноважені найманими працівниками особи з питань охорони праці діють відповідно до Положення про роботу уповноважених трудових колективів з питань охорони праці, яке затверджується за​гальними зборами (конференцією) трудового колективу на основі Типового положення про роботу уповноважених трудових колек​тивів з питань охорони праці, затвердженого наказом Держнагляд- охоронпраці від 28 грудня 1993 р. № 135 [19, с. 352-354].
6.5. Правові засади відшкодування шкоди, заподіяної здоров’ю сільськогосподарських працівників під час виконання ними трудових обов’язків

Шкода, заподіяна працівникам каліцтвом або іншим ушкоджен​ням здоров'я, пов'язаним з виконанням трудових обов'язків, відшкодовується в установленому законодавством порядку.
З метою гарантування відшкодування шкоди, заподіяної ушко​дженням здоров'я, пов'язаним з виконанням працівником своїх тру​дових обов'язків, власник сільськогосподарського підприємства або уповноважений ним орган, фізична особа, яка використовує найману працю, зобов'язані застрахувати осіб, які працюють у них на умовах трудового договору (контракту) чи на інших підставах, передбаче​них законодавством про працю, у порядку, визначеному Законом України «Про загальнообов'язкове державне соціальне страхування від нещасного випадку на виробництві та професійного захворюван​ня, які спричинили втрату працездатності». При цьому особи, які за​безпечують себе роботою самостійно, та громадяни - суб'єкти під​приємницької діяльності можуть застрахувати своє життя та здо​ров'я від нещасного випадку на виробництві та професійного за​хворювання на добровільних засадах. 

Відповідно до статті 34 Закону України «Про фермерське госпо​дарство», члени фермерського господарства і особи, які працюють у ньому за трудовим договором (контрактом), підлягають загальнообов'язковому державному соціальному страхуванню. Фермерське господарство в установленому законом порядку реєструється як платник внесків на загальнообов'язкове державне соціальне страху​вання в органах Фонду загальнообов'язкового державного соціаль​ного страхування від нещасних випадків на виробництві та профе​сійних захворювань України (далі – Фонд). Фермерське господар​ство відповідно до чинного законодавства несе матеріальну відпо​відальність за шкоду, заподіяну його членам і особам, які працюють у ньому за трудовим договором (контрактом), каліцтвом або іншим ушкодженням здоров'я, пов'язаним з виконанням ними своїх трудо​вих обов'язків.
Власники сільськогосподарських підприємств зобов'язані зареє​струватись у робочому органі виконавчої дирекції Фонду у десяти​денний строк після одержання свідоцтва про державну реєстрацію суб'єкта підприємницької діяльності, а фізичні особи, які використо​вують найману працю, – у десятиденний строк після укладення тру​дового договору (контракту) з першим із найманих працівників. Факт реєстрації засвідчується свідоцтвом про загальнообов'язкове державне соціальне страхування, зразок та порядок видачі якого за​тверджені постановою Кабінету Міністрів України «Про затвер​дження Порядку видачі та зразка свідоцтва про загальнообов'язкове державне соціальне страхування» від 22 серпня 2000 р. № 1306.
Добровільно, за письмовою заявою, від нещасного випадку у Фон​ді можуть застрахуватися особи, які забезпечують себе роботою са​мостійно та громадяни-суб'єкти підприємницької діяльності.
Роботодавці зобов'язані своєчасно та повністю сплачувати в уста​новленому порядку страхові внески до Фонду соціального страху​вання від нещасних випадків. Установи банків відкривають поточні рахунки платникам страхових зборів за умови пред'явлення доку​мента, що підтверджує реєстрацію платника соціальних страхових внесків, а вкладні (депозитні) рахунки - у разі пред'явлення ними до​кумента про повідомлення органів Фонду щодо намірів платника страхових внесків відкрити відповідні рахунки. Платники страхових внесків одночасно із запитом коштів на оплату праці надають уста​нові банку платіжні доручення на перерахування страхових внесків до Фонду, без яких кошти на оплату праці не видаються. 

Страхові тарифи на загальнообов'язкове державне соціальне страхування сільськогосподарських працівників від нещасного ви​падку на виробництві та професійного захворювання, які спричини​ли втрату працездатності, встановлюються без зміни класів профе​сійного ризику виробництва відповідно до Закону України «Про страхові тарифи на загальнообов'язкове державне соціальне страху​вання від нещасного випадку на виробництві та професійного захво​рювання, які спричинили втрату працездатності» від 22 лютого 2001 р. у таких розмірах: 
1) для галузі обслуговування сільсько​го господарства, господарського управління сільським господар​ством – 0,5 відсотка; 

2) для галузі сільського господарства – 0,2 відсот​ка до фактичних витрат на оплату праці найманих працівників, що включають витрати на виплату основної, додаткової заробітної плати, на інші заохочувальні і компенсаційні'виплати, у тому числі в натуральній формі, що визначаються відповідно до Закону України «Про оплату праці», які підлягають обкладенню прибутковим подат​ком з громадян. При цьому, відповідно до чинного законодавства, страхові внески на соціальне страхування від нещасного випадку на виробництві та професійного захворювання обраховуються і сплачу​ються виключно в грошовій формі, в тому числі з сум витрат на оплату праці, виплачених у натуральній формі [19, с. 354-355].
Суб'єкти господарської діяльності сплачують страхові внески відповідно до зазначених тарифів якщо обсяг робіт (послуг) за вказа​ними галузями економіки перевищує 50 відсотків загальних обсягів їх робіт (послуг).
При визначенні страхових тарифів підприємства сільського гос​подарства та підприємства з обслуговування сільського господар​ства дотуються Фондом соціального страхування від нещасних ви​падків на виробництві та професійних захворювань України за раху​нок страхових внесків.
Добровільно застрахована фізична особа сплачує внесок до Фон​ду у розмірі однієї мінімальної заробітної плати, а якщо ця особа є ін​валідом, – у розмірі 0,5 мінімальної заробітної плати, встановленої на день сплати страхового внеску в розрахунку на календарний рік.
Розрахунок розміру страхового внеску для кожного підприємства провадиться Фондом відповідно до Порядку визначення страхових тарифів для підприємств, установ та організацій на загальнообов'яз​кове державне соціальне страхування від нещасного випадку на ви​робництві та професійного захворювання, затвердженого постано​вою Кабінету Міністрів України від 13 вересня 2000 р. № 1423. Стра​хові внески сільськогосподарські підприємства сплачують з відне​сенням їх на валові витрати виробництва, а бюджетні установи та організації – за рахунок асигнувань, виділених на їх утримання та за​безпечення. При цьому працівники не несуть ніяких витрат на стра​хування від нещасного випадку.
Пунктом 4.12 Інструкції про порядок перерахування, обліку та ви​трачання страхових коштів Фонду соціального страхування від не​щасних випадків на виробництві та професійних захворювань Украї​ни, затвердженої постановою Правління Фонду від 20 квітня 2001 р. № 12 передбачено, що страхові внески виплачуються:
1) юридичними особами – у день одержання коштів на оплату пра​ці в установах банків, а при проведенні оплати праці з готівкової ви​ручки чи натуральною оплатою платники зобов'язані не пізніше на​ступного дня після здійснення виплат подати до установи банку пла​тіжне доручення на перерахування страхових внесків до Фонду;
2) фізичними особами – суб'єктами підприємницької діяльності, фізичними особами, які використовують працю найманих працівни​ків, – щомісяця не пізніше 10 числа, наступного за місяцем, за який сплачена заробітна плата;
3) добровільно застрахованими особами – у строки, передбачені для сплати цими особами податків, але не пізніше трьох місяців з дня подання заяви про страхування до робочого органу виконавчої ди​рекції Фонду.
За прострочення сплати страхового внеску до Фонду соціального страхування від нещасних випадків із страхувальника стягується пе​ня згідно із законодавством [19, с. 356]. 

Право застрахованого працівника на отримання матеріального за безпечення та/або соціальних послуг виникає з настанням страхово​го випадку, яким може бути нещасний випадок на виробництві або професійне захворювання, що спричинили застрахованому профе​сійно зумовлену фізичну чи психічну травму.
Відповідно до статті 14 Закону України «Про загальнообов'язко​ве державне соціальне страхування від нещасного випадку на вироб​ництві та професійного захворювання, які спричинили втрату праце​здатності» нещасний випадок – це обмежена в часі подія або рапто​вий вплив на працівника небезпечного виробничого фактора чи середовища, що сталися у процесі виконання ним трудових обов'яз​ків, внаслідок яких заподіяно шкоду здоров'ю або настала смерть. Перелік обставин, за яких настає страховий випадок державного со​ціального страхування громадян від нещасного випадку на вироб​ництві та професійного захворювання затверджений постановою Кабінету Міністрів України від 25 серпня 2004 р. № 1112.
Професійне захворювання – захворювання, що ви​никло внаслідок професійної діяльності застрахованого та зумов​люється виключно або переважно впливом шкідливих речовин і пев​них видів робіт та інших факторів, пов'язаних з роботою. Перелік професійних захворювань затверджений постановою Кабінету Міні​стрів України від 8 листопада 2000 р. № 1662.
У відповідності із статтею 171 КЗпП України власник або уповно​важений ним орган повинен проводити розслідування та вести облік нещасних випадків, професійних захворювань і аварій на вироб​ництві відповідно до Порядку розслідування та ведення обліку не​щасних випадків, професійних захворювань і аварій на виробництві, затвердженого постановою Кабінету Міністрів України від 25 серп​ня 2004р. № 1112.
Розслідування проводиться у разі раптового погіршення стану здоров'я працівника або особи, яка забезпечує себе роботою само​стійно, одержання ними поранення, травми, у тому числі внаслідок тілесних ушкоджень, заподіяних іншою особою, гострого професій​ного захворювання і гострого професійного та інших отруєнь, одер​жання теплового удару, опіку, обмороження, у разі утоплення, ура​ження електричним струмом, блискавкою та іонізуючим випро​мінюванням, одержання інших ушкоджень внаслідок аварії, пожежі, стихійного лиха (землетруси, зсуви, повені, урагани тощо), контакту з представниками тваринного і рослинного світу, що призвели до втрати працівником працездатності на один робочий день чи більше або до необхідності переведення його на іншу (легшу) роботу не менш як на один робочий день, у разі зникнення працівника під час виконання ним трудових обов'язків, а також у разі смерті праців​ника на підприємстві.
Визнаються пов'язаними з виробництвом нещасні випадки, що сталися з працівниками під час виконання трудових обов'язків, у то​му числі у відрядженні, а також ті, що сталися у період: перебування [19, с. 357] на робочому місці, на території підприємства або в іншому місці, по​в'язаному з виконанням роботи, починаючи з моменту прибуття пра​цівника на підприємство до його відбуття, який повинен фіксуватися відповідно до вимог правил внутрішнього трудового розпорядку підприємства, у тому числі протягом робочого та надурочного часу, або виконання завдань роботодавця в неробочий час, під час відпуст​ки, у вихідні, святкові та неробочі дні; підготовки до роботи та при​ведення в порядок після закінчення роботи знарядь виробництва, за​собів захисту, одягу, а також виконання заходів особистої гігієни, пересування по території підприємства перед початком роботи і пі​сля її закінчення; проїзду на роботу чи з роботи на транспортному за​собі, що належить підприємству, або на іншому транспортному засо​бі, наданому роботодавцем; використання власного транспортного засобу в інтересах підприємства з дозволу або за дорученням робо​тодавця в установленому роботодавцем порядку; виконання дій в інтересах підприємства, на якому працює потерпілий, тобто дій, які не належать до трудових обов'язків працівника; прямування до/чи з місця відрядження згідно з установленим завданням та в інших ви​падках, передбачених Порядком розслідування та ведення обліку не​щасних випадків, професійних захворювань і аварій на виробництві.
Роботодавець, одержавши повідомлення про нещасний випадок, зобов'язаний: 1) негайно повідомити з використанням засобів зв'язку про нещасний випадок робочий орган виконавчої дирекції Фонду за місцезнаходженням підприємства; 2) якщо потерпілий є працівником іншого підприємства, – повідомити підприємство, де працює потер​пілий;

3) у разі нещасного випадку, що стався внаслідок пожежі, – повідомити органи державної пожежної охорони за місцезнаходженням підприємства;

4) у разі виявлення гострого професійного захворювання (отру​єння), –повідомити установу дер​жавної санітарно-епідеміологічної служби, яка обслуговує підприєм​ство;

5) наказом по своєму підприємству утворити комісію з розслідування нещасного випадку у складі не менше ніж три особи та організувати розслідування обставин, причин нещасного випадку. До складу комісії включаються: а) керівник (спеціаліст) служ​би охорони праці або посадова особа, на яку роботодавцем покладено виконання функцій спеціаліста з питань охорони праці (голова ко​місії); б) керівник структурного підрозділу підприємства, у якому став​ся нещасний випадок; в) представник робочого органу виконавчої ди​рекції Фонду за місцезнаходженням підприємства (за згодою); г) пред​ставник первинної організації профспілки, членом якої є потерпілий, або уповноважена найманими працівниками особа з питань охорони праці, якщо потерпілий не є членом профспілки; д) інші особи (за потреби).
Комісія зобов'язана протягом трьох діб обстежити місце нещасно​го випадку, одержати пояснення потерпілого, якщо це можливо, опи​тати свідків нещасного випадку та причетних до нього осіб; визначи​ти відповідність умов праці та її безпеки вимогам законодавства про охорону праці; з'ясувати обставини і причини [19, с. 358] осіб, які допустили порушення вимог законодавства про охорону праці, розробити заходи щодо запобігання подібним нещасним ви​падкам; скласти акт розслідування нещасного випадку за формою Н-5, а також акт про нещасний випадок, пов'язаний з виробництвом, за формою Н-1, або акт про нещасний випадок, не пов'язаний з ви​робництвом за формою НПВ і передати їх на затвердження робото​давцю.
Роботодавець повинен розглянути і затвердити примірники актів протягом доби після одержання матеріалів, підготовлених комісією за підсумками її роботи. Примірники затверджених актів протягом трьох діб надсилаються роботодавцем таким адресатам: 

1) потерпілому або особі, яка представляє його інтереси; 
2) робочому органу виконавчої дирекції Фонду за місцезнаходженням підприємства; 
3) керівникові структурно​го підрозділу підприємства, де стався нещасний випадок, для здійс​нення заходів щодо запобігання подібним випадкам; 
4) територіально​му органу Держнаглядохоронпраці за місцезнаходженням підприєм​ства; 
5) первинній організації профспілки, представник якої брав участь у роботі комісії, або уповноваженій найманими працівниками особі з питань охорони праці, якщо потерпілий не є членом профспілки.
Усі виявлені випадки хронічних професійних захворювань і отру​єнь також підлягають розслідуванню. Професійний характер захво​рювання визначається експертною комісією у складі спеціалістів спеціалізованого лікувально-профілактичного закладу згідно з пере​ліком, що затверджується МОЗ. Віднесення захворювання до профе​сійного проводиться відповідно до процедури встановлення зв'язку захворювання з умовами праці згідно з Порядком розслідування та ведення обліку нещасних випадків, професійних захворювань і ава​рій на виробництві.
Роботодавець організовує розслідування причин виникнення про​фесійного захворювання та наказом призначає комісію з розсліду​вання цих причин, до складу якої входять представник установи дер​жавної санітарно-епідеміологічної служби, яка обслуговує під​приємство, представники лікувально-профілактичного закладу, що обслуговує підприємство, підприємства, працівником якого є потер​пілий, первинної організації профспілки, членом якої є потерпілий, або уповноважена найманими працівниками особа з питань охорони праці, якщо потерпілий не є членом профспілки, робочого органу ви​конавчої дирекції Фонду за місцезнаходженням підприємства. Акт форми П-4 складається комісією з розслідування у шести примірни​ках протягом трьох діб після закінчення розслідування та надсила​ється роботодавцем потерпілому, лікувально-профілактичному за​кладу, що обслуговує це підприємство, робочому органу виконавчої дирекції Фонду та первинній організації профспілки, членом якої є потерпілий або уповноваженій найманими працівниками особі з пи​тань охорони [19, с. 359] гічної служби, яка обслуговує підприємство, для аналізу і контролю за виконанням заходів.
Акт розслідування нещасного випадку або акт розслідування про​фесійного захворювання (отруєння) за встановленими формами є підставою для оплати потерпілому витрат на медичну допомогу, проведення медичної, професійної та соціальної реабілітації, а також страхових виплат. Страховими виплатами є грошові суми, які скла​даються з таких випалат:
1) страхової виплати втраченого заробітку (або відповідної його частини) залежно від ступеня втрати потерпілим професійної праце​здатності;
2) страхової виплати в установлених випадках одноразової допо​моги потерпілому (членам його сім'ї та особам, які перебували на утриманні померлого);
3) страхової виплати пенсії по інвалідності потерпілому;
4) страхової виплати пенсії у зв'язку з втратою годувальника;
5) страхової виплати дитині, яка народилася інвалідом внаслідок травмування на виробництві або професійного захворювання її мате​рі під час вагітності;
6) страхових витрат на медичну та соціальну допомогу.
За наявності факту заподіяння моральної шкоди потерпілому про​вадиться страхова виплата за моральну шкоду. Відповідно до стат​ті 34 Закону України «Про загальнообов'язкове державне соціальне страхування від нещасного випадку на виробництві та професійного захворювання, які спричинили втрату працездатності», моральна (немайнова) шкода, заподіяна умовами виробництва, яка не спричинила втрати потерпілим професійної працездатності, відшкодовується Фондом соціального страхування від нещасних випадків за заявою потерпілого з викладом характеру заподіяної моральної (немайнової) шкоди та за поданням відповідного висновку медичнйх органів. Відшкодування здійснюється у вигляді одноразової страхової випла​ти незалежно від інших видів страхових виплат. Сума страхової ви​плати за моральну (немайнову) шкоду визначається в судовому по​рядку. При цьому сума страхової виплати не може перевищувати двохсот розмірів мінімальної заробітної плати, встановленої на день виплати, незалежно від будь-яких інших страхових виплат.
Разом з тим моральна (немайнова) шкода має бути відшкодована й у випадку заподіяння умовами виробництва такої шкоди, яка спри​чинили втрату потерпілим професійної працездатності. У своєму рішенні від 27 січня 2004 р. № 1-9/2004 (справа про відшкодування моральної шкоди Фондом соціального страхування) Конституцій​ний Суд України роз'яснив, що зазначене положення частини 3 стат​ті 34 Закону «Про загальнообов'язкове державне соціальне страху​вання від нещасного випадку на виробництві та професійного за​хворювання, які спричинили втрату працездатності» не виключає обов'язку Фонду відшкодовувати моральну шкоду, заподіяну умовами [19, с. 360] виробництва, в інших випадках, коли здійснення права застрахо​ваних на відшкодування моральної (немайнової) шкоди, заподіяної умовами виробництва, має забезпечуватися Фондом усім потерпі​лим, у тому числі в разі тимчасової, стійкої часткової чи повної втра​ти професійної працездатності.
У разі смерті потерпілого право на одержання щомісячних стра​хових виплат мають непрацездатні особи, які перебували на утри​манні померлого або мали на день його смерті право на одержання від нього утримання, а також дитина померлого, яка народилася про​тягом не більш як десятимісячного строку після його смерті. Такими непрацездатними особами є:
1) діти, які не досягли І6-ти років; діти з 16-ти до 18-ти років, які не працюють, або старші за цей вік, але через вади фізичного або ро​зумового розвитку самі не спроможні заробляти; діти, які є учнями, студентами (курсантами, слухачами, стажистами) денної форми на​вчання – до закінчення навчання, але не більш як до досягнення ними 23-х років;
2) жінки, які досягли 55-ти років, і чоловіки, які досягли 60-ти ро​ків, якщо вони не працюють;
3) інваліди-члени сім'ї потерпілого на час інвалідності;
4) неповнолітні діти, на утримання яких померлий виплачував або був зобов'язаний виплачувати аліменти;
5) непрацездатні особи, які не перебували на утриманні померло​го, але мають на це право.
У разі смерті потерпілого внаслідок нещасного випадку або про​фесійного захворювання розмір одноразової допомоги його сім'ї по​винен бути не меншим за п'ятирічну заробітну плату потерпілого і, крім того, не меншим за однорічний заробіток потерпілого на кожну особу, яка перебувала на його утриманні, а також на його дитину, яка народилася протягом не більш як десятимісячного строку після смерті потерпілого.
Витрати на поховання потерпілого внаслідок нещасного випадку або професійного захворювання несе Фонд соціального страхування від нещасних випадків відповідно до Порядку проведення витрат на поховання у разі смерті потерпілого від нещасного випадку на ви​робництві або професійного захворювання, затвердженого постано​вою Кабінету Міністрів України від 11 липня 2001 р. N° 826.
Усі види страхових виплат і соціальних послуг застрахованим та особам, які перебувають на їх утриманні, а також усі види профілак​тичних заходів провадяться Фондом соціального страхування від не​щасних випадків за рахунок коштів цього Фонду.
Фонд соціального страхування від нещасних випадків розглядає справу про страхові виплати на підставі заяви потерпілого або за​цікавленої особи за наявності усіх необхідних документів і приймає відповідні рішення у десятиденний строк, не враховуючи дня надхо​дження зазначених документів [19, с. 361].
Для розгляду справ про страхові виплати до Фонду соціального страхування від нещасних випадків подаються:
1) акт розслідування нещасного випадку або акт розслідування професійного захворювання за встановленими формами та (або) вис​новок МСЕК про ступінь втрати професійної працездатності застра​хованого чи копія свідоцтва про його смерть, а також відповідні рішення про відшкодування моральної (немайнової) шкоди;
2) документи про необхідність надання додаткових видів допомоги.
Страхові виплати здійснюються щомісяця в установлені Фондом
соціального страхування від нещасних випадків дні на підставі по​станови цього Фонду або рішення суду :
1) потерпілому – з дня втрати працездатності внаслідок нещасного випадку або з дати встановлення професійного захворювання;
2) особам, які мають право на виплати у зв'язку із смертю году​вальника, – з дня смерті потерпілого, але не раніше дня виникнення права на виплати.
Одноразова допомога виплачується потерпілому в місячний строк з дня визначення МСЕК стійкої втрати професійної працездат​ності, а в разі смерті потерпілого – у місячний строк з дня смерті за​страхованого особам, які мають на це право.
Відповідно до статті 9 Закону України «Про охорону праці», робо​тодавець може за рахунок власних коштів здійснювати потерпілим та членам їх сімей додаткові виплати, передбачені колективним чи трудовим договором.
За працівниками, які втратили працездатність у зв'язку з нещас​ним випадком на виробництві або професійним захворюванням, збе​рігаються місце роботи (посада) та середня заробітна плата на весь період до відновлення працездатності або до встановлення стійкої втрати професійної працездатності. У разі неможливості виконання потерпілим попередньої роботи проводяться його навчання і пере​кваліфікація, а також працевлаштування відповідно до медичних ре​комендацій. 

Час перебування на інвалідності у зв'язку з нещасним випадком на виробництві або професійним захворюванням зараховується до стажу роботи для призначення пенсії за віком, а також до стажу ро​боти зі шкідливими умовами, який дає право на призначення пенсії на пільгових умовах і в пільгових розмірах [19, с. 362].
6.6. Відповідальність за порушення законодавства про охорону здоров’я працівників

Згідно із статтею 44 Закону України «Про охорону праці», за пору​шення законодавчих та інших нормативних актів про охорону спілок винні особи притягуються до адміністративної, кримінальної, дисциплінарної чи матеріальної відповідальності згідно із законодав​ством.
Перелік адміністративних правопорушень у сфері охорони здо​ров'я працівників сільськогосподарських підприємств, а також поря​док притягнення до адміністративної відповідальності визначено в Кодексі України про адміністративні правопорушення (КпАП), Зако​ні України «Про охорону праці», інших нормативно-правових актах.
Так, частина 2 статті 41 КпАП встановлює адміністративну відпо​відальність за порушення вимог законодавчих та інших норматив​них актів про охорону праці, яке тягне за собою накладення штрафу на працівників від двох до п'яти неоподатковуваних мінімумів дохо​дів громадян і на посадових осіб підприємств, установ, організацій незалежно від форм власності та на громадян-суб'єктів підприєм​ницької діяльності – від п'яти до десяти неоподатковуваних мініму​мів доходів громадян.
Статтею 1884 КпАП передбачено адміністративну відповідаль​ність за невиконання законних вимог посадових осіб органів спе​ціально уповноваженого органу виконавчої влади у галузі охорони праці щодо усунення порушень законодавства про охорону праці або створення перешкод для діяльності цих органів, що тягне за собою накладення штрафу на працівників від трьох до п'яти неоподаткову​ваних мінімумів доходів громадян і на посадових осіб – від десяти до чотирнадцяти неоподатковуваних мінімумів доходів громадян.
Відповідно до статті 231 КпАП справи про порушення законодав​чих та інших нормативних актів про охорону праці, про невиконання законних вимог органів спеціально уповноваженого органу виконав​чої влади у галузі охорони праці розглядають органи Державного ко​мітету України з нагляду за охороною праці. Від імені Держнагляд- охоронпраці України розглядати справи про адміністративні право​порушення і накладати адміністративні стягнення мають право:
1) за порушення законодавчих та інших нормативних актів про охорону праці, а також за невиконання законних вимог органів спеціаль​но уповноваженого органу виконавчої влади у галузі охорони праці  (державні інспектори) – штраф до чотирьох неоподатковуваних мінімумів доходів громадян;
2) головні державні інспектори, начальники інспекцій Державного комітету України з нагляду за охороною праці та їх заступники – штраф у розмірі до шести неоподатковуваних мінімумів доходів громадян;
3) начальники управлінь і відділів Державного комітету України з нагляду за охороною праці та їх заступники – штраф до восьми не​оподатковуваних мінімумів доходів громадян;
4) керівник Державного комітету України з нагляду за охороною праці та його заступники – штраф до десяти неоподатковуваних мінімумів доходів громадян [19, с. 362-363] 
У відповідності із статтею 43 Закону України «Про охорону праці», максимальний розмір штрафу за порушення законодавства про охорону праці, невиконання розпоряджень посадових осіб органів Державного комітету України з нагляду за охороною праці не може перевищувати п'яти відсотків місячного фонду заробітної плати юридичної чи фізичної особи, яка відповідно до законодавства вико​ристовує найману працю.
Несплата штрафу юридичними чи фізичними особами, які відпо​відно до законодавства використовують найману працю, тягне за со​бою нарахування на суму штрафу пені у розмірі двох відсотків за кожний день прострочення.
Особи, на яких накладено штраф, вносять його в касу підприєм​ства за місцем роботи. Рішення про стягнення штрафу може бути оскаржено в місячний строк у судовому порядку.
Грубе порушення механізаторами правил технічної експлуатації тракторів, комбайнів, інших самохідних сільськогосподарських машин і правил техніки безпеки під час їх експлуатації відповідно до статті 108 КпАП тягне за собою позбавлення права керування зазначеними маши​нами на строк до одного місяця. Згідно із статтею 244 КпАП справи про адміністративні правопорушення, пов'язані з порушенням правил тех​нічної експлуатації самохідних сільськогосподарських машин і правил техніки безпеки під час їх експлуатації розглядають органи державного нагляду за технічним станом машин і обладнання у сільському госпо​дарстві. Від імені органів Держс ільтехнагляду розглядати справи про адміністративні правопорушення і накладати адміністративні стягнен​ня мають право посадові особи управлінь агропромислового комплексу районних державних адміністрацій.
Статтею 1654 КпАП передбачено адміністративну відповідаль​ність за порушення посадовими особами підприємств, установ, орга​нізацій, фізичними особами, які використовують найману працю, строку реєстрації як платника страхових внесків до Фонду соціаль​ного страхування від нещасних випадків на виробництві та профе​сійних захворювань України, несвоєчасну сплату страхових внесків або несвоєчасне інформування Фонду про чисельність працівників, річний фактичний обсяг реалізованої продукції (робіт, послуг), річну суму заробітної плати на підприємстві, нещасні випадки на вироб​ництві та професійні захворювання, що сталися на підприємстві, про зміни технології робіт, виду діяльності підприємства або його лікві​дацію. Зазначені дії тягнуть за собою накладення штрафу в розмірі від восьми до п'ятнадцяти неоподатковуваних мінімумів доходів громадян. Ті самі дії, вчинені особою, яку протягом року було підда​но адміністративному стягненню за одне з зазначених правопору​шень, тягнуть за собою накладення штрафу від десяти до двадцяти неоподатковуваних мінімумів доходів громадян.
Справи про адміністративні правопорушення, пов'язані з порушен​ням законодавства про загальнообов'язкове державне [19, с. 364] соціальне стра​хування від нещасного випадку на виробництві та професійного захворювання, які спричинили втрату працездатності, розглядають органи Фонду соціального страхування від нещасних випадків на виробництві та професійних захворювань України. Від імені Фонду соціального страхування від нещасних випадків на виробництві та професійних за​хворювань України розглядати справи про адміністративні правопору​шення і накладати адміністративні стягнення мають право керівник ви​конавчої дирекції Фонду, його заступники, керівники робочих органів виконавчої дирекції Фонду в Автономній Республіці Крим, областях, містах Києві і Севастополі та їх заступники, керівники районних та міських відділень виконавчої дирекції Фонду.
Чинний Кримінальний кодекс України (КК) від 5 квітня 2001 р. передбачає кримінальну відповідальність за суспільно небезпечні порушення у сфері охорони життя та здоров'я працівників сільсько​господарських підприємств. Зокрема, стаття 271 КК встановлює кримінальну відповідальність у вигляді штрафу до п'ятдесяти не​оподатковуваних мінімумів доходів громадян, або виправних робіт на строк до двох років, або обмеження волі на той самий строк за по​рушення службовою особою підприємства, установи, організації або громадянином – суб'єктом підприємницької діяльності вимог законодавчих та інших нормативно-правових актів про охорону праці, якщо це порушення заподіяло шкоду здоров'ю потерпілого. Якщо такі діяння спричинили загибель людей або інші тяжкі наслідки, за​конодавство встановлює покарання у вигляді виправних робіт на строк до двох років, або обмеження волі на строк до п'яти років, або позбавлення волі на строк до семи років, з позбавленням права обій​мати певні посади чи займатися певною діяльністю на строк до двох років або без такого.
Відповідно до статті 272 КК порушення правил безпеки під час виконання робіт з підвищеною небезпекою на виробництві або будь-якому підприємстві особою, яка зобов'язана їх дотримувати, якщо це порушення створило загрозу загибелі людей чи настання ін​ших тяжких наслідків або заподіяло шкоду здоров'ю потерпілого, тягне за собою відповідальність у вигляді штрафу до п'ятдесяти не​оподатковуваних мінімумів доходів громадян, або виправних робіт на строк до двох років, або обмеження волі на строк до трьох років, з позбавленням права обіймати певні посади чи займатися певною діяльністю на строк до трьох років або без такого.
Статтею 287 КК передбачено кримінальну відповідальність за ви​пуск в експлуатацію технічно несправних тракторів, комбайнів або іншої сільськогосподарської техніки або інше грубе порушення її експлуатації. Під випуском в експлуатацію розуміється письмове чи усне розпорядження (дозвіл) на виконання поїздки на транспортному засобі з технічними несправностями. Інше грубе порушення правил експлуатації сільгосптехніки може бути вчинене шляхом нездійснен​ня контролю за технічним станом транспортних засобів або невико​нання інших вимог, які пред'являються відповідними нормативними  [19, с. 365] актами до осіб, відповідальних за технічний стан або експлуатацію сільськогосподарської техніки. Так, випуск в експлуатацію завідомо технічно несправних транспортних засобів, допуск до керування транспортним засобом особи, яка перебуває в стані сп'яніння або не має права на керування транспортним засобом, чи інше грубе порушення правил експлуатації транспорту, що убезпечують дорожній рух, вчинене особою, відповідальною за технічний стан або експлуа​тацію транспортних засобів, якщо це спричинило потерпілому серед​ньої тяжкості тілесне ушкодження, тяжке тілесне ушкодження або його смерть, караються штрафом до ста неоподатковуваних мініму​мів доходів громадян, або виправними роботами на строк до двох років, або обмеженням волі на строк до п'яти років, або позбавлен​ням волі на строк до п'яти років, з позбавленням права обіймати поса​ди, пов'язані з відповідальністю за технічний стан або експлуатацію транспортних засобів, на строк до трьох років або без такого.
У відповідності із статтею 39 Закону України «Про охорону пра​ці», у випадку виявлення порушень, які створюють загрозу життю працюючих, посадові особи Державного комітету України з нагляду за охороною праці мають право забороняти, зупиняти, припиняти, обмежувати експлуатацію підприємств, окремих виробництв, цехів, дільниць, робочих місць, будівель, споруд, приміщень, випуск та експлуатацію машин, механізмів, устаткування, транспортних та ін​ших засобів праці, виконання певних робіт, а також скасовувати або припиняти дію виданих ними дозволів і ліцензій до усунення зазна​чених порушень. Порядок зупинки експлуатації підприємств, окре​мих виробництв, цехів, дільниць, робочих місць і устаткування до усунення порушення вимог щодо охорони праці, які створюють за​грозу життю або здоров'ю працюючих, врегульований Інструкцією про порядок зупинки експлуатації об'єктів при наявності порушень нормативних актів про охорону праці, затвердженою наказом Дер​жавного комітету України по нагляду за охороною праці від З0 груд​ня 1994 р. № 133.
Статтею 26 Закону України «Про охорону праці» передбачено, що роботодавець зобов'язаний відшкодувати збитки, завдані порушен​ням вимог з охорони праці іншим юридичним, фізичним особам і державі, на загальних підставах, передбачених законом.
Роботодавець відшкодовує витрати на проведення робіт з ряту​вання потерпілих під час аварії та ліквідації її наслідків, на розсліду​вання і проведення експертизи причин аварії, нещасного випадку або професійного захворювання, на складання санітарно-гігієнічної характеристики умов праці осіб, які проходять обстеження щодо на​явності професійного захворювання, а також інші витрати, передба​чені законодавством [19, с. 366] .
Розділ 7

Додатки

7.1. Зразки установчих та деяких інших  документів 

обслуговуючого кооперативу

Додаток 7.1.1 

Примірний статут
сільськогосподарського обслуговуючого кооперативу

                                                                       ЗАТВЕРДЖЕНО 
                                                     Наказ Міністерства аграрної політики та
                                                     продовольства України 
                                                     21 травня 2013 р. №315
ПРИМІРНИЙ СТАТУТ
сільськогосподарського обслуговуючого кооперативу
1. Загальні положення
1.1. Сільськогосподарський обслуговуючий кооператив «
» (далі – 
Кооператив) створений його засновниками на добровільних засадах відповідно до Цивільного кодексу України, законів України «Про кооперацію», «Про сільськогосподарську кооперацію» та на підставі рішення установчих зборів (протокол № 
 від __________________________ ).    
1.2. Найменування Кооперативу:
повна назва Кооперативу українською мовою ______________________

скорочена назва Кооперативу українською мовою __________________ 

повна назва Кооперативу англійською мовою ______________________ 
скорочена назва Кооперативу англійською мовою _________________

1.3. Місцезнаходження Кооперативу: ____________________________ .
Найменування (організаційно-правова форма та назва) пишеться прописом (великими) літерами.
2. Мета та види діяльності Кооперативу
2.1. Кооператив утворюється шляхом об'єднання фізичних та/або юридичних осіб-виробників сільськогосподарської продукції для організації обслуговування, спрямованого на зменшення витрат та/або збільшення доходів членів цього кооперативу під час провадження ними сільськогосподарської діяльності та на захист їхніх економічних інтересів.
2.2. Предметом діяльності Кооперативу є _____________________________
.
Усі види діяльності, які згідно із законодавством України потребують спеціальних дозволів чи ліцензій, здійснюються Кооперативом лише після їх отримання.
3. Юридичний статус та склад засновників Кооперативу
3.1. Кооператив утворений та здійснює свою діяльність відповідно до законів України «Про кооперацію», «Про сільськогосподарську кооперацію», інших правових актів України, а також цього Статуту.
3.2. Кооператив є юридичною особою. Статус юридичної особи Кооператив набуває у порядку, встановленому Законом України «Про державну реєстрацію юридичних осіб та фізичних осіб-підприємців».
3.3. Кооператив здійснює обслуговування своїх членів-виробників сільськогосподарської продукції, не маючи на меті одержання прибутку, і є неприбутковою організацією.
3.4. Кооператив має самостійний баланс, поточні рахунки в установах банків, печатку зі своїм найменуванням, а також може мати вкладні (депозитні) рахунки в установах банків.
3.5. Кооператив може мати штампи зі своїм найменуванням, бланки, а також знак для товарів і послуг, емблему, зареєстровані відповідно до законодавства України.
3.6. Кооператив може укладати угоди, набувати майнові та немайнові прав, нести обов'язки, бути позивачем і відповідачем у суді загальної юрисдикції, господарському та третейському судах відповідно до законодавства та цього Статуту.
3.7. Засновниками кооперативу є:
Для фізичних осіб: правище, ім'я та по батькові, дані паспорта громадянина України або паспортних документів іноземця (для осіб без громадянства, які постійно проживають в Україні, — дані документа, який його замінює). Дані про фізичну особу засвідчуються її особистим підписом.
Для юридичної особи: код ЄДРПОУ, назва та місцезнаходження юридичної особи. Дані про юридичну особу засвідчуються підписом її уповноваженого представника.
3.8. Засновники Кооперативу після його державної реєстрації набувають статусу членів Кооперативу.
4. Права та обов'язки Кооперативу
4.1. Кооператив має право:
· здійснювати господарську діяльність, спрямовану на обслуговування своїх членів, самостійно визначати стратегію та основні напрямки свого розвитку відповідно до економічної ситуації;
· відповідно до законодавства України придбавати, відчужувати, здавати або брати в оренду рухоме та нерухоме майно, необхідне для його діяльності;
· брати зобов'язання по кредитах та позиках і гарантувати їх виплати майном чи активами Кооперативу;
· об'єднуватись з іншими кооперативами для спільного здійснення будь-якої не забороненої законодавством діяльності за галузевою або територіальною ознакою за рішенням загальних зборів членів Кооперативу;
· може мати у власності майно, відокремлене від майна своїх членів;
(інші права, що не суперечать законодавству)
4.2. Кооператив зобов'язаний:
· надавати послуги своїм членам згідно з їх замовленнями відповідно до видів діяльності Кооперативу;
· створювати належні умови для високопродуктивної та безпечної праці, забезпечувати додержання законодавства про працю, правил і норм охорони праці, техніки безпеки, соціального страхування;
· виконувати норми і вимоги щодо охорони навколишнього природного середовища, раціонального використання та відтворення природних ресурсів і забезпечення екологічної безпеки;
· створювати умови для навчання своїх членів та співробітників;
· сприяти соціальному розвитку громади, до якої відносяться члени Кооперативу;
· розробляти та затверджувати Правила внутрішньогосподарської діяльності Кооперативу;
(інші обов'язки, що не суперечать законодавству)
5. Порядок набуття та припинення членства в Кооперативі
5.1. Членами Кооперативу можуть бути виробники сільськогосподарської продукції – юридичні та/або фізичні особи, які зробили вступний і пайовий внески у розмірах, визначених загальними зборами кооперативу, дотримуються вимог Статуту, мають право ухвального голосу та беруть участь у господарській діяльності кооперативу.
Фізичні особи можуть бути членами Кооперативу, які досягай 16-річного віку і виявили бажання брати участь у діяльності Кооперативу.
5.2. Кооператив за рішенням загальних зборів може приймати до свого складу асоційованих членів Кооперативу.
Асоційованими членами Кооперативу можуть бути фізичні особи, які досягай 16-річного віку, або юридичні особи, які визнають цей Статут і внесли пайовий внесок для розвитку Кооперативу у розмірах, визначених цим Статутом.
5.3. Вступ до Кооперативу здійснюється на підставі письмової заяви. Особа, яка подала заяву, вносить вступний та пайовий внесок в порядку і розмірах, визначених цим Статутом.
5.4. Рішення правління (голови) Кооперативу про прийняття до Кооперативу підлягає схваленню загальними зборами членів Кооперативу.
5.5. Кооператив веде реєстр членів та асоційованих членів.
5.6. Членство у Кооперативі припиняється у разі:
· добровільного виходу з Кооперативу відповідно до поданої письмової заяви;
· несплаті внесків у порядку, визначеному Статутом кооперативу;
· смерті фізичної особи-члена Кооперативу або ліквідації юридичної особи — члена Кооперативу;
· припинення діяльності Кооперативу;
· припинення участі в господарській діяльності Кооперативу протягом двох років поспіль.
5.7. Порядок припинення членства у Кооперативі здійснюється відповідно до законодавства.
5.8. Виключення з членів Кооперативу може бути оскаржене в судовому порядку.
6. Права і обов'язки членів та асоційованих членів Кооперативу
6.1. Члени Кооперативу мають право:
· брати участь в управлінні Кооперативом шляхом голосування на загальних зборах членів Кооперативу за принципом «один член Кооперативу – один голос», обирати і бути обраними в органи управління Кооперативом. Для членів Кооперативу – юридичних осіб – ці права реалізуються їх уповноваженими представниками;
· ухвального голосу на загальних зборах;
· користуватися послугами Кооперативу для здійснення своєї господарської діяльності;
· одержувати кооперативні виплати пропорційно до обсягів участі у діяльності Кооперативу;
· одержувати виплати на паї;
· у разі виходу або ліквідації Кооперативу одержувати частку майна Кооперативу пропорційно вартості пайового внеску у порядку і в термін, що визначені цим Статутом;
· отримувати інформацію про діяльність Кооперативу.
 (інші права, що не суперечать законодавству) 
6.1. Члени Кооперативу зобов’язані:
· брати участь у господарській діяльності Кооперативу; 
· дотримуватися Статуту Кооперативу;

· виконувати рішення загальних зборів і правління Кооперативу; 
· сплатити визначені цим Статутом внески;
(інші обов'язки, що не суперечать законодавству) 
6.3. Асоційовані члени Кооперативу мають право:
· дорадчого голосу;
· отримувати частки доходу на паї відповідно до законодавства;
· отримувати повну інформацію про діяльність Кооперативу.
6.4. За відповідною заявою члени Кооперативу можуть переоформити членство у Кооперативі на асоційоване членство на підставі рішення правління Кооперативу, яке підлягає схваленню загальними зборами Кооперативу.
7. Фонди Кооперативу
7.1. Для забезпечення статутної діяльності Кооператив у порядку, передбаченому цим Статутом, формує пайовий, неподільний, резервний та спеціальний фонди.
7.2. Пайовий фонд Кооперативу формується за рахунок паїв (у тому числі додаткових) членів та асоційованих членів кооперативу.
7.3. Неподільний фонд Кооперативу створюється в обов’язковому порядку і формується за рахунок вступних внесків та відрахувань від доходу кооперативу. Неподільний фонд не може бути розподілений між членами кооперативу, крім випадків, передбачених законом. Порядок відрахувань до неподільного фонду частини доходу визначається цим Статутом.
7.4. Кооператив може визначати і утворювати інші фонди Кооперативу (в тому числі резервний і спеціальні фонди). Їх розмір, порядок формування та використання затверджуються рішенням загальних зборів членів Кооперативу.
7.5. Резервний фонд Кооперативу створюється за рахунок відрахувань від доходу кооперативу, перерозподілу неподільного фонду, пожертвувань, безповоротної фінансової допомоги та за рахунок інших, не заборонених законом надходжень для покриття можливих втрат (збитків).
7.6. Спеціальний фонд Кооперативу створюється за рахунок цільових внесків членів кооперативу та інших, передбачених законом, надходжень для забезпечення його статутної діяльності і використовується за рішенням органів управління кооперативу.
7.7. Розмір відрахувань до фондів Кооперативу визначається рішенням загальних зборів із дотриманням цього Статуту.
7.8. Кооператив веде облік фондів із визначенням пайових і цільових внесків кожного члену Кооперативу.
8. Вступні внески
8.1. При вступі до Кооперативу для організаційного забезпечення його діяльності кожна
фізична і юридична особа робить вступний внесок у грошовій формі у розмірі ___________________________________________________________

(прописом) гривень.
8.2. Вступний внесок є обов'язковою умовою членства у Кооперативі.
8.3. Вступний внесок зараховується у неподільний фонд і у разі виходу з Кооперативу не повертається.
9. Пай та пайові внески
9.1. Пайовий внесок члена сільськогосподарського обслуговуючого кооперативу формується з його паю та додаткових паїв.
9.2. Порядок визначення розміру пайового внеску кожного члена Кооперативу визначається пропорційно до його участі у господарській діяльності Кооперативу відповідно до запланованого обсягу і вартості послуг, що надаються Кооперативом.
9.3. Розмір мінімального паю члену Кооперативу складає
гривень.
9.4. Члени Кооперативу мають право за власним бажанням внести додатковий пай до пайового фонду.
9.5. Розмір мінімального додаткового паю члена Кооперативу складає
__________________гривень.
9.6. Розмір паю асоційованого члена Кооперативу не може бути меншим ______ гривень.
9.7. Розмір додаткового паю асоційованого члена Кооперативу не може бути меншим 
гривень.
9.8. Паї можуть вноситися майном, майновими правами та/або грішми.
9.9. Факт внесення майна, що вноситься членами або асоційованими членами Кооперативу в рахунок їхнього паю чи додаткового паю, підтверджується актом приймання-передачі майна (далі – Акт) після державної реєстрації Кооперативу. Акт повинен містити опис майна, що вноситься, його грошову оцінку, дату, на яку майно вноситься до Коопе​ративу, підпис члена Кооперативу, який вносить таке майно, підпис голови Кооперативу та печатку Кооперативу.
Акт укладається у двох оригінальних примірниках, з яких один залишається у члена Кооперативу, який вносить вклад майном, а другий — зберігається у Кооперативі.
9.10. Майнові права членів Кооперативу вносяться до майна Кооперативу у встановленому законодавством порядку.
9.11. Паї, що вносяться у грошовій чи не грошовій формі, відображаються у бухгалтерських регістрах Кооперативу у день їх отримання Кооперативом. Внески до Кооперативу у вигляді нематеріальних цінностей вважатимуться внесеними на дату, що встановлюється рішенням загальних зборів членів Кооперативу. Передача Кооперативу права користування земельною ділянкою у вигляді паю оформлюється відповідно до законодавства України.
10. Право власності на пай в майні Кооперативу
10.1. У разі виходу, виключення чи ліквідації Кооперативу члени Кооперативу мають право отримувати частку майна Кооперативу пропорційно вартості пайового внеску у порядку і в термін, що визначені цим Статутом. Члени Кооперативу, які внесли свій майновий пай у кооператив у формі земельної ділянки, отримують свій майновий пай виключно у формі земельної ділянки, тобто в натурі (на місцевості).
Термін отримання частки майна Кооперативу не може перевищувати двох років. Відлік цього терміну починається з 1 січня року, що наступає з моменту виходу (виключення) із Кооперативу.
10.2. Право власності членів Кооперативу – фізичних осіб на частку майна Кооперативу є спадковим.
10.3. Асоційовані члени Кооперативу у разі ліквідації Кооперативу мають право отримувати першочергово свої паї та відповідні частки доходу на паї.
10.4. Спори щодо права власності на пай члена Кооперативу у майні Кооперативу вирішуються відповідно до законодавства України.
11. Майнова відповідальність
11.1. Кооператив відповідає за своїми зобов’язаннями всім належним йому майном.
11.2. Члени Кооперативу відповідають за зобов’язаннями Кооперативу тільки в межах пайового внеску.
11.3. Кооператив не несе відповідальності за зобов’язаннями членів Кооперативу.
11.4. Кооператив може застрахувати своє майно і майнові права. Страхування здійснюється добровільно за рішенням загальних зборів, якщо інше не передбачено законами України.
12. Структура органів управління
12.1. Управління Кооперативом здійснюється на основі самоврядування, гласності, участі його членів у вирішенні питань діяльності Кооперативу.
12.2.До органів управління Кооперативу належать:
12.2.1. Загальні збори членів Кооперативу — вищий орган управління Кооперативу.
12.2.2. Правління Кооперативу.
12.2.3. Ревізійна комісія Кооперативу.
12.3. Кооператив може утворювати спостережну раду Кооперативу.
12.4. Для здійснення своєї діяльності загальні збори, а в період між ними правління Кооперативу або спостережна рада, можуть утворювати спеціальні комісії з членів Кооперативу із залученням в якості консультантів-фахівців –  не членів Кооперативу.
13. Загальні збори
13.1. Загальні збори:
1) вносять зміни і доповнення до Статуту;
2) обирають шляхом прямого таємного голосування голову Кооперативу та членів правління Кооперативу, членів ревізійної комісії та членів спостережної ради; 
3) заслуховують та ухвалюють звіти органів управління Кооперативу про їх діяльність;
4) визначають види і розміри фондів Кооперативу, порядок їх формування та використання; 
5) затверджують:
· правила внутрішньогосподарської діяльності Кооперативу;
· форму організації бухгалтерського обліку, визначення та погодження облікової політики в Кооперативі;
· річний звіт і баланс Кооперативу;
· порядок формування і розподілу доходу Кооперативу;
· рішення правління Кооперативу про прийняття нових членів та асоційованих членів та про припинення членства;
6) вирішують:
· питання про входження Кооперативу до об'єднання кооперативів;
· питання про реорганізацію або ліквідацію Кооперативу.
13.2. Загальні збори мають право приймати будь-які інші рішення, пов'язані зі статутною діяльністю Кооперативу.
13.3. Загальні збори проводяться щорічно. Вони можуть скликатися позачергово за рішенням правління Кооперативу, на вимогу не менше третини його членів, спостережної ради та ревізійної комісії (ревізора).
13.4. Про дату, місце, час проведення та порядок денний загальних зборів члени Кооперативу повинні бути повідомлені не пізніше ніж за 10 днів до визначеного строку їх проведення.
13.5. Позачергові загальні збори членів Кооперативу повинні бути скликані протягом 20 днів з дня надходження вимог про їх скликання. У разі незабезпечення правлінням (головою) Кооперативу скликання позачергових загальних зборів вони можуть бути скликані особами, які вимагають їх скликання, протягом наступних 20 днів.
13.6. Загальні збори членів кооперативу правомочні вирішувати питання, якщо на них присутні більше половини його членів, а збори уповноважених –  за наявності не менше 3/4 уповноважених.
13.7. Кожний член кооперативу чи уповноважений кооперативу має один голос, і це право не може бути передано іншій особі.
13.8. Рішення загальних зборів членів (зборів уповноважених) Кооперативу про прийняття, внесення змін до Статуту, вступ до кооперативного об'єднання або вихід з нього, про реорганізацію або ліквідацію Кооперативу вважається прийнятим, якщо за нього проголосувало не менш як 3/4 членів Кооперативу, присутніх на загальних зборах Кооперативу. З інших питань рішення приймаються простою більшістю голосів членів (уповноважених) Кооперативу, присутніх на його загальних зборах.
13.9. Рішення загальних зборів членів (зборів уповноважених) Кооперативу приймаються відповідно до його Статуту відкритим або таємним голосуванням. У випадку рівності голосів вирішальним є голос голови Кооперативу.
13.10. Рішення загальних зборів є обов'язковим для всіх членів та асоційованих членів Кооперативу.
14. Правління Кооперативу
14.1. Правління Кооперативу обирається на термін, що не перевищує п'яти років.
14.2. Правління Кооперативу:
· здійснює поточне керівництво господарською діяльністю Кооперативу в період між проведенням загальних зборів членів Кооперативу;
· розробляє та вносить на затвердження загальними зборами членів Кооперативу напрями розвитку Кооперативу;
· приймає рішення про скликання загальних зборів;
· скликає загальні збори членів Кооперативу і контролює виконання прийнятих ними рішень;
· вирішує питання діяльності Кооперативу;
· вносить на затвердження загальних зборів рішення про прийняття до Кооперативу нових членів та асоційованих членів та припинення членства, а також про переоформлення простого членства на асоційоване;
· укладає трудові договори (контракти) у разі найму на роботу виконавчої дирекції та оцінює її діяльність;
· має право наймати виконавчого директора для оперативного управління Кооперативом, який не може бути членом Кооперативу;
· організовує у разі потреби проведення незалежних аудиторських перевірок;
· розробляє Правила внутрішньогосподарської діяльності;
· встановлює форму і порядок ведення Книги реєстрації членів Кооперативу та асоційованих членів;
· вирішує питання навчання членів Кооперативу, співробітництва з вітчизняними та іноземними організаціями.
14.3. Кількість членів правління складає
осіб.
14.4. Члени правління Кооперативу обирають із свого складу заступника голови та секретаря правління Кооперативу.
14.5. Члени правління Кооперативу працюють на громадських засадах.
14.6. Члени правління припиняють виконання своїх обов'язків у разі закінчення строку їх повноважень, смерті фізичної особи-члена правління або ліквідації юридичної особи-члена правління, дострокового відкликання загальними зборами.
14.7. Засідання правління Кооперативу проводиться у разі потреби, але не рідше 
на рік.
14.8. Рішення приймається більшістю голосів за наявності не менше як 3/4 складу членів правління Кооперативу. У випадку рівності голосів вирішальним є голос голови Кооперативу.
15. Голова Кооперативу
5.1. Голова Кооперативу очолює правління і обирається загальними зборами Кооперативу на термін, що не має бути більше п’яти років.
5.2. Голова Кооперативу:
· виконує рішення правління Кооперативу;
· представляє Кооператив перед третіми особами та у судових органах;
· забезпечує організацію господарської діяльності Кооперативу;
· здійснює оперативне керівництво діяльністю Кооперативу;
· приймає на роботу та звільняє штатних працівників;
· несе відповідальність за свою діяльність перед Кооперативом;
· виконує інші функції, делеговані йому правлінням Кооперативу.
(визначити у разі необхідності інші обов'язки) 
15.3. У своїй діяльності голова Кооперативу підзвітний загальним зборам Кооперативу.
16. Спостережна рада Кооперативу
16.1. Спостережна рада обирається загальними зборами для контролю за діяльністю виконавчого органу Кооперативу.
16.2. До створення спостережної ради весь обсяг її повноважень, визначений в цьому Статуті, належить до компетенції загальних зборів Кооперативу. Члени правління Кооперативу чи ревізійної комісії не можуть бути обрані членами спостережної ради Кооперативу.
16.3. Член спостережної ради не може бути членом правління чи ревізійної комісії Кооперативу.
16.4. Спостережна рада складається з
осіб та обирається на термін не більше трьох років.
16.5. До виключної компетенції спостережної ради відносяться такі повноваження:
· узгодження рішень правління про притягнення до майнової відповідальності членів Кооперативу;
· попередній розгляд питань, що вносяться до порядку денного загальних зборів та ухвалення рекомендацій для загальних зборів стосовно прийняття рішень з цих питань;
· вирішення інших питань, що віднесено до компетенції спостережної ради відповідно до умов цього Статуту та тих, що періодично можуть погоджуватись загальними зборами як такі, що потребують ухвалення спостережної ради.
16.6. Порядок формування спостережної ради, проведення її засідань, а також прийняття рішень спостережною радою визначаються Положенням про спостережну раду, яке приймається загальними зборами.
16.7. Члени спостережної ради виконують свої функції на громадських засадах.
17. Ревізійна комісія (ревізор)
17.1. Для контролю за фінансово-господарською діяльністю Кооперативу загальними зборами обирається ревізійна комісія. Ревізійна комісія обирається з числа членів Кооперативу терміном на три роки. При обранні ревізійної комісії кількість її членів повинна складати не менше трьох осіб. Члени правління, а також члени спостережної ради не можуть бути членами ревізійної комісії.
17.2. Ревізійна комісія підзвітна загальним зборам Кооперативу.
17.3. Ревізійна комісія робить висновки до проектів річних звітів та балансів Кооперативу, без яких загальні збори не мають права їх затверджувати.
18. Формування та розподіл фінансових результатів господарської діяльності Кооперативу
18.1. Дохід Кооперативу може формуватися за рахунок:
· надходжень від його членів у вигляді плати за надані послуги у процесі виробництва, заготівлі, переробки, постачання сільськогосподарської продукції;
· коштів або майна, які надходять у вигляді пасивних доходів;
· субсидій (дотацій), отриманих з державного та/або місцевих бюджетів для підтримки Кооперативу, державних цільових фондів або в межах технічної чи благодійної, у тому числі гуманітарної, допомоги;
· інших не заборонених законом надходжень.
18.2. Надходження, одержані Кооперативом від збуту (продажу) сільськогосподарської продукції за дорученням членів цього кооперативу, не є його доходами.
18.3. Фінансовим результатом господарської діяльності (чистим доходом) Кооперативу є різниця між доходами кооперативу від господарської діяльності та витратами на її провадження.
18.3. Після виконання зобов'язань сільськогосподарського обслуговуючого кооперативу та відшкодування збитків за минулі періоди залишок фінансового результату господарської діяльності кооперативу розподіляється загальними зборами Кооперативу у вигляді відрахувань до фондів кооперативу, кооперативних виплат його членам та нарахувань на паї членам кооперативу, у тому числі асоційованим.
18.4. За рішенням загальних зборів членів Кооперативу частина доходу Кооперативу може спрямовуватися на нарахування і виплату часток доходу на паї. Рішенням загальних зборів може передбачатися різний відсоток часток доходу на паї для членів та асоційованих членів Кооперативу.
18.5. За бажанням члена Кооперативу належна йому частка доходу Кооперативу може бути використана на збільшення додаткового паю члена Кооперативу.
19. Облік та звітність
19.1. Кооператив здійснює бухгалтерський та управлінський облік, а також веде статистичну звітність згідно із законодавством.
19.2. Питання організації бухгалтерського обліку, визначення та погодження облікової політики належить до повноважень загальних зборів Кооперативу. 19.3. Загальні збори можуть делегувати повноваження організації бухгалтерського обліку голові кооперативу.
19.4. Бухгалтерський облік в Кооперативі ведеться з дня реєстрації та до його ліквідації.
19.5. Структура бухгалтерської служби Кооперативу визначається змістом та обсягом облікових робіт і залежить від обсягу господарської діяльності, кількості працівників, членів Кооперативу.
19.6. Голова Кооперативу та головний бухгалтер (у разі наявності) несуть персональну відповідальність за додержання порядку ведення і достовірності бухгалтерського обліку та статистичної звітності.
20. Регулювання трудових відносин
20.1. Трудові відносини у Кооперативі регулюються законодавством України.
20.2. Для виконання статутних завдань і цілей Кооператив залучає до роботи за трудовим договором осіб, які не є членами Кооперативу. За угодою сторін між Кооперативом та найманим працівником трудовий договір може укладатися у формі контракту.
20.3. Кооператив самостійно визначає форми і систему оплати праці з урахуванням норм і гарантій, встановлених законодавством України, Генеральною та Галузевою угодами.
20.4. Мінімальна заробітна плата працівників Кооперативу не може бути нижчою встановленого законодавством України мінімального розміру заробітної плати.
21. Реорганізація та ліквідація Кооперативу
21.1. Реорганізація Кооперативу:
21.1.1. Кооператив за рішенням загальних зборів може бути реорганізовано лише в інший Кооператив, відповідно до законодавства України.
21.1.2. У разі реорганізації Кооперативу все його майно та всі його права і обов’язки переходять до правонаступника;
21.1.3. Порядок реорганізації Кооперативу встановлюється загальними зборами членів Кооперативу.
21.2. Кооператив ліквідується:
21.2.1. За рішенням загальних зборів членів Кооперативу.
21.2.2. У разі, якщо кількість членів Кооперативу стає менше трьох;
21.2.3. За рішенням суду.
21.3. Ліквідація Кооперативу здійснюється ліквідаційною комісією, призначеною загальними зборами членів Кооперативу, а у разі ліквідації за рішенням суду – ліквідаційною комісією, призначеною цими органами.
З дня призначення ліквідаційної комісії до неї переходять повноваження з управління Кооперативом. Ліквідаційна комісія у триденний термін з дати її призначення публікує інформацію про ліквідацію Кооперативу в одному з офіційних друкованих засобів масової інформації із зазначенням строку подачі заяв кредиторами своїх претензій. Ліквідаційна комісія проводить належну підготовчу та організаційну роботу, складає ліквідаційний баланс та подає його органу, що прийняв рішення про ліквідацію Кооперативу. Повнота і достовірність ліквідаційного балансу повинні бути підтверджені аудиторами.
21.4. Майно Кооперативу, що залишилося після задоволення вимог кредиторів Кооперативу, здійснення виплат членам Кооперативу паїв та виплат на паї, кооперативних виплат, оплати праці, розрахунків з кооперативним об'єднанням, членом якого він є, розподіляється між членами Кооперативу у порядку, визначеному Статутом.
21.5. Майно неподільного фонду не підлягає поділу між його членами і передається за рішенням ліквідаційної комісії іншій (іншим) кооперативній організації (кооперативним організаціям) або зараховується до доходу бюджету. При цьому у рішенні повинні бути визначені напрями використання зазначеного майна.
21.6. Ліквідація вважається завершеною, а Кооператив таким, що припинив свою діяльність з моменту внесення органом державної реєстрації запису про його ліквідацію до державного реєстру.
22. Прикінцеві положення
22.1. Зміни та доповнення до Статуту Кооперативу вносяться за рішенням загальних зборів членів Кооперативу. Внесення змін та доповнень до Статуту оформлюється окремим додатком. Зміни до Статуту Кооперативу підлягають державній реєстрації.
22.2. Зміни та доповнення є невід’ємною частиною Статуту Кооперативу.
22.3. Повідомлення про зміни та доповнення до Статуту надсилаються до органу, що зареєстрував Кооператив.
Голова Кооперативу _____________________   _________________________
                                                                  (підпис)
                               (ініціали, прізвище)
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Примірні правила 
внутрішньогосподарської діяльності сільськогосподарського обслуговуючого кооперативу

                                                                                 ЗАТВЕРДЖЕНО 
                                                               Наказ Міністерства аграрної політики та 
                                                               продовольства України 
                                                               від З0 жовтня 2013 р. № 643
ПРИМІРНІ ПРАВИЛА
внутрішньогосподарської діяльності сільськогосподарського обслуговуючого кооперативу
Розділ І. Загальні положення
1.1. Примірні правила внутрішньогосподарської діяльності сільськогосподарського обслуговуючого кооперативу (далі – Правила) розроблено відповідно до статті 8 Закону України «Про сільськогосподарську кооперацію» та статуту сільськогосподарського обслуговуючого кооперативу (далі – Кооператив).
1.2. Правила є внутрішнім нормативним документом Кооперативу, що встановлює механізми та способи реалізації положень статуту Кооперативу з урахуванням особливостей його господарської діяльності.
1.3. Правила затверджуються загальними зборами членів Кооперативу та є обов’язковими для всіх членів Кооперативу.
Розділ II. Порядок організації надання послуг членам Кооперативу
2.1. Сфера господарської діяльності Кооперативу.
2.1.1. Кооператив здійснює свою господарську діяльність у сфері надання послуг, визначених у статуті Кооперативу.
2.1.2. Базовою територією розміщення та надання послуг є село ______________ з розширенням та створенням підрозділів у сусідніх селах ____________________________.
2.2. Порядок організації надання послуг членам Кооперативу.
2.2.1. Структура, обсяг та порядок надання послуг членам Кооперативу визначається планом господарської діяльності Кооперативу, який формується на основі попередніх заявок членів Кооперативу та затверджується загальними зборами Кооперативу.
Заявка члена Кооперативу на послуги є підставою для формування плану господарської діяльності Кооперативу та основою для укладання між Кооперативом та членом Кооперативу договору або іншої угоди щодо надання таких послуг.
Примірна форма та строки подачі заявок визначаються правлінням Кооперативу та доводяться до відома всіх членів.
2.2.2. Збут сільськогосподарської продукції відбувається на основі укладених між членами Кооперативу та Кооперативом договорів — доручень про надання послуг по збуту продукції. Договори укладаються на основі та відповідно до затвердженого плану господарської діяльності. Основними умовами договорів є:
· перелік та обсяги продукції;
· графіки/періодичність поставки;
· вимоги до якості та підготовки продукції;
· вартість послуг з реалізації (передпродажна підготовка, тимчасове зберігання, транспортування та інше);
· порядок розрахунків;
· санкції за невиконання умов договору.
2.2.3. Закупівля засобів виробництва здійснюється на основі поданої членом Кооперативу заявки, в якій вказується перелік та обсяг необхідних матеріальних ресурсів, бажаний строк їх поставки, інші сутгеві умови.
2.2.4. Технологічні
послуги з виробництва сільськогосподарської продукції надаються у строки та за графіком, який складається у відповідності із планом господарської діяльності Кооперативу та затверджується правлінням Кооперативу. Графік складається в розрізі основних видів послуг та базових одиниць техніки (тракторів, комбайнів, інших засобів), з урахуванням територій компактного надання послуг, оптимізації використання техніки та мінімізації непродуктивних витрат (простоїв, холостих перегонів та інше).
Затверджені графіки надання послуг доводяться до відома членів Кооперативу та мають бути у вільному доступі для членів Кооперативу.
Зміна строків надання послуг відбувається на основі обгрунтованої письмової заяви члена Кооперативу та/або рішення виконавчого органу не пізніше 10 днів до настання строку надання послуг.
2.2.5. Технологічні послуги з переробки, передпродажної підготовки та зберігання сільськогосподарської продукції надаються на основі укладених між членами Кооперативу та Кооперативом договорів про надання відповідних послуг, які укладаються на основі та відповідно до затвердженого плану господарської діяльності у цій сфері.
2.2.6. У залежності від видів господарської діяльності Кооператив розробляє та встановлює для членів вимоги із дотримання певних норм при виробництві продукції з метою відповідності її на якість та безпечність. Ці вимоги можуть регламентувати обсяги продукції в розрізі її видів, сортів, порядок застосування хімічних засобів захисту рослин, дотримання норм та стандартів якості продукції, а також екологічних стандартів та вимог виробництва органічної продукції тощо.
Правління Кооперативу може відмовити члену Кооперативу в разі документального підтвердження невиконання встановлених норм при виробництві продукції на її відповідність встановленим вимогам, насамперед якості та безпечності.
2.3. Умови постачання продукції Кооперативу.
2.3.1. Умови постачання продукції визначаються договором або іншою угодою.
2.3.2. Член Кооперативу може самостійно пакувати свою продукцію та передавати її для збуту через Кооператив.
2.3.3. Член Кооперативу може своїм транспортом поставляти продукцію в Кооператив або використовувати транспортні послуги Кооперативу, якщо Кооператив надає такі послуги.
2.3.4. При транспортуванні продукції транспортом Кооперативу відповідальність за збереження продукції несе Кооператив. При транспортуванні продукції транспортом члена Кооперативу відповідальність за збереження продукції до розвантажування її в призначеному Кооперативом місці несе член Кооперативу.
2.3.5. Місце та порядок зважування та контролю кількості та якості продукції визначається і затверджується правлінням Кооперативу, доводяться до відома та є у вільному доступі для членів Кооперативу.
2.3.6. Документи про поставку і на транспортування продукції в Кооператив заповнюються і надаються членом Кооперативу.
2.3.7. У залежності від видів технологічних послуг із переробки та зберігання сільськогосподарської продукції правління Кооперативу розробляє та затверджує норми природних втрат при зберіганні та нормативи виходу продукції від її переробки, доводяться до відома та є у вільному доступі для членів Кооперативу.
2.4. Постачання членам Кооперативу засобів виробництва.
Член Кооперативу зобов'язаний повністю розрахуватися за отримані матеріально-технічні засоби виробництва згідно з поданою заявкою на послуги, окрім випадку надання послуг у кредит (умови визначаються в заявці на отримання послуг або матеріально-технічних засобів виробництва у безвідсотковий кредит і договорі надання кредиту).
Розділ III. Вимоги стосовно документального оформлення зобов'язань членів Кооперативу перед Кооперативом щодо участі у його господарській діяльності
3.1. Загальними умовами членства в Кооперативі є зобов’язання членів Кооперативу щодо участі у господарській діяльності Кооперативу. При вступі до Кооперативу заявник самостійно визначає обсяги участі у господарській діяльності Кооперативу на перший рік роботи, про що зазначає у заяві про вступ до Кооперативу. Правління Кооперативу розглядає та схвалює заяву заявника. В окремих випадках правління Кооперативу тимчасово може обмежити заявлені обсяги отримання послуг, якщо потужність техніки або обладнання Кооперативу є недостатньою для якісного задоволення потреб члена Кооперативу.
3.2. Правління Кооперативу після прийняття заявника у члени Кооперативу та схвалення (узгодження) обсягу послуг підписує з ним договір про участь у господарській діяльності Кооперативу на один календарний рік. Істотними умовами такого договору є обсяг та якість продукції (послуг), яка продається або закуповується через Кооператив, обсяг, ціна та якість послуг, які надає Кооператив, відповідальність Кооперативу та членів Кооперативу за виконання договірних зобов’язань.
3.3. На наступні календарні роки договір продовжується автоматично за умови, якщо жодна із сторін за ЗО календарних днів до початку нового року не подала пропозицій щодо зміни умов договору або його припинення.
Член Кооперативу, який не планує поновлювати/продовжувати виконання своїх зобов’язань, письмово попереджує про свої наміри Кооператив за шість місяців.
3.4. У разі суттєвої з об’єктивних причин зміни обсягу участі члена Кооперативу в господарській діяльності Кооперативу член Кооперативу зобов’язаний письмово повідомити Кооператив не пізніше
днів з моменту виникнення відповідних причин.
3.5. Зобов'язання щодо постачання продукції до Кооперативу.
3.5.1. У разі участі члена Кооперативу у діяльності Кооперативу в сфері зберігання, переробки та реалізації овочів, фруктів, ягід і винограду член Кооперативу зобов'язаний збувати через Кооператив не менш _______
% виробленої такої продукції.
3.5.2. У разі участі члена Кооперативу у господарській діяльності Кооперативу в частині зберігання, переробки та реалізації урожаю зернової продукції, кукурудзи, соняшнику, цукрового буряку, не враховуючи продукції, що залишається у господарстві на внутрішні потреби, член Кооперативу зобов'язаний збувати через Кооператив не менш ______ 
%
виробленої такої продукції.
3.5.3. У разі участі члена Кооперативу у господарській діяльності Кооперативу в сфері переробки та реалізації продукції тваринництва, не враховуючи продукції, що залишається у господарстві на внутрішні потреби, член Кооперативу зобов'язаний збувати через Кооператив не менш __
% виробленої такої продукції.
3.6. Зобов'язання щодо закупівлі засобів виробництва.
3.6.1. Член Кооперативу зобов'язаний закуповувати через Кооператив необхідні засоби виробництва в розмірі не менше ___% з тих їх видів, постачання яких здійснює Кооператив, або не менше ____ 
% їх річного обсягу, які планується використовувати в господарствах членів Кооперативу.
3.7. Зобов'язання щодо використання технологічних послуг із виробництва сільськогосподарської продукції.
3.7.1. Член Кооперативу зобов'язаний використовувати технологічні послуги
Кооперативу в обсязі не менше ______ 
% річного обсягу, необхідного для виробництва сільськогосподарської продукції в його господарстві.
3.7.3. Облік (реєстрація) зобов'язань та використання технологічних послуг ведеться персоніфіковано в розрізі членів Кооперативу та розрізі видів послуг із зазначенням їх фізичних обсягів та вартості.
3.8. Право брати додаткові зобов'язання.
Додатковими зобов'язаннями є використання технологічних послуг понад взятих зобов'язань.
Заява про додаткові зобов'язання подається у письмовій формі на розглвд правління Кооперативу двічі на рік. Членів Кооперативу повідомляють про останній термін подання заяви за два тижні. Заяви розглядаються правлінням Кооперативу по кожній одиниці техніки.
Члени Кооперативу, які подають заяву на додаткове використання технологічних послуг, мають перевагу перед тими, хто ще не прийняв зобов'язання щодо використання технологічних послуг. Якщо потужностей для надання технологічних послуг недостатньо, щоб задовольнити першу категорію членів Кооперативу, право на прийняття додаткових зобов'язань розподіляється між ними пропорційно зобов'язанням, що вже були прийняті.
Члени Кооперативу, які вже взяли зобов'язання щодо використання додаткових технологічних послуг, мають перевагу перед новими членами Кооперативу.
3.9. Недотримання зобов'язань щодо участі у діяльності Кооперативу.
До проведення загальних зборів після закінчення кожного фінансового року правління та ревізор Кооперативу перевіряють дотримання зобов'язань кожним членом Кооперативу у його господарській діяльності за минулий рік. У разі недотримання взятих зобов'язань член
Кооперативу зобов'язаний надати Кооперативу письмове пояснення у
денний термін з дня отримання відповідного письмового запиту. Правління Кооперативу, враховуючи письмове пояснення члена Кооперативу, приймає рішення про санкції, що можуть бути застосовані до нього.
За винятком випадку, коли правління і ревізор Кооперативу визнає пояснення члена Кооперативу поважними, останній повинен компенсувати Кооперативу суму постійних витрат у розмірі, яка розраховувалась на обсяг прийнятих ним зобов'язань. Дані положення мають бути зазначені у договорі про участь у господарській діяльності Кооперативу.
Санкції за недотримання зобов'язань щодо участі членів Кооперативу у діяльності Кооперативу передбачаються у договорі про участь у господарській діяльності Кооперативу.
Розділ IV. Порядок формування майна Кооперативу
4.1. Сплата вступних внесків.
Член Кооперативу зобов'язаний сплатити вступний внесок у повному обсязі протягом _______ днів після схвалення правлінням Кооперативу його кандидатури про прийом в члени Кооперативу.
4.2. Сплата обов'язкових пайових внесків.
4.2.1. Обов'язкові пайові внески вносяться пропорційно участі члена в господарській діяльності Кооперативу у відповідності з його зобов'язаннями щодо цієї участі, які він бере на себе відповідно до цих Правил.
4.2.2. Якщо середній обсяг участі члена у діяльності Кооперативу на певні види послуг за останні три роки перевищує його зобов'язання, які визначені у заяві про вступ, більш ніж на ____ 
%, розмір пайового внеску збільшується на такий же відсоток.
4.2.3. Якщо особа перебувала у Кооперативі менше ніж три роки, для визначення середніх обсягів діяльності береться розмір зобов'язань щодо участі в господарській діяльності за період, протягом якого член перебував у Кооперативі.
4.3. Сплата додаткових пайових внесків.
4.3.1. Члени Кооперативу мають право внести додатковий пай понад обов’язковий пай, який передається ними за власним бажанням до пайового фонду.
4.3.2. Додаткові
пайові внески членів Кооперативу обмежуються. Розмір додаткового пайового внеску кожного члена Кооперативу визначається як відсоток від загального розміру пайового фонду і не може перевищувати ____ % його суми. Додаткові пайові внески можуть бути переведені в обов'язкові внески, якщо зобов'язання члена Кооперативу зростають.
4.3.3. Член Кооперативу може робити додаткові пайові внески тільки у тому випадку, якщо він сплатив 100% обов'язкових пайових внесків або зобов'язався це зробити не пізніше ніж через місяць після вступу.
4.4. Пайові внески асоційованих членів Кооперативу.
4.4.1. Асоційовані члени зобов’язані утримувати свої паї у пайовому фонді Кооперативу протягом щонайменше
років.
4.4.2. При сплаті пайового внеску в майновій формі асоційований член Кооперативу повинен отримати згоду правління Кооперативу. Майнові пайові внески обліковуються за цінами, погодженими між асоційованим членом Кооперативу та правлінням Кооперативу.
4.5. Умови сплати пайових внесків.
4.5.1. Для нового члена Кооперативу порядок сплати пайових внесків, основою яких є зобов'язання щодо участі у діяльності, такий:
1)
% протягом 1 місяця після схвалення кандидатури правлінням
Кооперативу;
2) решта__________________________________________________
.
4.5.2. Порядок сплати пайових внесків внаслідок збільшення участі в діяльності (збільшення площі, обсягів поставок продукції тощо) є наступним:
1)
% протягом 1 місяця після схвалення кандидатури правлінням
Кооперативу;
2) решта
.
4.5.3. Асоційований член сплачує ______
% пайових внесків протягом першого місяця після затвердження його кандидатури правлінням Кооперативу, а решту –  відповідно до умов, визначених у його заяві про вступ.
4.6. Порядок здійснення пайових внесків у майновій формі.
Для прийняття на баланс Кооперативу пайового внеску у майновій формі правлінням Кооперативу створюється спеціальна комісія у складі трьох осіб – голова Кооперативу, член ревізійної комісії (ревізор), бухгалтер.
Комісія зобов'язана провести огляд об'єкта (предмета) внеску на предмет відповід​ності його технічних характеристик, що зазначені у заяві члена Кооперативу, перевірити наявність та відповідність технічної документації та правовстановлюючих документів.
4.7. Порядок здійснення пайових внесків шляхом передачі права користування земельною ділянкою.
Рішення про здійснення пайового внеску шляхом передачі Кооперативу права користування земельною ділянкою та про умови такого внеску (розмір земельної ділянки, оцінка, цільове призначення, інше) приймається виключно загальними зборами Кооперативу.
Передача членом (асоційованим членом) Кооперативу права користування земельною ділянкою як пайовий внесок до Кооперативу оформлюється відповідно до земельного законодавства та рішенням загальних зборів Кооперативу.
4.8. Бухгалтерія Кооперативу зобов’язана вести персоніфікований облік обов’язкових та додаткових пайових внесків у грошовому та натуральному обчисленні.
4.9. Паї, у тому числі резервного і спеціального фондів, є персоніфікованими, і у сумі визначають загальну частку кожного члена Кооперативу у майні Кооперативу.
4.10. Повернення пайових внесків при виході з Кооперативу.
4.10.1. Повернення паїв може бути здійснено у грошовій та/або натуральній формі. Рішення про повернення паїв у натуральній формі приймається виключно загальними зборами Кооперативу і за умови, що таке повернення не може нанести шкоду відповідному виду діяльності Кооперативу.
Повернення паїв у натуральній формі, яке може нанести шкоду відповідному виду діяльності Кооперативу, повинно здійснюватися у грошовій формі, якщо це обладнання (техніка або споруда) не було внесено членом (асоційованим членом) в якості пайового внеску.
4.10.2. У разі виходу з Кооперативу або виключення з Кооперативу фізична чи юридична особа має право на одержання своєї загальної частки натурою, грішми або (за бажанням) цінними паперами, відповідно до їх вартості на момент виходу, а земельної ділянки – у натурі.
4.10.3. Повернення паїв у грошовій формі може бути здійснено терміном до ______
років але не більше, ніж передбачено законодавством.
4.10.4. Повернення паїв у грошовій формі для членів Кооперативу, які виходять після закінчення строку зобов'язань, здійснюється у такому порядку:
1)
% протягом _____ місяців після закінчення строку зобов'язань;
2)
% у кінці

 року після закінчення строку зобов'язань.
4.10.5. Для членів, що виходять з Кооперативу до закінчення строку зобов'язань або у разі їх виключення з Кооперативу, повернення паїв у грошовій формі здійснюється у такому порядку:
1)
% протягом
 місяців з моменту виходу або виключення з
Кооперативу;
2)
% у кінці
року з моменту виходу або виключення з Кооперативу.
4.10.6. Розрахунок загальної частки члена Кооперативу здійснюється на основі фінансових показників річного балансу, затвердженого загальними зборами Кооперативу.
4.11. Визначення розміру та нарахування кооперативних виплат.
4.11.1. Пропозиції щодо визначення розміру (частини) економічного результату від господарської діяльності Кооперативу для кооперативних виплат та проект розрахунку кооперативних виплат готує правління Кооперативу та подає на затвердження загальних зборів Кооперативу.
4.11.2. Кооперативні виплати розраховуються (розподіляються) між членами Кооперативу пропорційно обсягу участі членів Кооперативу в господарській діяльності Кооперативу.
Кооперативні виплати не виплачуються у випадку збиткової діяльності та якщо збитки за минулі роки залишилися не відшкодованими.
4.12. Визначення розміру та нарахування виплат на паї.
4.12.1.Частина доходу, визначеного до розподілу, у розмірі до 20 відсотків спрямовується на нарахування і виплату на паї. Рішенням загальних зборів може передбачатися різний відсоток часток доходу на паї для членів та асоційованих членів Кооперативу. Решта доходу розподіляється між членами Кооперативу у вигляді кооперативних виплат відповідно до їх участі в господарській діяльності.
4.12.2. За бажанням члена Кооперативу належна йому частка доходу Кооперативу може бути використана на збільшення додаткового паю члена Кооперативу.
4.13. Облік членів (асоційованих членів) Кооперативу та передачі паїв.
4.13.1. Облік членів (асоційованих членів) Кооперативу та передачі паїв ведеться в реєстрах за формою, затвердженою правлінням Кооперативу. Реєстри поділяються на реєстри членів (асоційованих членів) та реєстри сплати/передачі паїв. Реєстри ведуться на паперових носіях у формі журналу, аркуші якого мають бути пронумеровані, прошнуровані, скріплені підписом голови Кооперативу та завірені печаткою Кооперативу. Реєстр членів Кооперативу веде та зберігає секретар правління Кооперативу.
4.13.2. Кооператив веде окремо реєстр членів Кооперативу та реєстр асоційованих членів Кооперативу.
4.13.3. До реєстру членів заносяться дані про особу члена (асоційованого члена), а також розмір його пайового внеску. Реєстр членів (асоційованих членів) Кооперативу містить порядковий номер, прізвище, ім'я та по батькові, адресу члена (асоційованого члена), дату подання заяви про вступ, дату прийняття рішення правлінням Кооперативу, дату вступу члена (асоційованого члена), розмір пайових зобов'язань, суми сплачених у рахунок пайового внеску, та дату виходу з Кооперативу.
4.13.4. Протягом
днів після схвалення загальними зборами Кооперативу рішення правління Кооперативу про прийом членів Кооперативу секретар правління Кооперативу зобов'язаний видати кожному з членів посвідчення про членство. Форма посвідчення затверджується правлінням Кооперативу.
Розділ V. Ціноутворення та фінансові відносини з членами Кооперативу
5.1. Ціни на послуги кооперативу та порядок введення їх в дію затверджуються загальними зборами Кооперативу.
5.2. Правління Кооперативу щорічно розробляє та виносить на розгляд загальних зборів проект цін на послуги Кооперативу, які будуть надаватись членам Кооперативу.
5.3. При розробці проекту цін на послуги Кооперативу правління Кооперативу зобов'язане дотримуватись структури ціни, яка передбачає:
1) прямі витрати (сировина, матеріали, оплата праці, інші прямі витрати);
2) накладні витрати – не більше ______ % від суми прямих витрат;
3) цінову безпеку (прогнозований рівень інфляції та ціновий запас на випадок подорожчання вартості матеріалів/послуг інших організацій) – не більше ___
% від суми прямих та накладних витрат;
4) розмір податку за обраною Кооперативом системою оподаткування.
5.4. Коригування цін на послуги в межах до _____ % здійснюється правлінням Кооперативу виключно у випадку перевищення, закладеного в структурі ціни рівня інфляції та/або підвищення ринкової вартості основних складових прямих витрат Кооперативу. В інших випадках коригування цін здійснюється за рішенням загальних зборів Кооперативу.
5.5. Кориговані ціни на послуги Кооперативу можуть бути введені в дію не раніше З0 календарних днів із дня їх затвердження та оприлюднення для членів Кооперативу.
5.6. Умови та порядок розрахунків за надані Кооперативом послуги.
5.6.1. Член Кооперативу оплачує надані Кооперативом послуги за фактом їх виконання або у формі попередньої оплати на умовах, зазначених у договорах про участь у господарській діяльності Кооперативу, зокрема:
1) оплата за постійні (регулярні) послуги (наприклад, по збору, охолодженню та реалізації молока) здійснюється раз в місяць із розрахунку обсягу та вартості наданих послуг впродовж 10 календарних днів із дня отримання відповідного рахунку;
2) оплата разових послуг (наприклад, обробіток землі, збір врожаю, транспортні послуги та інше) здійснюється на основі відповідних рахунків протягом 10 календарних днів із дня їх отримання.
5.6.2. Розрахунки за послуги можуть здійснюватись у готівковій формі через касу Кооперативу або у безготівковій формі – шляхом перерахунку коштів через банківські установи.
5.7. Умови оплати та надання відстрочки членам Кооперативу.
5.7.1. При постачанні матеріально-технічних засобів виробництва та надання послуг член Кооперативу повинен сплатити на момент подання заявки ______
% попередньої ціни, а решту – в момент отримання свого замовлення або в момент отримання послуг.
5.7.2. Кооператив може надавати послуги або постачати матеріально-технічні засоби виробництва з відстрочкою платежу виключно для своїх членів на термін не більше
місяців за умови, що член сплатив ___________% вартості послуги або матеріально-технічних засобів виробництва і розмір його індивідуального пайового капіталу в Кооперативі повинен бути не менше суми відстрочки. Для цього член Кооперативу має заповнити заявку на отримання послуг або матеріально-технічних засобів виробництва з відстрочкою платежу.
5.7.3. Рішення про надання послуг або постачання матеріально-технічних засобів виробництва з відстроченням платежу будь-якому члену Кооперативу приймає правління Кооперативу, але на суму не більше
гривень. Термін прийняття рішення становить ____
 днів з моменту подачі заявки членом Кооперативу на отримання послуг або матеріально-технічних засобів виробництва з відстроченням платежу.
5.7.4. Правління Кооперативу може відмовити члену Кооперативу в наданні послуг, постачанні матеріально-технічних засобів виробництва з відстроченням платежу у випадку: відсутності фінансових можливостей Кооперативу; неплатоспроможності члена.
5.8. У випадку схвалення рішення правлінням Кооперативу про надання послуги або постачання матеріально-технічних засобів виробництва з відстроченням платежу між членом та Кооперативом має бути укладений відповідний договір.
Розділ VI. Прикінцеві положення
5.1. Зміни та доповнення до Правил вносяться за рішенням загальних зборів членів Кооперативу.
Голова Кооперативу 
_________________________
                                                          (підпис)                          (ініціали, прізвище)
Додаток 7.1.3 

Протокол про наміри

Ми, що нижче підписалися, сільськогосподарські товаровиробники _______________
села (сіл, району) заявляємо про наш намір створити багатофункціональний (збутовий, постачальницький, сервісний) сільськогосподарський обслуговуючий кооператив для ведення спільної діяльності (дати опис очікуваних видів діяльності).
Ми беремо на себе відповідальність докладати всіх зусиль по розробці та обгрунтуванню програми та бізнес-плану господарської діяльності кооперативу, з тим, щоб у випадку позитивного висновку, кооператив був створений не пізніше
.
Для цього ми вирішили створити організаційний комітет, який буде відповідати за розробку програми і бізнес-плану, а також за та координацію діяльності ініціативної групи.
Підписи учасників угоди:
Додаток 7.1.4 

Заява

про вступ члена сільськогосподарського обслуговуючого кооперативу

Я,__________________________________________________________,

                                   (п. і. б. фізичної особи або назва та реєстраційний номер юридичної особи)
що підписався нижче – сільськогосподарський __________________товаровиробник за адресою ____________________________________________________________________________,

(адреса)
ознайомившись зі Статутом та правилами внутрішньої господарської діяльності кооперативу, заявляю про свій намір:
1) виконувати вимоги Статуту та Правил внутрішньої господарської діяльності, що стосується такого виду діяльності, як (уточнити вид діяльності);
2) зобов'язатись, за умови згоди кооперативу (і після схвалення моєї
кандидатури), постачати _______% (мінімум – 50%) від обсягів виробництва 
 (уточнити вид продукції), закуповувати ____ 
% (мінімум – 50%) матеріально-технічних засобів виробництва, необхідних для мого господарства;
3) використовувати сільськогосподарську техніку та обладнання кооперативу у таких обсягах:

- ____: гектарів на рік;

- ____: гектарів на рік тощо.
Це зобов'язання береться на _______ років і поновлюється автоматично, за винятком випадку скасування зобов'язань, про яке я зобов'язуюсь повідомити за шість місяців до закінчення їх строку.
4) сплатити пайовий внесок у розмірі __________________
 гривень.
Порядок сплати такий:
______% - протягом місяця після схвалення моєї кандидатури
Правлінням;
______% - 1 (листопада) після схвалення моєї кандидатури Правлінням;
залишок - 1 (листопада) наступного року після схвалення моєї кандидатури Правлінням.
5) зобов'язатись, що при зміні місця господарювання або при виході на пенсію паї у кооперативі будуть передані новому власнику господарства на умовах, визначених у правилах внутрішньої господарської діяльності.
Дата «___»
 20__ р.

Підпис

Додаток 7.1.5 

Заява
про вступ асоційованого члена до 
сільськогосподарського обслуговуючого кооперативу

ЗАЯВА ПРО ВСТУП АСОЦІЙОВАНОГО ЧЛЕНА
Я, _________________________________________________________ ,
(п. і. б. фізичної особи або назва та реєстраційний номер юридичної особи)
що підписався нижче, ознайомившись зі Статутом та правилами внутрішньої господарської, діяльності кооперативу, заявляю про свій намір:
1) виконувати вимоги Статуту та правил внутрішньої господарської діяльності;
2) сплатити пайовий внесок у розмірі _____________
 гривень у такому порядку:_____________________________________________________;
3) зобов'язатись зберігати свої паї у кооперативі щонайменше протягом
________________________ років.
Дата «___»
20___ р.
Підпис

7.2. Зразки документів, необхідних для організації власної справи у сфері сільського зеленого туризму

Додаток 7.2.1 

Заява на проведення категоризації

житлового будинку, що надається для потреб зеленого туризму

                      Голові Комісії з катетеризації у сфері сільського 
                      туризму «Українська гостинна садиба» Спілки 
                       сприяння розвитку сільського зеленого туризму в Україні
                       від

                       П.І.Б. який(а) проживає:
                       вулиця

                       село

                       район

                       область _________________

                       поштовий індекс

                       тел.

                       еmail:

Заява
Прошу провести категоризацію житлового будинку в межах моєї садиби та ввести її у перелік таких, що входять у всеукраїнську мережу «Українська гостинна садиба».
Анкета про житло, яке надається у користування туристам і відпочиваючим, додається.
Дата
Підпис
Додаток 7.2.2 

Анкета 
садиби сільського зеленого туризму

Власна назва гостинної садиби сільського зеленого туризму
Українською _______________________________________
Російською _________________________________________
Англійською ________________________________________
П.І.Б власника
Українською ________________________________________
Російською __________________________________________
англійською


Поштова адреса (індекс), телефон (код), еmail, сайт
Українською _________________________________________
Російською __________________________________________
англійською __________________________________________

Характеристика житлового будинку (підкреслити): рік забудови

побудований з цегли, дерева, ракушняку інше

кількість поверхів

вода: стаціонарна у домі, колонка, колодязь
кухня: газова, електрична плита, піч, камін, літня кухня
вхід до будинку: окремий / спільний з господарями
Зареєстрований(а): як ФО-СПД, як особисте селянське господарство, як ТзОВ (підкреслити):
Де проходив(ла) навчання або стажування по цій
темі

Маю сертифікати:
Програми «Українська гостинна садиба» __________
 рівня. 

Дійсний до ________________.
Програми "Зелена садиба" 
 рівня. 
Дійсний до ____________________________________
Інші сертифікати _______________________________
Господар/господиня майстри народних промислів:
яких саме ______________________________________
Період,
коли
можу
приймати
відпочиваючих:
Від _______________ до _________________________
Володію мовами ________________________________
Відпочиваючим надаватимуться:
окремі кімнати:
одномісні 
площею
м2
двомісні 
площею
 м2
тримісні 
площею
м2
окремий будинок, котедж. Всього місць _____

санітарні місця: туалет в будинку, туалет на вулиці, ванна, душ, сауна (баня) (підкреслити):
можна користуватися кухнею для приготування їжі
так / ні
можна паркувати автомобіль у гаражі
 так / ні
можна привозити домашню тварину
так / ні
можна користуватися пральною машиною
так / ні
можна перебувати з дітьми
так / ні
можна дивитися телевізор
так / ні
можна користуватися холодильником
 так / ні
можна користуватися телефоном
 так / ні у господарстві є:
пасіка
так / ні
кодова
так / ні
коза
так / ні
вівці
так / ні
порося
так / ні
домашнья птиця
так / ні
господиня випікає хліб
так / ні
Віддаленість від садиби:
автобусна (залізнична) станція _____ км.
медична допомога ________________ км.
музей, історичні пам'ятки __________ км.
ресторан, кафе, бар _______________ км.
магазин, базар ___________________ км.
переговорний пункт, пошта ________ км.
можливість їздити на конях ________ км.
можливість полювати _____________ км.
можливість ловити рибу ___________ км.
можливість купатися ______________ км.
можливість покататися у човні _____  км.

інші пропозиції


Є членом Спілки сприяння розвитку сільського
зеленого туризму в Україні? так / ні
Ціни: зима літо
у міжсезоння
Ліжко /1 ніч/1 особа/  ____________   _____________ грн.
Сніданок  _____________________________________грн.
Дворазове харчування __________________________ грн.

Триразове харчування __________________________ грн.
Короткий опис запрошення від господаря (до 2000 знаків з пробілами):
українською 
російською
англійською (за бажанням)
Не заперечую щодо розміщення моїх даних (прізвище, ім'я, по батькові, контактна адреса, телефони та інша інформація, яка стосується мене та розвитку сільського зеленого туризму) в друкованих та електронних носіях, які поширює Спілка сприяння розвитку сільського зеленого туризму в Україні.
ггрн грн.
Підпис господаря
Дата
Додаток 7.2.3 

Протокол

вимог Програми добровільної категоризації у сфері сільського зеленого туризму «Українська гостинна садиба»

Результати категоризації садиби (індивідуального місця розміщення)
___________________________________________________________
(власна назва)
___________________________________________________________

(Прізвище, ім'я, по батькові власника)
розташованої за адресою: вул.

село 

району

області 


Контакти власника садиби
(тел. та email) 

Позначати через дріб: вимога/факт
	
	ВИМОГА
	КАТЕГОРІЯ

	
	
	Б
	1
	2
	3

	
	Садиба, благоустрій території
	
	
	
	

	II
	Приміщення загального користування
	
	
	
	

	III
	Загальне технічне обладнання
	
	
	
	

	IV
	Вимоги до житлового фонду
	
	
	
	

	V
	Технічна оснащеність кімнат
	
	
	
	

	VI
	Оснащеність кімнат меблями та інвентарем
	
	
	
	

	VII
	Санітарні приміщення
	
	
	
	

	VII І
	Приміщення для надання послуг харчування і додаткові приміщення для надання послуг
	
	
	
	

	IX
	Послуги
	
	
	
	

	X
	Вимоги до персоналу та його підготовленості
	
	
	
	

	XI
	Вимоги до охорони навколишнього середовища
	
	
	
	

	

	№
	ВИМОГА
	КАТЕГОРІЯ

	І
	Садиба, благоустрій території
	Б
	1
	2
	3

	1
	Наявність світлової вивіски
	-
	-
	+
	+

	2
	Наявність знаку «Українська гостинна садиба»
	+
	+
	+
	+

	3
	Наявність окремого входу для гостей
	-
	-
	+
	+

	4
	Декоративне і (або) огороджувальне озеленення території
	-
	+
	+
	+

	5
	Місце для паркування автомобіля на території садиби
	+
	+
	+
	+


	6
	Наявність гаражу для паркування
	-
	-
	-
	+

	7
	Обладнане місце для відпочинку поза межами будинку (альтанка, колиба, зона відпочинку під тентом тощо) зі столом та місцями для сидіння
	-
	+
	+
	+

	8
	Спеціально обладнане місце для приготування страв на відкритому вогні
	+
	+
	+
	+

	9
	Дитячий ігровий майданчик
	-
	-
	+
	+

	10
	Баня/сауна
	-
	-
	+
	+

	11
	Басейн
	-
	-
	-
	+


	
	ВИМОГА
	КАТЕГОРІЯ

	II
	Приміщення загального користування
	Б
	1
	2
	3

	12
	Обладнання та меблі відповідають функціональному призначенню приміщення
	+
	+
	+
	+

	13
	Вітальня, що виконує функцію рецепції та зони відпочинку, має мінімальну площу 10 м2
	-
	+
	+
	

	14
	Вітальня, що виконує функцію рецепції, має мінімальну площу 10 м
	-
	-
	-
	+

	15
	Вітальня оснащена меблями (крісла, дивани, стільці, столи, журнальні столики)
	-
	+
	+
	+

	16
	Оздоблення підлоги та стін зі штучних та натуральних матеріалів
	+
	+
	+
	-

	17
	Оздоблення підлоги та стін з натуральних матеріалів
	-
	-
	-
	+

	18
	Декоративне оформлення інтер'єру приміщення картинами, виробами декоративно-ужиткового мистецтва тощо
	
	
	+
	+

	19
	Живі квіти та декоративні рослини
	+
	+
	+
	+

	20
	Штучне освітлення не менше ніж 10 Вт/м2
	+
	+
	+
	-

	21
	Штучне освітлення не менше ніж 15 Вт/м2 Освітлювальні прилади гармонують із загальним стилем приміщення
	
	
	
	+

	22
	Наявність килимів або килимового покриття у зоні відпочинку та у коридорах
	-
	-
	+
	+

	23
	Інформація для туристів (інформаційно-рекламна, природоохоронна, етнографічно-культурна, рятувальної служби)
	
	+
	+
	+

	24
	Наявність окремої загальної кімнати відпочинку на кожному поверсі
	-
	-
	-
	+

	25
	Можливість переглядання телепередач у загальній кімнаті відпочинку
	-
	+
	+
	+

	26
	Доступ до Інтернету
	-
	-
	+
	+

	27
	Можливість користуватися холодильником
	+
	+
	+
	-


	
	ВИМОГА
	КАТЕГОРІЯ

	ІП
	Загальне технічне обладнання
	Б
	1
	2
	3

	28
	Наявність аварійного освітлення (ліхтарі, акумулятори)
	+
	+
	+
	+

	29
	Резервуар для запасу води щонайменше на 1 добу
	+
	+
	+
	+

	ЗО
	Забезпечення підігріву води мінімум 2 години вранці та ввечері
	+
	+
	+
	-

	31
	Постійне цілодобове гаряче та холодне водопостачання
	-
	-
	-
	+

	32
	Кондиціювання приміщень спільного використовування, або використання інших систем чи обладнання з можливістю забезпечення заміни повітря та дотримання температурного режиму від 18 до 22 °С і вологості від 45% до 60%
	
	
	+
	+

	33
	Опалювання приміщень окремими приладами або центральне опалення
	+
	+
	+
	+

	34
	Телефон у будинку, доступний для туристів, у тому числі, для екстрених дзвінків
	-
	-
	+
	+

	


	

	
	ВИМОГА
	КАТЕГОРІЯ


	IV
	Вимоги до житлового фонду
	Б
	1
	2
	3

	35
	Одно -, двомісних кімнат не менше
	30%
	60%
	80%
	100%

	36
	Мінімальна житлова площа однокімнатної одномісної спальні (без площі балкона, лоджії, санвузла та коридору) м2
	6
	8
	9
	10

	37
	Мінімальна житлова площа однокімнатної двомісної спальні (без площі балкона, лоджії, санвузла та коридору) м2
	8
	10
	12
	14

	38
	Мінімальна житлова площа однокімнатної тримісної спальні (без площі балкона, лоджії, санвузла та коридору) м2
	10
	14
	16
	

	39
	Мінімальна житлова площа однокімнатної чотиримісної спальні (без площі балкона, лоджії, санвузла та коридору) м2
	12
	16
	18
	

	40
	Для кімнат, у яких кількість ліжок більше чотирьох, до площі чотиримісної спальні додається на кожне наступне ліжко мінімум 5 м2 (якщо ліжка двоярусні - 9,5 м2)
	+
	+
	+
	

	41
	Кондиціювання житлових приміщень або використання інших систем чи обладнання з можливістю забезпечення заміни повітря та дотрймання температурного режиму від 18 до 22 °С і вологості від 45% до 60%
	
	+
	+
	+

	42
	Мінімальна висота кімнати (см)
	210
	210
	220
	240

	43
	Мінімальна площа вільної підлоги з розрахунку на одного проживаючого (м2)
	2,5
	2,5
	2,75
	3,00


	
	ВИМОГА
	КАТЕГОРІЯ

	
	Технічна оснащеність кімнат
	Б
	1
	2
	3

	44
	Замок з внутрішнім запобіжником
	-
	-
	+
	+

	45
	Загальне освітлення
	+
	+
	+
	+

	46
	Світильник (бра, торшер) біля кожного ліжка
	-
	+
	+
	+

	47
	Настільна лампа
	-
	-
	+
	+

	48
	Електричні розетки із зазначенням напруги. У кожній кімнаті у кількості не менше
	1
	1
	2
	3

	49
	Радіоприймач
	-
	-
	+
	+

	50
	Кольоровий телевізор
	-
	-
	-
	+

	51
	Забезпеченість супутниковою антеною
	-
	-
	-
	+

	52
	Телефон
	-
	-
	-
	+

	53
	Холодильник
	-
	-
	-
	+

	


	
	ВИМОГА
	КАТЕГОРІЯ

	VI
	Оснащеність кімнат меблями та інвентарем
	Б
	1
	2
	3

	54
	Мінімальні розміри односпального ліжка (см)
	-
	90х 190
	90х 190
	90х 190

	55
	Мінімальні розміри двоспального ліжка (см)
	-
	140х 190
	140х 190
	140х 190

	56
	Можливість забезпечення дитячим або розкладним додатковим ліжком (крісло-диван тощо)
	
	+
	+
	+

	57
	Допускається, у порядку винятку, оснащення номерів двоярусними ліжками, якщо висота кімнати становить мінімум 260 см, або відстань від ліжка другого ярусу до стелі становить не менше ніж 80 см)
	
	+
	+
	

	58
	Комплект постільних речей і білизни: дві подушки, суцільний матрац з наматрацником, ковдра, додаткова ковдра, покривало на ліжко, підковдра, простирадло, наволочки
	+
	+
	+
	+

	59
	Килимок біля кожного ліжка за відсутності килима або килимового покриття підлоги
	-
	+
	+
	+

	60
	Тумбочка біля кожного спального місця
	-
	+
	+
	+

	61
	Вішалка для верхнього одягу та головних уборів
	+
	+
	+
	+

	62
	Шафа для одягу з поличками і плічками
	
	не < 2-х шт. на місце
	не< 3-х шт. на місце
	не< 4-х шт. на місце

	63
	Стільці або інші меблі для сидіння не менше
	1
	2
	2
	

	64
	М'які крісла для відпочинку (щонайменше 2 в кімнату) або м'який диван
	-
	-
	-
	+

	65
	Стіл
	+
	+
	+
	+


	66
	Письмовий стіл зі стільцем
	-
	-
	-
	+

	67
	Вікна оснащені гардинами або жалюзі, що затемнюють приміщення та прозорими завісками
	+
	+
	+
	+

	68
	Дзеркало у кімнаті
	+
	+
	+
	+

	69
	Наявність щіток для одягу та взуття
	+
	+
	+
	+

	70
	Склянки або чашки з розрахунку 1 на одну особу
	+
	+
	
	+

	71
	Набір посуду для чаю або кави
	-
	-
	+
	+

	72
	Інформаційно-довідкові матеріали у кімнаті
	-
	+
	+
	-

	73
	Інформаційно-довідкові матеріали у кімнаті (у тому числі іноземними мовами)
	-
	-
	-
	+

	74
	Протипожежна інструкція та інструкція щодо дій в екстремальних умовах
	+
	+
	+
	+


	
	ВИМОГА
	КАТЕГОРІЯ

	УП
	Санітарні приміщення
	Б
	1
	2
	3

	75
	Кількість кімнат із повним санвузлом (умивальник, унітаз, ванна або душ)
	-
	-
	25%
	80%

	76
	Мінімальна площа санвузла з ванною (м2)
	-
	3,8
	4,2
	4,5

	77
	Мінімальна площа санвузла з душовою кабіною (м2)
	-
	3,3
	3,8
	4,0

	78
	Інвентар та предмети санітарно-гігієнічного оснащення санвузлів в кімнаті (мінімальний перелік для усіх категорій):
· дзеркало над умивальником з освітленням;
· електрична розетка з маркуванням напруги біля дзеркала на відстані кабелю фену чи ел./обритви;
· поличка для туалетних речей;
· завіски для ванни чи душу;
· килимок на підлозі;
· тримач для рушників, гачки для одягу;
· склянка;
· рушники на кожного гостя не менше ніж
· банний рушник;
· туалетне мило на кожного проживаючого;
· туалетний папір;
· тримач для туалетного паперу;
· щітка для унітаза (у футлярі);
· кошик для сміття з вогнетривкого матеріалу;
· кришка до унітазу.
	-
	+
1
+
+ + +
1
2
1
+
+ + + + +
	+
1
+
+ + +
2 2
1
+
+ + + + +
	+
2
+
+ + +
2 3
1
+
+ + + + +

	79
	Повний санітарний вузол загального користування у будинку або поруч з ним (не більше ніж на 10 осіб, включаючи членів сім'ї) Мінімальні вимоги до обладнання санітарних вузлів загального користування Туалети: туалетні кабіни, умивальник із
	
	+
	+
	+


	
	дзеркалом, електрична розетка, туалетний папір, мило або дозатор рідкого мила, паперові серветки або електрорушники, гачки дім одягу, кошики для сміття з вогнетривкого матеріалу. Ванні кімнати або душові: ванни або душові кабіни, туалетна кабіна, умивальник із дзеркалом та поличкою для туалетних речей, гачки для одягу, кошики для сміття з вогнетривкого матеріалу.
	
	
	
	

	80
	Природна вентиляція санітарних вузлів
	+
	+
	-
	-

	81
	Природна та примусова вентиляція санітарних вузлів
	-
	-
	+
	+

	82
	Санітарний блок типу «вигрібна яма»
	+
	-
	-
	-

	83
	Душ поза будинком
	+
	-
	-
	-


	
	ВИМОГА
	КАТЕГОРІЯ

	VIIІ
	Приміщення для надання послуг харчування згідно з ГОСТ 30523 та додаткові приміщення для надання послуг
	Б
	1
	2
	3

	84
	Кухня для самостійного готування їжі, обладнана холодильником, газовою (електричною) плитою, або пічкою, придатною для готування їжі
	+
	+
	+
	

	85
	Відповідно обладнана їдальня (спільна з кухнею, загальною кімнатою)
	-
	+
	+
	-

	86
	Відповідно обладнана їдальня (окрема від інших приміщень)
	-
	-
	-
	+

	87
	Кімната побутового обслуговування
	-
	-
	-
	+

	88
	Камера схову
	-
	-
	+
	+

	

	
	ВИМОГА
	КАТЕГОРІЯ

	IX
	Послуги
	Б
	1
	2
	3

	89
	Цілодобовий прийом
	+
	+
	+
	+

	90
	Прибирання кімнати щоденно або за бажанням
	+
	+
	+
	+

	91
	Прибирання санвузла щоденно
	+
	+
	+
	+

	92
	Заправляння ліжок щоденно або за бажанням гостей
	-
	-
	-
	+

	93
	Зміна постільної білизни один раз на 5 діб
	+
	+
	-
	-

	94
	Зміна постільної білизни один раз на 3 доби
	-
	-
	+
	-

	95
	Зміна постільної білизни щоденно або за бажанням
	-
	-
	-
	+

	96
	Зміна рушників один раз на 3 доби
	+
	+
	-
	-

	97
	Зміна рушників один раз на 2 доби
	-
	-
	+
	-

	98
	Зміна рушників один раз на 1 добу або за бажанням
	-
	-
	-
	+

	99
	Прання з поверненням білизни протягом 24 год.
	-
	-
	-
	+

	100
	Надання можливості для прання в окремому
	+
	+
	+
	+


	
	приміщенні, обладнаному пральною машиною та із забезпеченням мийними засобами
	
	
	
	

	101
	Прасування на першу вимогу
	-
	-
	-
	+

	102
	Надання праски, прасувальної дошки на першу вимогу
	+
	+
	+
	+

	103
	Зберігання багажу в окремому приміщенні (на прохання гостя)
	-
	+
	+
	+

	104
	Інформаційні послуги (туристична інформація, екскурсії, гіди-перекладачі тощо)
	-
	+
	+
	+

	105
	Прокат спортивного та відпочинкового інвентарю
	-
	-
	+
	+

	106
	Надання першої долікарської допомоги, виклик швидкої допомоги, користування аптечкою першої допомоги
	+
	+
	+
	+

	107
	Послуги харчування. Надання сніданків
	-
	-
	+
	+

	108
	Харчування на замовлення.
	+
	+
	+
	+


	
	ВИМОГА
	КАТЕГОРІЯ

	X
	Вимоги до господарів, персоналу та його підготовленості
	Б
	1
	2
	3

	109
	Охайний зовнішній вигляд, дотримання власної гігієни власника та персоналу
	+
	+
	+
	+

	110
	Кваліфікація: Власник повинен пройти навчання та мати сертифікат про засвоєння основних вимог щодо надання послуг у сфері сільського зеленого туризму. Персонал повинен бути підготовленим до виконання роботи та прийому туристів.
	
	+
	+
	+

	111
	Наявність книги обліку гостей
	+
	+
	+
	+

	112
	Посадові інструкції для найманих працівників, що фіксують функціональні обов'язки і встановлені правила роботи
	
	+
	+
	+

	113
	Персонал повинен проходити періодичний медичний огляд
	-
	+
	+
	+

	114
	Персонал повинен бути здатний створювати атмосферу гостинності, у стосунках з гостями виявляти доброзичливість. Готовий швидко та ефективно виконати прохання гостей
	+
	+
	+
	+

	115
	Можливість спілкування з гостями однією іноземною мовою
	-
	-
	+
	+

	
	ВИМОГА
	КАТЕГОРІЯ

	XI
	Вимоги охорони довкілля
	Б
	1
	2
	3

	116
	Вимоги охорони навколишнього середовища щодо утримання присадибної території, технічного стану будівель та споруд, водопостачання та каналізації не нижчі вимог
	+
	+
	+
	+


	
	ДСТУ4268
	
	
	
	

	117
	Сміття та відходи збираються тільки в спеціально обладнаних та позначених місцях з дотриманням чинних санітарних вимог та правил згідно з СанПин 42-128-4690
	+
	+
	+
	+

	118
	Тверді та рідкі побутові відходи складуються, тимчасово зберігаються, утилізуються та регулярно вивозяться згідно з вимогами СанПиН 42-128-4690
	+
	+
	+
	+

	119
	Територія садиби не має ознак забруднення
	+
	+
	+
	+

	120
	Пропоновані альтернативні місця відпочинку, включаючи стежки пропонованих маршрутів, доглянуті та очищені від сміття
	+
	+
	+
	+


Висновок
Поради та рекомендації власнику садиби (індивідуального місця розміщення)
Садиба  ______________________________________________відповідає
_____________категорії програми «Українська гостинна садиба».
Інспектор-дорадник з катетеризаці ________ ( ____________________ )
                                                                                  підпис                             П.І.Б.
Дата
7.3. Зразки документів, необхідних для виконання нотаріальних дій посадовими особами органів місцевого самоврядування 

Додаток 7.3.1 

Коментар

про право посадових осіб органів місцевого самоврядування на здійснення нотаріальних дій

У відповідності зі статтею 37 Закону «Про нотаріат» у населених пунктах, де немає державних нотаріусів, посадові особи виконавчих комітетів сільських, селищних Рад депутатів (далі – посадові особи виконавчих комітетів) вчиняють такі нотаріальні дії:
1) вживають заходів до охорони спадкового майна;
2) накладають та знімають заборону відчуження жилого будинку, квартири, дачі, садового будинку, гаража, земельної ділянки, іншого неру​хомого майна.
У населених пунктах, де немає нотаріусів, посадові особи виконавчих комітетів окрім вище згаданих дій, вчиняють також такі нотаріальні дії:
1) посвідчують заповіти;
2) посвідчують довіреність;
3) засвідчують вірність копій документів і виписок з них;
4) засвідчують справжність підпису на документах.
Посадові особи виконавчих комітетів сільських, селищних Рад депутатів не мають права оформляти документи, призначені для дії за кордоном.
Нотаріальні дії у виконавчих комітетах сільських, селищних Рад депутатів вчиняють посадові особи, на яких за рішенням виконавчого комітету відповідної Ради депутатів покладено вчинення цих дій [5].
У відповідності із статтею 7 Закону «Про нотаріат» посадові особи виконавчих комітетів, які вчиняють нотаріальні дії, у своїй діяльності керуються законами України, постановами Верховної Ради України, указами і розпорядженнями Президента України, постановами і розпорядженнями Кабінету Міністрів України, а на території Автономної Республіки Крим, крім того, – законодавством Автономної Республіки Крим, наказами Міністра юстиції України, нормативними актами обласних, Київської та Севастопольської міських державних адміністрацій.
Посадові особи виконавчих комітетів, які вчиняють нотаріальні дії, зобов'язані додержувати таємниці цих дій.
Довідки про вчинені нотаріальні дії та документи видаються тільки громадянам та юридичним особам, за довіреністю яких або щодо яких вчинялися нотаріальні дії.
На письмову вимогу суду, господарського суду, прокуратури, органів дізнання і слідства довідки про вчинені нотаріальні дії та документи видаються у зв'язку з кримінальними, цивільними або господарськими справами, що знаходяться у їх провадженні.
Довідки про заповіти (про наявність заповіту, його зміст тощо) видаються громадянам та юридичним особам, за довіреністю яких або щодо яких вчинялися нотаріальні дії, а також спадкоємцям за заповітом тільки після смерті заповідача при поданні свідоцтва про його смерть.
На письмову вимогу державної податкової інспекції видаються довідки, документи і копії з них, необхідні для визначення правильності стягнення державного мита та цілей оподаткування.
і
Довідки про заповіти видаються тільки після смерті заповідача. Обов'я зок додержання таємниці вчинюваних нотаріальних дій поширюється також на осіб, яким про вчинені нотаріальні дії стало відомо у зв'язку з виконанням ними службових обов'язків. Особи, винні в порушенні таємниці вчинюваних і нотаріальних дій, несуть відповідальність у порядку, встановленому законодавством України.
Посадові особи виконавчих комітетів зобов'язані сприяти громадянам, підприємствам установам і організаціям у здійсненні їх прав та захисті законних інтересів, роз'яснювати права і обов'язки, попереджати про наслідки вчинюваних нотаріальних дій для того, щоб юридична необізнаність не могла бути використана їм на шкоду.
У відповідності із статтею 15 Закону «Про нотаріат» мова нотаріального діловодства визначається статтею 20 Закону «Про мови в Україн​ській РСР». Нотаріальне діловодство в виконавчих комітетах селищних і сільських Рад депутатів ведеться тією мовою, якою в даній місцевості здій​снюється судочинство. Якщо особа, яка звернулась за вчиненням нота​ріальної дії, не знає мови, якою ведеться діловодство, тексти оформлюваних документів мають бути перекладені їй посадовою особою виконавчого комітету, яка вчиняє нотаріальну дію, або перекладачем, про що зазначається в посвідчувальному написі. Особа, що не володіє мовою, якою виготовлений документ, підписується тією мовою, яку вона знає.
Нотаріальні дії можуть вчинятися посадовою особою будь-якого виконавчого комітету на всій території України, за винятком випадків:
1) посадові особи виконавчого комітету, які вчиняють нотаріальні дії, не вправі вчиняти нотаріальні дії на своє ім'я і від свого імені, на ім'я і від імені свого чоловіка чи своєї дружини, його (її) та своїх родичів (батьків, дітей, онуків, діда, баби, братів, сестер), а також на ім'я і від імені працівників даного виконавчого комітету;
2) посадові особи органу місцевого самоврядування не вправі вчиняти нотаріальні дії також на ім'я і від імені даного виконавчого комітету.
Нотаріальні дії вчиняються в приміщенні виконавчого комітету сільської, селищної Ради депутатів. В окремих випадках, коли громадянин не може з'явитися в зазначене приміщення, а також коли того вимагають особливості посвідчуваної угоди, нотаріальні дії можуть бути вчинені поза вказаним приміщенням.
Якщо нотаріальна дія вчиняється поза приміщенням виконавчого комітету, то в посвідчувальному написі на документі і в реєстри нотаріальних дій записується місце вчинення нотаріальної дії (на дому, в лікарні, на підприємстві, установі, організації та ін.) із зазначенням адреси, а також причини цього (наприклад: «У зв'язку з хворобою заповідача заповіт посвідчено за адресою: село Жовтневе Переяслав-Хмельницького району Київської області, вул. Шкільна, 3, кв. 8»).
Нотаріальні дії вчиняються після їх оплати в день подачі всіх необхідних документів. Вчинення нотаріальної дії може бути відкладено в разі необхідності витребування додаткових відомостей або документів від поса​дових осіб підприємств, установ і організацій або направлення документів на експертизу, а також у випадку, коли посадова особа виконавчого звертається до суду з заявою про визнання громадянина, який звернувся за вчиненням нотаріальної дії, недієздатним чи обмежено дієздатним. Строк, на який відкладається вчинення нотаріальної дії у цих випадках, не може перевищувати одного місяця.
Порядок вчинення нотаріальних дій
посадовими особами посадовими особами
органів місцевого самоврядування
Посвідчення заповітів. Посадова особа виконавчого комітету посвідчує заповіти дієздатних громадян, складені відповідно до вимог статей 1247 і 1251 Цивільного кодексу і особисто подані ними посадовій особі виконавчого комітету (Див. Додаток 7.3.3).
Посвідчення заповітів через представників, а також заповіту від імені кількох осіб не допускається.
Заповіт має бути складений у письмовій формі, із зазначенням місця і часу складення заповіту, дати та місця народження заповідача та підписаний особисто заповідачем. Якщо заповідач внаслідок фізичної вади, хвороби або з будь-яких інших причин не може власноручно підписати заповіт, за довіреністю заповідача він може бути підписаний іншим. Громадянин, на користь якого заповідається майно, не вправі підписувати його за заповідача.
При посвідченні заповіту від заповідача не вимагається подання доказів, які підтверджують його право на майно, що заповідається (Див. Додаток 7.3.2).
Посадова особа виконавчого комітету перевіряє, чи не містить заповіт розпоряджень, що суперечать чинному законодавству. Заповіт повинен бути складений так, щоб розпорядження заповідача не викликало неясностей чи суперечок після відкриття спадщини.
За заповітом майно може бути заповідане тільки у власність. Проте заповідач може покласти на спадкоємця, до якого переходить, зокрема, жилий будинок, зобов'язання надати іншій особі право довічного користування цим будинком або певною його частиною. Заповідач може покласти на спадкоємця за заповітом виконання будь-якого зобов'язання (заповідальний відказ) на користь однієї або кількох осіб (відказоодержувачів) з додержанням вимог статті 1238 Цивільного кодексу. До заповіту можуть бути включені розпорядження немайнового характеру.
Заповідач може на випадок, якщо вказаний в заповіті спадкоємець помре раніше заповідача або не прийме спадщини, вказати іншого спадкоємця.
У разі одержання посадовою особою виконавчого комітету повідомлення від завідуючого державним нотаріальним архівом про невідповідність посвідченого заповіту законові, посадова особа виконавчого комітету, за бажанням заповідача, переоформлює заповіт на загальних підставах.
Заповіти, посвідчені посадовими особами виконавчих комітетів, записуються до алфавітної книги обліку заповітів.
Заповідач може в будь-який час змінити або скасувати заповіт, подавши про це заяву до виконавчого комітету відповідної Ради депутатів.
У випадку одержання посадовою особою виконавчого комітету заяви про скасування чи зміну заповіту, так само як і одержання нового заповіту, який відміняє чи змінює раніше посвідчений заповіт, посадова особа виконавчого комітету робить про це відмітку в реєстрі для реєстрації нотаріальних дій, в алфавітній книзі обліку заповітів і відповідний напис на при​мірнику заповіту, який зберігається у виконавчому комітеті Ради депутатів. Якщо заповідач подасть примірник заповіту, який знаходиться у нього, то відповідний напис про скасування чи зміну заповіту робиться і на цьому примірнику, після чого він разом із заявою (якщо заповіт скасовано заявою) приєднується до примірника, який зберігається у виконавчому комітеті відповідної Ради депутатів. Справжність підпису на заяві про скасування чи зміну заповіту повинна бути нотаріально засвідченою.
Якщо заповіт, який скасовується чи змінюється, посвідчений посадовою особою іншого виконавчого комітету або нотаріусом, то заява про ска​сування чи зміну його направляється заповідачем або посадовою особою виконавчого комітету у ту виконавчий комітет тієї Ради депутатів, у державну нотаріальну контору, тому приватному нотаріусу, які посвідчили заповіт, або у державний нотаріальний архів, де зберігається заповіт.
Дублікат заповіту може бути виданий вказаним у заповіті спадкоєм​цям після подачі ними свідоцтва про смерть заповідача. У разі смерті спадкоємців, які були вказані в заповіті, дублікат може бути виданий їх спадкоємцям після подачі ними свідоцтв про смерть заповідача і померлого спадкоємця.
Відомості про посвідчення посадовими особами заповітів підлягають обов'язковому внесенню до Спадкового реєстру у порядку, передбаченому Положенням про Спадковий реєстр.
Посвідчення довіреностей.Посадові особи, які вчиняють нотаріальні дії, посвідчують довіреності, складені від імені однієї або кількох осіб, на ім'я однієї або кількох осіб.
У тексті довіреності повинні бути зазначені місце і дата його складання (підписання), прізвища, імена та по батькові (повне найменування юридичної особи) і місце проживання (місце знаходження юридичної особи) представника і особи, яку представляють, а в необхідних випадках і посада, яку вони займають. В довіреностях на ім'я адвокатів зазначається їх статус та членство в адвокатському об'єднанні (якщо адвокат є членом адвокатського об'єднання).
Строк, на який може бути видано довіреність, визначається цивільним законодавством. Строк дії довіреності зазначається прописом.
Повноваження за нотаріально посвідченими довіреностями можна передавати телеграфом.
Телеграма-довіреність складається з тексту самої довіреності і посвід чувального напису з розшифрованим підписом посадової особи виконавчого комітету і гербової печатки виконавчого комітету відповідної Ради народних депутатів. Довіреність, передана телеграфом, має силу оригіналу.
Довіреність, яка видається в порядку передовірення, підлягає нотаріальному посвідченню при поданні основної довіреності, в якому застережено право передовірення, або при поданні доказів того, що представник за основною довіреністю примушений до цього силою обставин і це необхідно для охорони інтересів особи, яка видала довіреність. Довіреність в порядку передовірення не може містити в собі більше прав, ніж надано за основною довіреністю.
Строк дії довіреності, виданої в порядку передовірення, не може перевищувати строку дії основної довіреності, на підставі якої вона видана (глава 68 Цивільного кодексу).
В довіреності, виданої в порядку передовірення, повинно бути вказано час і місце посвідчення основної довіреності, прізвище, ім'я, по батькові та місце проживання особи, якій видано основну довіреність, і особи, якій вона передовіряє свої повноваження, а в необхідних випадках і їх службове становище.
На основної до довіреності робиться відмітка про передовірення, в якій зазначається, на чиє ім'я, коли і за яким номером по реєстру для реєстрації нотаріальних дій зроблено передовірення. Копія основної довіреності приєднується до примірника довіреності, виданої в порядку передовірення, який залишається у виконавчому комітеті відповідної Ради депутатів. При наступному посвідченні довіреності в порядку передовірення в тому ж виконавчому комітеті відповідної Ради народних депутатів копія основної довіреності не залишається. У цих випадках основна довіреність вимагається лише для огляду.
Відомості про довіреності щодо розпорядження майном, посвідчені посадовими особами виконавчих комітетів, а також припинення їх дії підлягають обов'язковій реєстрації в Єдиному реєстрі довіреностей у порядку, установленому Положенням про Єдиний реєстр довіреностей.
Вжиття заходів до охорони спадкового майна. В населених пунктах, де немає державної нотаріальної контори, посадова особа виконавчого комітету, яка вчиняє нотаріальні дії, за місцем відкриття спадщини вживає заходів до охорони спадкового майна, коли це потрібно в інтересах спадкоємців, відказоодержувачів, кредиторів або держави. Ці заходи вживаються ними безпосередньо або шляхом довіреності посадовим особам виконавчих комітетів відповідних Рад депутатів за місцезнаходженням майна. Зокрема, якщо майно спадкодавця або його частка знаходиться не в місці відкриття спадщини, посадова особа виконавчого комітету за місцем відкриття спад​щини надсилає посадовій особі виконавчого комітету за місцем знаходження спадкового майна довіреність про вжиття заходів до його охорони.

За повідомленням громадян, державних установ, підприємств або організацій заходи щодо охорони спадкового майна можуть вживатися також посадовими особами виконавчих комітетів за місцезнаходженням цього майна з повідомленням про вжиті заходи державній нотаріальній конторі за місцем відкриття спадщини.
Повідомлення громадян, підприємств, установ і організацій та довіреність державних нотаріусів та посадових осіб виконавчих комітетів про вжиття заходів до охорони спадкового майна реєструються в книзі обліку заяв про вжиття заходів до охорони спадкового майна.
Заходи до охорони спадкового майна посадовою особою виконавчого комітету вживаються не пізніше наступного дня з дати надходження заяви або довіреності про наявність спадкового майна, яке потребує охорони.
Посадова особа виконавчого комітету, яка одержала від спадкоємців повідомлення про відкриття спадщини, зобов'язана повідомити про це тих спадкоємців, місце проживання або роботи яких їй відоме.
Посадова особа виконавчого комітету може також зробити виклик спадко​ємців шляхом публічного оголошення або повідомлення про це у пресі.
Для охорони спадкового майна посадові особи виконавчих комітетів провадять опис майна і передають його на зберігання спадкоємцям або іншим особам, яких вони призначають.
Опис спадкового майна провадиться за участю заінтересованих осіб, якщо вони того бажають, і не менше як двох понятих. В акті опису повинні бути зазначені: дата надходження довіреності або заяви (повідомлення) про вжиття заходів до охорони спадкового майна; дата проведення опису; прізвище, ім'я, по батькові і адреси осіб, які беруть участь в опису; прізвище, ім'я, по батькові спадкодавця; час його смерті і місце знаходження майна, що опи​сується; чи було опечатано приміщення до прибуття посадової особи вико​навчого комітету і ким; чи не була порушена пломба або печатка; докладна характеристика (назва, розмір, номер, рік випуску, фабрично-заводська марка, колір, сорт та ін.) і оцінка кожного з перерахованих у ньому предметів та процент зносу. Оцінка описаних предметів провадиться (з урахуванням їх зносу) посадовою особою виконавчого комітету та особами, які брали участь в описові спадкового майна, а жилих будинків – виходячи з відновної чи страхової (в місцевостях, де інвентаризація не проведена) оцінки.
У випадку незгоди з оцінко спадкоємці вправі запросити спеціаліста оцінщика. Оплата праці спеціаліста провадиться спадкоємцями.
Акт опису складається не менше, ніж у трьох примірниках. Всі примірники підписуються посадовою особою виконавчого комітету, заінтересованими особами, понятими та особою, якій передано на зберігання спад​кове майно. Один примірник акта видається особі, що прийняла на зберіган​ня спадкове майно.
Якщо вжити заходів до охорони спадкового майна неможливо (спадкоємці або інші особи, які проживали із спадкодавцем, заперечують проти опису, не пред'являють майна для опису, майно вивезене тощо), посадова особа виконавчого комітету складає акт і повідомляє про де заінтересованих осіб, а в необхідних випадках – фінансовий орган або прокурора.
При вилученні спадкового майна з акта опису на останньому робиться спеціальний напис, в якому за підписом посадової особи виконавчого комітету, а також інших осіб, що підписали акт опису, дається перелік вилучених предметів. Цей напис скріплюється печаткою виконавчого комітету відповідної Ради депутатів. При наявності в складі спадщини майна, що по​требує управління (жилий будинок, квартира, худоба тощо), а також у випад​ку пред'явлення позову кредиторами спадкодавця до прийняття спадщини спадкоємцями, в населених пунктах, де немає державної нотаріальної кон​тори, посадова особа виконавчого комітету призначає хранителя майна, про що виносяться постанова за підписом посадової особи виконавчого комітету.
Посадова особа виконавчого комітету попереджає хранителя та інших осіб, яким передане на зберігання спадкове майно, про кримінальну відповідальність за статтею 197 Кримінального кодексу. Про зроблене попередження від зазначених осіб відбирається підписка. Підписка може бути викладена на акті опису спадкового майна, за яким воно передається на зберігання, або на постанові про призначення хранителя спадкового майна.
Охорона спадкового майна триває до прийняття спадщини всіма спадкоємцями, а якщо її не прийнято – до закінчення строку, встановленого циві​льним законодавством України для прийняття спадщини. Заходи охорони спадкового майна припиняє державний нотаріус або посадова особа виконавчого комітету Ради депутатів, які вживали їх. Якщо місце відкриття спадщини і місце вжиття заходів до охорони спадкового майна різні, про при​пинення охорони спадкового майна попередньо повідомляється державний нотаріус за місцем відкриття спадщини. Акт опису спадкового майна та окремі описи, які складаються під час вжиття заходів охорони спадкового майна, реєструються в реєстрі для реєстрації нотаріальних дій під окремими номерами.
Накладання заборони відчуження нерухомого майна. Посадова особа виконавчого комітету за місцезнаходженням жилого будинку, квартири, дачі, садового будинку, гаража, іншого нерухомого майна чи розта​шування земельної ділянки накладають заборону їх відчуження:
1) за повідомленням установи банку, підприємства чи організації про видачу громадянину позички на будівництво, капітальний ремонт чи купівлю жилого будинку;
2) за повідомленням приватного нотаріуса про посвідчення договору про заставу жилого будинку, квартири, дачі, садового будинку, гаража, земельної ділянки, іншого нерухомого майна;
3) в усіх інших випадках, передбачених законом.
Накладання заборони провадиться шляхом вчинення напису про це за встановленою формою на повідомленні установи банку, підприємства або організації про видачу позички або на повідомленні приватного нотаріуса про посвідчення договору застави. Один примірник повідомлення з написом посадової особи виконавчого комітету про накладання заборони надсилається відповідній установі банку, підприємству або організації, що видали позичку, а другий – залишається у виконавчому комітеті відповідної Ради депутатів, яким накладено заборону відчуження, і підшивається до наряду (справи) (Див. Додаток 7.3.6).
Накладання заборони реєструється посадовою особою виконавчого коміте​ту в реєстрі для реєстрації заборон. У цьому ж реєстрі реєструються повідом​лення судових і слідчих органів про накладення арешту на нерухоме майно.
При накладанні заборони чи арешту робиться запис в алфавітній книзі обліку заборон відчуження і арештів нерухомого майна (Див. Додаток 7.3.4).
Одержавши повідомлення установи банку, підприємства чи організації про погашення позички, повідомлення про припинення договору застави посадова особа виконавчого комітету знімає заборону відчуження жилого будинку, квартири, дачі, садового будинку, гаража, земельної ділянки, іншого нерухомого майна.
Про зняття заборони, а також про зняття судовими або слідчими органами накладеного ними арешту на нерухоме майно посадова особа виконавчого комітету робить відповідні відмітки в реєстрі для реєстрації заборон і арештів та в алфавітній книзі обліку заборон відчуження і арештів нерухомого майна. Повідомлення судових або слідчих органів про зняття арешту залишаються у справах виконавчого комітету Ради депутатів. Відомості про накладення та зняття посадовими особами виконавчих комітетів заборони відчуження об'єктів нерухомого майна підлягають обов'язковій реєстрації у Єдиному реєстрі заборон відчуження об'єктів нерухомого майна у порядку, установленому Положенням про Єдиний реєстр заборон відчуження об'єктів нерухомого майна.
Засвідчення вірності копій документів і виписок з них.Посадові особи виконавчих комітетів, які вчиняють нотаріальні дії, засвідчують вірність копій документів, виданих підприємствами, установами і організаціями за умови, що ці документи не суперечать законові, мають юридичне значення і засвідчення вірності їх копій не заборонено законом.
Вірність копії документа, виданого громадянином, засвідчується у тих випадках, коли справжність підпису громадянина на оригіналі цього документа засвідчена нотаріусом або посадовою особою виконавчого комітету Ради депутатів чи підприємством, установою, організацією за місцем роботи, навчання, проживання або лікування громадянина (Див. Додаток 7.3.5).
Забороняється засвідчувати вірність копій паспорта, документів, що його замінюють, військового квитка, депутатського посвідчення, службових посвідчень та інших документів, зняття копій з яких не допускається.
Вірність копії з копії документа може бути засвідчена посадовою особою виконавчого комітету, якщо вірність копії засвідчена в нотаріальному порядку або якщо ця копія видана підприємством, установою, організацією, що видали оригінал документа. В останньому випадку копія документа повинна бути викладена на бланку даного підприємства, установи, організації з прикладенням печатки і з відміткою про те, що оригінал документа знаходиться на даному підприємстві, в установі, організації.
Засвідчення справжності підпису на документах.Посадова особа виконавчого комітету засвідчує справжність підпису на документах, зміст яких не суперечить законові і які не мають характеру угод та не містять у собі відомостей, що порочать честь і гідність людини.
На заповіті чи довіреності може бути засвідчена справжність підпису особи, що підписалась за іншу особу, яка не могла це зробити власноручно внаслідок фізичної вади, хвороби або з інших поважних причин. У цьому випадку посадова особа виконавчого комітету встановлює особу як того, хто підписався, так і того, за кого ця особа підписалася.
Посадова особа виконавчого комітету, засвідчуючи справжність підпису, не посвідчує факти, викладені у документі, а лише підтверджує, що під​пис зроблено певною особою.
Посадова особа виконавчого комітету не може засвідчувати справжність підпису громадянина на документі, в якому стверджуються обста​вини, право посвідчення яких належить лише відповідному державному орга​нові (час народження, укладення шлюбу, смерті, наявність хвороби, інвалід​ності, право власності на майно тощо).
При засвідченні зразків підписів посадових осіб підприємств, установ, організацій на картках, що подаються до Національного банку України, комерційних банків (в т.ч. Ощадного банку України, інших комерційних банків різних видів і форм власності) з метою відкриття рахунків посадова особа виконавчого комітету перевіряє правоздатність юридичної особи, справжність підписів посадових осіб та їх повноваження на право підпису.
На підтвердження повноваження на право підпису посадовою особою виконавчого комітету подається наказ про призначення на посаду, протокол про обрання посадової особи, довіреність на ім'я керівника, видане вищестоящим органом тощо.
За стан діловодства, обліку і звітності, зберігання документів, журналів і книг відповідає секретар сільської (селищної) ради та виконкому, він здійснює всю роботу по діловодству.
Основними функціями секретаря ради і виконкому з питань ведення діловодства є:
1) приймання, реєстрація (облік), розподіл документів і доставка їх вико​навцям;
2) оформлення та відправлення вихідної кореспонденції;
3) організація стенографування, протоколювання та друкування документів;
контроль за дотриманням строків виконання документів;
4) зберігання та забезпечення умов використання документів у процесі діловодства;
5) складання номенклатури справ;
6) формування справ та передача їх у встановлені строки в районний державний архівний відділ.
Вимоги секретаря сільської ради та виконкому з питань діловодства є обов'язковими для всіх працівників підвідомчих сільській раді та виконкому установ і організацій, а також виконавців.
Додаток 7.3.2 

Зразок 
Посвідчувального напису на заповіті

Додаток 4
                                              до Інструкції про порядок 
                                              вчинення нотаріальних дій 
                                              посадовими особами 
                                              виконавчих комітетів 
                                              сільських, селищних, міських Рад депутатів
Посвідчувальний напис на заповіті
«
»
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року цей заповіт посвідчено
мною,
,
виконавчого
          (прізвище та ініціали)            (посада)
комітету

                           (найменування сільської, селищної, міської)
Ради депутатів
 району
_____________________________________ області.
Заповіт підписано гр. __________________________
                                               (прізвище, ім'я, по батькові заповідача)
у моїй присутності. 
Особу заповідача встановлено, дієздатність його(її) перевірено1. 
Зареєстровано в реєстрі за № ______________________________ 
Стягнуто державного мита ________________________________
________________________________________________________

                                                               (займана посада)
Печатка
Підпис
Примітка 1. Якщо особа, на яку покладено обов'язок по виконанню заповіту, висловила свою згоду на самому заповіті, в посвідчувальному написі слід зазначати: 
Особу виконавця заповіту встановлено ___________________________

                                                                         (прізвище, ім'я, по батькові)

Додаток 7.3.3 

Зразок 
Реєстру для реєстрації нотаріальних дій виконавчого комітету

Додаток 2
                                                           до Інструкції про порядок вчинення
                                                           нотаріальних дій посадовими особами
                                                           виконавчих комітетів сільських,
                                                           селищних, міських Рад депутатів
РЕЄСТР
для реєстрації нотаріальних дій виконавчого комітету
 Ради депутатів __________________________________
                                                             (найменування сільської, селищної, міської ради)
                   _________________________________________ району
                   _________________________________________ області
                   На ______________________________________ рік
	Номер
нотаріальної дії
	Дата
вчинення нотаріальної дії
	Прізвище, ім'я, по батькові і

місце проживання (найменування і місце знаходження) осіб для яких вчиняється нотаріальна дія, або їх представників

	Документ, що посвідчує особу,
яка звернулася за вчиненням нотаріальної дії

	Стягнуто державного мита
	Розписка в одержані нотаріально оформленого документа


Додаток 7.3.4 

Зразок

Алфавітної книга обліку

заборон відчуження і арештів нерухомого майна
Додаток З
                                  до Інструкції про порядок 
                                  вчинення нотаріальних дій 
                                  посадовими особами виконавчих
                                  комітетів сільських, селищних, міських Рад депутатів
Алфавітна книга обліку
заборон відчуження і арештів нерухомого майна
	Прізвище, ім’я по батькові
	Номер за реєстром
	Відмітка про зняття заборони чи арешту

	1
	2
	3

	
	А
	

	
	Б
	

	
	В
	

	
	Г
	


Додаток 7.3.5 

Зразок

Посвідчувального напису 
про засвідчення вірності копії документа

Додаток 5
                       до Інструкції про порядок 
                       вчинення нотаріальних дій 
                       посадовими особами виконавчих
                       комітетів сільських, селищних, міських Рад депутатів
Посвідчувальний напис про засвідчення вірності копії документа
«
» 
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 року я, ______________________________,
                                                                                                           (прізвище та ініціали)
_____________________________________________ виконавчого комітету
                                                        (посада)
___________________________________________________ Ради депутатів
                                     (найменування сільської, селищної, міської)
_______________________ району ____________________________ області,
засвідчую вірність цієї копії
з оригіналом документа, в останньому підчисток, дописок,
закреслених слів чи інших незастережених виправлень або якихось інших особливостей не виявлено.
Зареєстровано в реєстрі за № 



Стягнуто державного мита _________________________
_________________________________________________

                                                (займана посада)
Печатка
Підпис
Додаток 7.3.6

Заборона відчуження житлового будинку у зв’язку з видачею позички на його будівництво, капітальний ремонт чи купівлю 
Додаток 6
                                                                   до Інструкції про порядок 
                                                                   вчинення нотаріальних дій 
                                                                   посадовими особами виконавчих комітетів 
                                                                   сільських, селищних, міських Рад депутатів
Заборона відчуження жилого будинку у зв'язку з видачею позички на його будівництво, капітальний ремонт чи купівлю
«
» 
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 року мною, ___________________________________ ,
                                                                                     (прізвище та ініціали) 
_______________________________________________________________________

                                                             (посада)
виконавчого комітету ___________________________________________________
                                                      (найменування сільської, селищної, міської ради)
Ради депутатів _____________________ району ______________________ області, 
на підставі статті 73 Закону України «Про нотаріат» і
повідомлення __________________________________________________________
          (найменування установи банку, підприємства чи організації, що видала позичку)
про видачу гр. __________________________________________________________
                                                                (прізвище, ім'я, по батькові)
позички для ____________________________________________________________
                                                     (будівництва, капітального ремонту, купівлі)
житлого будинку в сумі _________________________________________________ ,
                                                                             (сума прописом)
накладається заборона відчуження будинку, розташованого
_______________________________________________________________________

(адреса жилого будинку або місце розташування присадибної ділянки)
до повернення позички у повному обсязі.
Зареєстровано в реєстрі за N 


Стягнуто державного мита _______________________________________________
_______________________________________________________________________

                                                                  (займана посада) 
Печатка
                                                                                             Підпис

7.4. Методичні рекомендації 

щодо збереження і захисту власності на землю

Додаток 7.4.1

Як фермеру не втратити землю, отриману в постійне використання


У далекі 90-і роки засновники фермерських господарств (на той момент – селянських (фермерських) господарств – далі – ФГ) при їх створенні отримували від держави земельні ділянки у постійне (довічне) користування.


Особливістю цих земельних ділянок є те, що права засновників ФГ на користування ними припиняються разом зі смертю набувача такої ділянки.


На жаль, час є безжальним. Втрачаючи своїх засновників, фермерські господарства почали втрачати і раніше отримані земельні ділянки, які були надані для їхнього створення.


Певною спробою вирішення цієї проблеми було намагання успадкувати право постійного користування такими земельними ділянками через судове рішення. Однак цей шлях виявився досить неефективним, оскільки швидко сформувалася негативна практика Вищого спеціалізованого суду України з розгляду цивільних і кримінальних справ. Переважну більшість судових рішень про спадкування права користування такими земельними ділянками було скасовано в апеляційному та касаційному порядках за скаргами прокуратури.

Однак сталий на сьогоднішній день дефіцит вільних земель сільськогосподарського призначення та велика ймовірність втратити землю, надану колись фермерам у постійне користування, зумовлюють зростання з кожним роком «суспільного запиту» на вирішення даної проблеми.

Дієвим шляхом її вирішення може стати відхід від персоналізації права постійного користування земельною ділянкою з подальшим його закріпленням за юридичною особою – фермерським господарством, для створення якого її було надано.


Суть даного механізму полягає у тому, що право постійного користування земельною ділянкою за рішенням землекористувача (фермера, якому вона була раніше передана для створення фермерського господарства) передається до складеного капіталу цього фермерського господарства.

Результатом цього є фактичний перехід права користування від фізичної особи-засновника до юридичної особи – фермерського господарства. 


Такий перехід має досить цікаві переваги як для самого господарства, так і для його засновника та членів (за наявності), які полягають у таких перевагах:

1) знімається ризик втрати землі у зв’язку зі смертю засновника;

2) вдається зберегти досить велику земельну ділянку (в Запорізькій та Дніпропетровській областях вони досягають 50 га) у користуванні господарства на досить привабливих умовах (безстроково, за відсутності орендної плати та дієвого механізму припинення такого права).

Тепер, власне про механізм, покроково.

Крок 1. Встановлення меж в натурі та присвоєння кадастрового номеру земельній ділянці.

Це дуже важливий етап. Він є необхідним, оскільки наявність кадастрового номеру є обов’язковою умовою реєстрації прав на земельну ділянку в Державному реєстрі речових прав на нерухоме майно.

 Для отримання кадастрового номера необхідно розробити технічну документацію із землеустрою щодо встановлення (відновлення) меж земельної ділянки в натурі (на місцевості).

Слід звернути увагу на те, що земельна ділянка, яка була надана фермеру у постійне користування, фактично знаходиться у державній або комунальній власності. Тому підставою для проведення робіт з підготовки такої техдокументації має бути рішення відповідно органу виконавчої влади, що реалізує державну політику у сфері земельних відносин, у сфері землеустрою або органу місцевого самоврядування (ст. 13-1, ст. 19 та ст. 22 Закону України від 22.05.2003 р. № 858-IV «Про землеустрій», далі – Закон № 858). 


На практиці можуть виникати конфліктні ситуації, коли відповідний орган не приймає рішення про надання дозволу на підготовку такої технічної документації. В цьому випадку слід скористатися нормою ч. 1 ст. 22 Закону № 858, згідно з якою землеустрій може здійснюватися на підставі судових рішень. Тобто у разі безпідставної відмови – слід звертатися з позовом до суду та просити його винести рішення, яким дозволити проведення робіт з підготовки технічної документації із землеустрою щодо встановлення (відновлення) в натурі (на місцевості) меж земельної ділянки, яка була надана у постійне користування засновнику фермерського господарства для його створення. 

На підставі цієї технічної документації місцевими органами Держгеокадастру зазначеній земельній ділянці присвоюється кадастровий номер.

Крок 2. Проведення експертної грошової оцінки земельної ділянки.

Грошова оцінка земельних ділянок залежно від призначення та порядку проведення може бути нормативною і експертною. 

Експертна грошова оцінка земельних ділянок та прав на них проводиться з метою визначення вартості об’єкта оцінки та використовується при здійсненні цивільно-правових угод щодо земельних ділянок та прав на них (ч. 6 та ч. 7 ст. 5 Закону України від 11.12.2003 р. № 1378-IV «Про оцінку земель», далі – Закон № 1378) [, с.11].

Отже, вона є необхідною для визначення вартості як самої земельної ділянки, так і права постійного користування нею. На підставі такої вартості фермер (засновник господарства, що отримав таку земельну ділянку у користування) зможе визначити розмір свого внеску до складеного капіталу фермерського господарства та, відповідно, свою частку у корпоративних правах цього господарства (читайте «АгроPRO», 2017, № 2, стор.24 – ред.).


Відповідно до ч. 3 ст. 15 Закону № 1378 підставами для проведення експертної грошової оцінки земельної ділянки є договір на проведення оціночних робіт, який укладається заінтересованими особами в порядку, встановленому законом, а також рішення суду. 

Виходячи із змісту даної норми, засновник фермерського господарства може самостійно ініціювати проведення експертної грошової оцінки земельної ділянки та права постійного користування нею без отримання спеціальних дозволів на це.

Крок 3. Реєстрація права постійного користування земельною ділянкою у Державному реєстрі прав на нерухоме майно.

Отримавши кадастровий номер на земельну ділянку та її експертну грошову оцінку та окремо оцінку права постійного користування, засновник фермерського господарства може переходити до реєстрації права постійного користування такою земельною ділянкою у Державному реєстрі речових прав на нерухоме майно.

Воно реєструється як будь-яке інше речове право.

Після реєстрації фермером права користування земельною ділянкою, наданою йому у постійне користування, доцільно отримати інформаційну довідку про внесення запису про таку реєстрацію до Державного реєстру речових прав на нерухоме майно.

Крок 4. Прийняття засновником рішення про внесення права постійного користування земельною ділянкою до складеного капіталу фермерського господарства.

Формування майна фермерського господарства наведено у ст. 19 Закону України від 19.06.2003 р. № 973-ІV «Про фермерське господарство».
	Нотатка

До складу   майна   фермерського   господарства   (складеного капіталу)  можуть   входити: будівлі, споруди, облаштування, матеріальні цінності, цінні папери, продукція, вироблена господарством в результаті господарської діяльності, одержані доходи, інше майно, набуте на підставах, що не заборонені законом, право користування землею,  водою та іншими природними  ресурсами, будівлями,  спорудами, обладнанням, а також інші майнові права (в тому  числі  на  інтелектуальну  власність),  грошові  кошти,  які передаються  членами  фермерського господарства до його складеного капіталу.

ст. 19 Закону України від 19.06.2003 р. № 973-ІV «Про фермерське господарство»



Дана правова норма відкрито дозволяє вносити право постійного користування земельною ділянкою до складеного капіталу фермерського господарства без отримання спеціальних дозволів або погоджень. Інші норми, які забороняють або обмежують право це робити, у законодавстві України відсутні.


Маючи на руках вищезгадану інформаційну довідку, засновник фермерського господарства може переходити до прийняття рішення про внесення права постійного користування земельною ділянкою до складеного капіталу такого господарства.

Для цього необхідно до діючого статуту внести зміни. У розділі «Складений капітал та майно фермерського господарства» слід прямо зазначити, що право постійного користування земельною ділянкою, яка отримана засновником для ведення фермерського господарства, вноситься ним до складеного капіталу такого господарства.


При цьому для ідентифікації земельної ділянки необхідно обов’язково вказати у статуті її кадастровий номер, номер та дату запису у Державному реєстрі речових прав на нерухоме майно стосовно іншого речового права – права постійного користування земельною грошову оцінку з врахуванням оцінки права постійного користування.

Внесення змін до статуту підлягає обов’язковій державній реєстрації.


Крок 5. Реєстрація права постійного користування за новим користувачем – фермерським господарством.

Після того, як буде проведено державну реєстрацію змін до статуту щодо включення до складеного капіталу права постійного користування земельною ділянкою, необхідно привести у відповідність до цього запис в Державному реєстрі речових прав на нерухоме майно.


На підставі заяви засновника фермерського господарства, державний реєстратор вносить запис до реєстру, в якому зазначає, що правокористувачем зазначеної земельної ділянки вже є фермерське господарство.


Цей запис свідчить про перехід права постійного користування в усіх його обсягах від засновника до фермерського господарства з моменту його вчинення.


Сучасна редакція Закону України від 01.07.2004 р. № 1952-IV «Про державну реєстрацію речових прав та їх обтяжень» не передбачає внесень будь-яких змін до раніше виданого державного акту на право постійного користування, тому він залишається без змін.

Висновок: незважаючи на складність та тривалість, проходження процедури внесення до складеного капіталу фермерського господарства права постійного користування земельною ділянкою, яка була отримана засновником для створення цього господарства, вона надає можливість зберегти землю за цим фермерським господарством навіть в разі смерті засновника.
Джерело: Кошіль Андрій. Земельні відносини в Україні: особливості та проблемні питання //  Вісник інформаційно-консультативного центру для жінок-селянок. – Зіньків: ВГО «Спілка сільських жінок України. –  2017. – С.9-14.

7.5. Методичні рекомендації

щодо бухгалтерського забезпечення сільськогосподарського підприємства

Додаток 7.5.1 

Методика нарахування, документального оформлення і сплати

бюджетної дотації з ПДВ для сільськогосподарських виробників

Закон України від 24.06.2004 р. №1877-IV «Про державну підтримку сільського господарства України» (https://docs.dtkt.ua/doc/1088.636.0?page=2) регламентує, що сільськогосподарський товаровиробник, основною діяльністю якого є постачання сільськогосподарських товарів, вироблених ним на власних або орендованих основних засобах, має право на бюджетну дотацію після його внесення податковим органом до відповідного Реєстру.

Критерії надання дотації такі:

1) питома вага вартості таких товарів має становити не менше 75% вартості всіх товарів, поставлених сільгосптоваровиробником протягом попередніх 12 послідовних звітних податкових періодів сукупно; 

2) сільгосптоваровиробник має здійснювати види діяльності, визначені п. 16-1.3 Закону №1877; 

3) сільськогосподарськими для надання дотації вважаються товари, зазначені у групах 1-24 УКТ ЗЕД, якщо такі товари (продукція) вирощуються, відгодовуються, виловлюються, збираються, виготовляються, виробляються, переробляються безпосередньо виробником цих товарів (продукції), а також продукти обробки та переробки цих товарів (продукції), якщо вони були придбані або вироблені на власних або орендованих потужностях (площах). 

Датою включення до Реєстру є дата внесення контролюючим органом до Реєстру запису про включення. А от датою набуття сільгосптоваровиробником статусу отримувача бюджетної дотації є перше число звітного податкового місяця, в якому досягнуто обсягів для отримання дотації, за результатами якого подано заяву. 

Про включення до Реєстру контролюючий орган надсилає другу квитанцію відповідному сільськогосподарському товаровиробнику із зазначенням дати включення його до Реєстру та дати набуття статусу отримувача бюджетної дотації.

Форма заяви про внесення сільськогосподарського товаровиробника до Реєстру отримувачів бюджетної дотації (форма №1-РОБД) затверджена наказом Мінфіну від 23.02.2017 р. №275.

Розрахунок 75% частки реалізації сільгосппродукції. Аналітична вибірка доходів з субрахунку 701 або до субрахунку 701 відкрити субрахунки другого порядку :

1) 7011 «Дохід від реалізації зернових культур»; 

2) 7012 «Дохід від реалізації технічних культур»; 

3) 7013 «Дохід від реалізації продукції сільського господарства, за якою надається дотація»; 

4) 7014 «Дохід від реалізації іншої продукції сільського господарства, за якою не надається дотація»; 

5) 7015 «Дохід від реалізації готової продукції інших галузей, крім сільського господарства». 

Усі інші рахунки обліку доходів від реалізації товарів та послуг (зокрема, субрахунки 702, 703, 712, 713) повністю враховуються у розрахунку загального обсягу доходу та не включаються до сільгоспдоходів.

Продаж основних засобів. До складу основної діяльності сільськогосподарського товаровиробника не включаються оподатковувані (ПДВ) операції з постачання основних засобів, що перебували у складі його основних засобів не менше 12 послідовних звітних періодів сукупно, якщо такі операції не були постійними і не становили окремої підприємницької діяльності. 

Дохід від продажу основних засобів, які перебували у складі основних засобів сільгосппідприємства менше 12 послідовних місяців, не враховується (ці товари не входять до товарних груп 1-24 УК ЗЕД ).

Новоутвореним сільгосптоваровиробникам перевіряють відповідність критерію 75-відсоткової частки доходу не за 12 послідовних місяців, а за результатами кожного окремого місяця з останніх дванадцяти (пп. «а» п. 16-1.1 Закону №1877). 

Після того, як новоутворене підприємство (ФОП) пропрацює цілий рік, воно зможе підраховувати 75-відсоткову частку вже в цілому за останні 12 місяців. При цьому в окремих місяцях частка сільгоспреалізації може становити менш ніж 75%, якщо це буде компенсовано в інших місяцях.

Розрахунок питомої ваги вартості сільськогосподарських товарів всі отримувачі бюджетної дотації виконують щомісячно у додатку 9 до декларації з ПДВ. Хоча квартальні платники ПДВ звітують щоквартально, але додаток 9 їм теж доведеться заповнювати в розрізі місяців. На жаль, для «квартальників» немає роз'яснень, як їм заповнювати додаток 9, тож це доведеться робити виходячи з його форми — тобто зазначати там всю інформацію в розрізі місяців.

Види діяльності, для яких передбачено сплату бюджетної дотації з ПДВ. Для надання дотації сільськогосподарськими товарами вважаються товари, зазначені у групах 1-24 УКТ ЗЕД, якщо такі товари (продукція) вирощуються, відгодовуються, виловлюються, збираються, виготовляються, виробляються, переробляються безпосередньо виробником цих товарів (продукції), а також продукти обробки та переробки цих товарів (продукції), якщо вони були придбані або вироблені на власних або орендованих потужностях (площах).
Сплата бюджетної дотації з ПДВ передбачена для таких видів виробництва сільськогосподарської продукції:

· Вирощування овочів і баштанних культур, коренеплодів і бульбоплодів – 01.13

· Вирощування винограду – 01.21

· Вирощування зерняткових і кісточкових фруктів – 01.24

· Вирощування ягід, горіхів та інших фруктів – 01.25

· Розведення великої рогатої худоби молочних порід – 01.41

· Розведення іншої великої рогатої худоби та буйволів – 01.42

· Розведення коней та інших тварин родини конячих – 01.43

· Розведення овець і кіз  – 01.45

· Розведення свиней – 01.46

· Розведення свійської птиці – 01.47

· Розведення інших тварин – 01.49

· Вирощування тютюну – 01.15

· Виробництво м'яса – 10.11

· Виробництво м'яса свійської птиці – 10.12

· Перероблення молока, виробництво масла та сиру – 10.51

· Виробництво інших харчових продуктів – 10.80

Складання податкової накладної. Починаючи з дати внесення їх до Реєстру складають окремі податкові накладні та зазначають у другій частині порядкового номера такої податкової накладної код «2».

Виключно платниками ПДВ – сільськогосподарськими товаровиробниками у разі здійснення ними операцій з постачання власновироблених товарів, отриманих за результатами видів діяльності, визначених п. 16-1.3 Закону №1877.

До цієї дати податкову накладну (далі ПН) потрібно складати за звичайними правилами нумерації.

У графі 11 розділу Б податкової накладної (далі – графа 11 ПН) зазначається код виду діяльності відповідно до пп. 16-1.3.1 – 16-1.3.16 Закону №1877, за результатами якої виготовлено товар, що постачається. 

Формат значення графи 11 ПН – це тризначне число від 701 до 716, яке відповідає видам діяльності, зазначеним у п. 16-1.3 Закону №1877. 

Усі інші реквізити та показники ПН заповнюються за загальними правилами. 

Ставка ПДВ за дотаційними операціями може бути лише 20%.

Складання податкової декларації. Таблиця 1 додатка 5 до декларації – ПН відображаються з позначкою у графі 4 «Ознака здійснення с/г операцій». Усі рядки таблиці 1 додатка 5 з такою позначкою підсумовуються, і ця сума зазначається у рядку цієї ж таблиці «за операціями, визначеними статтею 16№ Закону «Про державну підтримку сільського господарства України». 

У таблиці 1 додатка 5 до декларації з ПДВ відображаються всі дотаційні операції, що здійснені у звітному періоді, включаючи ті, за якими ПН вчасно не зареєстрована в ЄРПН, зокрема, які не є зареєстрованими на момент подання декларації.

Коригування податкових зобов'язань у таблиці 1 додатка 1 до декларації – розрахунки коригування до ПН відображаються у таблиці 1 додатка 1 з позначкою в графі 3.2 «ознака здійснення с/г операцій» та з виведенням підсумку в окремому рядку «у т.ч. за операціями, визначеними статтею 16 Закону «Про державну підтримку сільського господарства України».

Ці два показники сумуються та зазначаються у рядку 1 таблиці 1 додатка 9 до декларації з ПДВ.

Аналогічно формуються показники таблиці 2 додатка 5 та таблиці 2 додатка 1 до декларації з ПДВ.

Сільгосптоваровиробники самостійно визначають, які вхідні ПН та РК призначаються для використання в дотаційній діяльності, та відповідно до цього проставляють позначки у графі 5 таблиці 2 додатка 5 та 3.2 таблиці 2 додатка 1.

Податківці наполягають, що податкові накладні, складені платником ПДВ за операціями з постачання сільськогосподарських товарів, визначених ст. 16-1 Закону №1877, та зареєстровані в ЄРПН до дати внесення такого платника до Реєстру, в додатку 9 та у окремих графах (рядках) додатків 1 та 5 до декларації з ПДВ не відображаються. 

У рядку 3 таблиці 1 додатка 9 відображається арифметична різниця між показниками рядків 1 та 2 додатка 9. Але ця цифра не бере участі у формуванні суми дотації, яку має отримати сільгосптоваровиробник.

Сплата ПДВ. Потрібно вчасно сплатити ПДВ за декларацією, за якою платник претендує на отримання дотації, адже при наявності заборгованості зі сплати ПДВ, бюджетна дотація за цей місяць не виплачується. 

Увага! Несплата (або несвоєчасна сплата) ПДВ не є приводом для виключення платника ПДВ з Реєстру.

Щомісяця протягом 3 робочих днів після граничного строку сплати ПДВ ДФС визначає суму бюджетної дотації для платників ПДВ. 

ДФСУ надсилає до Казначейства та Мінагрополітики Реєстр, в якому зазначається інформація про отримувача бюджетної дотації та сума бюджетної дотації, яка підлягає перерахуванню отримувачу, реквізити рахунка такого отримувача.

На підставі отриманого від ДФСУ Реєстру Казначейство в автоматичному режимі перераховує відповідним отримувачам суми бюджетної дотації з небюджетного рахунка Мінагрополітики.

Визначення суми дотації має таку послідовність:

1. Мінагрополітики визначає загальну суму, яка буде спрямована на виплату дотації в поточному місяці.

2. Перевіряється критерій пп. 1 п. 11 Порядку №83 – скільки ПДВ заплатили платники галузі птахівництва – більше 50% попередньої суми чи ні. 

3. Пропорційна сума направляється птахівникам, а решта – усім іншим платникам ПДВ.

4. Перевіряється критерій пп. 2 п. 11 Порядку №83 – скільки ПДВ заплатили до бюджету інші сільгосптоваровиробники. 

5. Для цілей п. 10 Порядку №83 визначається сума сплаченого ПДВ за дотаційними операціями в загальній сумі сплаченого ПДВ – окремо для птахівників, окремо для інших товаровиробників. 

6.  Визначаються коефіцієнти пропорційності окремо для птахівників, окремо для інших сільгосптоваровиробників згідно з формулами, наведеними у п. 10 Порядку №83.

7.  Визначається частка постачання товарів за дотаційними операціями в загальному обсязі постачання товарів (послуг) для кожного платника ПДВ за формулою, наведеною у п. 8 Порядку №179: обсяг дотаційних операцій кожного платника ділиться на загальний обсяг його оподатковуваних операцій.

8.  Визначається сплачена сума ПДВ за дотаційними операціями для кожного платника ПДВ за формулою, зазначеною в п. 7 Порядку №179.

9.  Для розрахунку суми дотації сплачена сума ПДВ за дотаційними операціями множиться на коефіцієнт пропорційності.

Нормативна база нарахування, документального оформлення і сплати бюджетної дотації з ПДВ для сільськогосподарських виробників:
1) Податковий кодекс України від 02.12.2010 р. №2755-VI;

2) Закон України від 24.06.2004 р. №1877-IV «Про державну підтримку сільського господарства України»;

3) Порядок розподілу бюджетної дотації для розвитку сільськогосподарських товаровиробників та стимулювання виробництва сільськогосподарської продукції у 2017 році, затверджений постановою КМУ від 08.02.2017 р. №83;

4) Порядок ведення Реєстру отримувачів бюджетної дотації, затверджений постановою КМУ від 21.02.2017 р. №179;

5) Порядок заповнення податкової накладної, затверджений наказом Мінфіну від 31.12.2015 р. №1307.

7.6. Методичні рекомендації щодо забезпечення договірних прав сільськогосподарського підприємства

Додаток 7.6.1 

Методика оформлення форс-мажору

Форс-мажорні обставини у сільському господарстві

Погодні катаклізми часто обертаються для сільгоспвиробників частковою або повною втратою посівів або насаджень. Окрім того, що підприємство несе збитки, то ще й залишаються зобов’язання перед контрагентами та податковими органами. Як підприємству зменшити втрати?

У Цивільному та Господарському Кодексах України (далі відповідно – ЦКУ та ГКУ) такі обставини є «обставинами непереборної сили». У пп. 14.1.11 Податкового кодексу України (далі – ПКУ) поряд із поняттям «обставини непереборної сили» в дужках вживається термін «форс-мажорні обставини». В господарських договорах використовується термін «форс-мажор». В перекладі з французької force majeure означає непереборна (непередбачувана) подія. 

Розглянемо, як сільськогосподарські товаровиробники можуть скористатись цим поняттям?

Що дає оформлення форс-мажору?

Згідно зі ст. 617 ЦКУ, агропідприємство, яке потерпіло від форсмажору звільняється від відповідальності за невиконання зобов'язань за договарми. Тобто, якщо є укладені договори на поставку певної культури, а зібрати запланований врожай та відповідно виконати зобов’язання стало неможливо через несприятливі погодні умови, то слід правильним чином засвідчити форс-мажор. Це дозволить перенести терміни поставки без нарахування штрафних санкцій. Це також стосується погашення кредиту банку (хоча, безумовно, слід вивчити умови відповідних договорів) та розрахунків з фізичними особами – орендодавцями. Крім того, ПКУ дозволяє визнати податковий борг безнадійним та списати його. 

Що таке форс-мажор?

Форс-мажорними обставинами (обставинами непереборної сили) є надзвичайні та невідворотні обставини, що об'єктивно унеможливлюють виконання зобов'язань, передбачених умовами договору (контракту, угоди тощо), обов'язків згідно із законодавчими та іншими нормативними актами, а саме: загроза війни, збройний конфлікт або серйозна погроза такого конфлікту, включаючи але не обмежуючись ворожими атаками, блокадами, військовим ембарго, дії іноземного ворога, загальна військова мобілізація, військові дії, оголошена та неоголошена війна, дії суспільного ворога, збурення, акти тероризму, диверсії, піратства, безлади, вторгнення, блокада, революція, заколот, повстання, масові заворушення, введення комендантської години, експропріація, примусове вилучення, захоплення підприємств, реквізиція, громадська демонстрація, блокада, страйк, аварія, протиправні дії третіх осіб, пожежа, вибух, тривалі перерви в роботі транспорту, регламентовані умовами відповідних рішень та актами державних органів влади, закриття морських проток, ембарго, заборона (обмеження) експорту/імпорту тощо, а також викликані винятковими погодними умовами і стихійним лихом, а саме: епідемія, сильний шторм, циклон, ураган, торнадо, буревій, повінь, нагромадження снігу, ожеледь, град, заморозки, замерзання моря, проток, портів, перевалів, землетрус, блискавка, пожежа, посуха, просідання і зсув ґрунту, інші стихійні лиха тощо.  (Див. ст. 141 Закону України від 02.12.1997 р. № 671/97-ВР «Про торгово-промислові палати в Україні», далі – Закон № 671).
В Україні органом, який має право засвідчити форс-мажор є Торгово-промислова палата України (далі – ТППУ) та її регіональні підрозділи.

Порядок такого засвідчення встановлений Регламентом засвідчення Торгово-промисловою палатою України та регіональними торгово-промисловими палатами форс-мажорних обставин (обставин непереборної сили), затвердженим Рішенням Президії Торгово-промислової палати України 18.12.2014 р. N 44(5) (далі – Регламент) із змінами. З його текстом можна ознайомитися за посиланням: https://www.ucci.org.ua/uploads/files/5947ce6a22624851858109.pdf.

Регламент уточнює, що форс-мажором не вважаються фінансова та економічна криза, дефолт, зростання офіційного та комерційного курсів іноземної валюти до національної валюти, недодержання/порушення своїх обов'язків контрагентом боржника, відсутність на ринку потрібних для виконання зобов'язання товарів, відсутність у боржника необхідних коштів тощо.

Документ, що підтверджує форс-мажор

Факт настання форс-мажору ТПП України або регіональні ТПП засвідчують Сертифікатом про форс-мажорні обставини (обставини непереборної сили) (далі – Сертифікат) за зверненням (заявою) суб'єкта господарювання або фізичної особи (ст. 141 Закону № 671). 

Куди звернутись за  Сертифікатом?

Для отримання Сертифікату необхідно подати заяву до ТППУ або регіональної ТПП. При цьому ТППУ засвідчує форс-мажор  по будь яким питанням (за виключенням, коли сторонами договору уповноваженим органом із засвідчення форс-мажору визначено безпосередньо регіональну ТПП).

Регіональні ТПП не засвідчують форс-мажору щодо таких зобов'язань:

1) зовнішньоторговельні угоди і міжнародні договори України;

2) зовнішньоекономічні договори, контракти, типові договори, угоди, в яких безпосередньо передбачено віднесення такої функції до компетенції ТППУ;

3) договори, контракти, типові договори, угоди між резидентами України, в яких безпосередньо передбачено віднесення такої функції до компетенції ТППУ. 

Якщо регіональна ТПП не може виконати свої функції, зокрема, через відсутність фахівця, окупації території, форс-мажору, то дану функцію виконує ТППУ або інша регіональна ТПП, найближча за розташуванням (за умови, що це не суперечить умовам договору, наприклад, у договорі чітко зазначено яка ТПП засвідчує факт форс-мажору).

Форма заяви

Регламентом передбачено чотири форми заяви (Додатки 1,2,3 та 4 до Регламенту) залежно від характеру форс-мажору та мети використання Сертифікату:

1. Заява про засвідчення форс-мажорних обставин (обставин непереборної сили) для суб'єктів господарювання/фізичних осіб за договірними зобов'язаннями (Додаток № 1 до Регламенту).

2. Заява про засвідчення форс-мажорних обставин (обставин непереборної сили) для суб'єктів господарювання/фізичних осіб за податковими зобов'язаннями (Додаток № 2 до Регламенту) для:

1) продовження граничних строків (ст. 102 ПКУ) для подання податкової декларації, заяв про перегляд рішень контролюючих органів та заяв про повернення надміру сплачених грошових зобов'язань;

2) відстрочення грошових зобов'язань або податкового боргу (ст. 100 ПКУ).

3. Заява про засвідчення форс-мажорних обставин (обставини непереборної сили) для суб'єктів господарювання/фізичних осіб за податковими зобов'язаннями для списання безнадійного податкового боргу (Додаток № 3 до Регламенту).

4. Заява про засвідчення форс-мажорних обставин (обставин непереборної сили), які унеможливили виконання обов'язків (зобов'язань) для суб'єктів господарювання/ фізичних осіб за законодавчими та іншими нормативними актами України (Додаток № 4 до Регламенту).

Зі змістом заяв та зразками їх заповнення можна ознайомитись на сайті ТППУ: https://www.ucci.org.ua/zaiavi-pro-zasvidchiennia-fors-mazhornikh-obstavin.


При цьому, по кожному окремому договору або окремому виду зобов’язань подається окрема заява. 

У заяві зазначається, які саме зобов’язання на думку заявника не можуть бути виконані у встановлений термін внаслідок настання форс-мажору, посилання і надання доказів таких обставин, початок їх виникнення і термін дії і інші відповідні відомості. Також у заяві зазначаються мова, якою заявник хоче отримати сертифікат, телефонні номери для зв'язку, електронна адреса, спосіб отримання Сертифіката (особисто, через уповноважену особу, кур'єрською чи звичайною поштою тощо). До кожної окремої заяви додається окремий комплект документів, які мають свідчити про:

1) надзвичайність обставин форс-мажору (носять винятковий характер і знаходяться за межами впливу сторін);

2) непередбачуваність цих обставин (їх настання або наслідки неможливо було передбачити, зокрема на момент укладення відповідного договору, перед терміном настанням зобов'язання або до настання відповідного обов'язку);

3) їх невідворотність (непереборність) та неминучість їх наслідків;

4) причинно-наслідковий зв'язок між форс-мажором і неможливістю виконання заявником своїх зобов'язань (за договором, контрактом, угодою, законом, тощо).

При цьому, уповноваженим особам ТППУ/регіональної ТПП надане право вимагати від заявника подання оригіналів документів для огляду, додаткових даних, документів, пояснень, доказів настання форс-мажору. 

У разі загибелі посівів такими документами, НАПРИКЛАД, можуть бути:

1. Акт комісії підприємства про загибель посівів із зазначенням загальної площі загиблих посівів, видів культур. Склад комісії затверджується наказом по підприємству і до неї включаються відповідальні працівники агропідприємства (заступник директора, агроном), голова селищної ради, член постійної районної комісії з питань техногенно-екологічної безпеки і надзвичайних ситуацій. Акт підписується керівником підприємства та затверджується управлінням агропромислового розвитку району.

2. Протоколи (рішення) комісії з питань техногенно – екологічної безпеки та надзвичайних ситуацій при обласній (районній) державній адміністрації, що визнають події та їх наслідки надзвичайною ситуацією (за наявності).

3. Довідка про причини загибелі врожаю с/г культур видана обласним центром по гідрометеорології. Надається за письмовим зверненням агропідприємства у довільній формі, яке має містити період року (місяці) та територію, на якій відбувся форс-мажор. Кожна із культур, що оформлюється, повинна бути вказана в довідці обов’язково окремо.

4. Розрахунок сум збитків підприємства від загибелі сільськогосподарських культур внаслідок настання форс-мажору. Збитки розраховуються по певній культурі із зазначенням обставин форс-мажору (посуха, заморзки тощо) та площі пошкоджених посівів.

Також можуть вимагати такі документи:

1. Акт інвентаризації активів та зобов’язань, складений на день після закінчення явищ в обсязі, визначеному керівником підприємства, згідно Наказу Мінфіну від 02.09.2014 р. № 879 "Про затвердження Положення про інвентаризацію активів та зобов'язань".

2. Висновок про обстеження земельних ділянок сільськогосподарського призначення.

3. Довідка управління агропромислового розвитку районної державної адміністрації із зазначенням загиблих площ, причини і періоду загибелі сільськогосподарських культур.

4. Копія державного акту на право постійного користування землею (завірена печаткою і підписом керівника підприємства) або ксерокопія договору оренди земель (якщо тільки 1 договір). Якщо договорів більше, то довідка про оренду земель (загальна площа і місцезнаходження земель), видається виконкомом селищної Ради народних депутатів.

5. Копії статистичних звітів, завірені печаткою районного управління статистики.

 6. Копія розпорядження голови районної держадміністрації про створення комісії для визначення стану посівів.

7.  Витяг з протоколу (копія протоколу) засідання районної комісії МНС.

 8. Письмові показання свідків із зазначенням їх місцепроживання і паспортних даних, фото пошкодженого або знищеного майна.

 9. Заява до територіального органу внутрішніх справ та документ, виданий відповідним органом.

 10. Договори (контракти) на поставку сільськогосподарських культур, що не отримані підприємством внаслідок форс-мажору.


Для засвідчення форс-мажору за договірними зобов’язаннями потрібна копія договору (контракту, угоди) з відповідними додатками, специфікаціями та іншими документами, які підтверджують обсяг і термін настання виконання зобов’язання.

Для засвідчення форс-мажору за податковими обставинами або для списання безнадійного податкового боргу потрібні копії документів органу ДФС про стан податкової заборгованості. Такими документами можуть бути копії податкових декларацій, узгоджених податкових повідомлень-рішень, рішень про розстрочення/відстрочення платежів тощо, на підставі яких виникають зобов’язання зі сплати податків, із зазначенням граничного терміну їх погашення.  Крім того, у такому разі необхідно підтвердити наявність/відсутність коштів на банківських рахунках у сумі, що є достатньою для сплати грошових зобов’язань, протягом граничних строків їх сплати. Наприклад, виписка з рахунків клієнта банку на дату подання до банку розрахункового документа на сплату податків.
Як бачимо перелік документів, що підтверджують форс-мажор може бути дуже великим і тому у кожному конкретному випадку доцільно уточнити його у безпосереднього виконавця - уповноваженої особи ТПП.

Оскільки заявник зацікавлений в отриманні Сертифікату, він має надати якомога більше доказів, що підтверджують форс-мажор (адже тягар такого доказування покладається саме на нього). Заявник несе відповідальність за повне та належне оформлення заяви, достовірність викладених фактів, наданих документів, доказів, даних, достовірність завірених ним копій тощо.

Розгляд заяви


Строк розгляду заяви залежить від складності та обсягу документів та статусу заявника. Так, заява розглядається протягом семи робочих днів із дня звернення суб'єкта господарювання та протягом двадцяти одного робочого дня – з дня звернення фізичної особи. 

В окремих випадках уповноважена особа ТППУ/регіональної ТПП має право:

1) відкласти розгляд заяви на два календарні тижні для надання заявником додаткових документів, пояснень тощо, повідомивши його про це письмово;

2) подовжити за клопотанням заявника встановлений термін для надання додаткових пояснень, документів, доказів;

3) залишити без розгляду заяву, у разі невиконання вимог про надання додаткових пояснень, документів, доказів у встановлений термін, з повідомленням про це заявника письмово.

Засвідчення форм-мажору є платною послугою, яка оформлюється відповідним актом виконаних робіт. Після оплати такої послуги та підписання акту, Сертифікат та другий екземпляр акту надсилається заявнику за поштовою адресою, зазначеною в заяві, або видається його представнику (уповноваженій особі за наявності належним чином оформленої довіреності).  

Вартість послуги по засвідченню форс-мажору

З 24.05.2017 діють такі тарифи,  єдині для застосування в системі ТППУ,   затверджені Рішенням Президії ТІШ України від 24 травня 2017 р. № 23(6).

	
№
	Назва послуги
	Тарифи на послуги,

грн.
(без ПДВ)

	1
	Видача Сертифіката про форс-мажорні обставини (обставини непереборної сили) для суб'єктів малого підприємництва* (за умови надання відповідного підтвердження)
	безкоштовно

	2.1
	Розгляд документів на предмет засвідчення форс-мажорних обставин (обставин непереборної сили), якими унеможливлено виконання податкових обов'язків платників податків, та видачі сертифіката про такі обставини або відмови у такій видачі
	422,00

	2.2
	Засвідчення форс-мажорних обставин (обставин непереборної сили), якими унеможливлено виконання податкових обов'язків платників податків
	1 214,00

	3.1
	Розгляд документів на предмет засвідчення форс-мажорних обставин (обставин непереборної сили) для цілей списання безнадійного податкового боргу та видачі сертифіката про такі обставини або відмови у такій видачі
	6 600,00

	3.2
	Засвідчення форс-мажорних обставин (обставин непереборної сили) для цілей списання безнадійного податкового боргу
	1689,00

	4.1
	Розгляд документів на предмет засвідчення форс-мажорних обставин (обставин непереборної сили), якими унеможливлено виконання фізичними особами обов'язків (зобов'язань), передбачених
	897,00

	4.2
	Засвідчення форс-мажорних обставин (обставин непереборної сили), якими унеможливлено виконання фізичними особами обов'язків (зобов'язань), передбачених нормативно-правовими актами України (крім договірних та податкових зобов'язань)
	1 320,00

	5.1
	Розгляд документів на предмет засвідчення форс-мажорних обставин (обставин непереборної сили), якими унеможливлено виконання зобов'язань за договорами, укладеними між резидентами України, та видачі сертифіката про такі обставини або відмови у такій видачі
	2.376,00

	5.2
	Засвідчення форс-мажорних обставин (обставин непереборної сили), якими унеможливлено виконання зобов'язань за договорами, укладеними між резидентами України
	1 320,00

	6.1
	Розгляд документів на предмет засвідчення форс-мажорних обставин (обставин непереборної сили), якими унеможливлено виконання обов'язків (зобов'язань), передбачених нормативно-правовими актами України (крім обов'язків платників податків та фізичних осіб), та видачі сертифіката про такі обставини або відмови у такій видачі
	4 487,00

	6.2
	Засвідчення форс-мажорних обставин (обставин непереборної сили), якими унеможливлено виконання обов'язків (зобов'язань), передбачених нормативно-правовими актами України (крім обов'язків платників податків та фізичних осіб)
	1 320,00

	7.1
	Розгляд документів на предмет засвідчення форс-мажорних обставин (обставин непереборної сили), якими унеможливлено виконання зобов'язань за зовнішньоекономічними контрактами (договорами), та видачі сертифіката про такі обставини або відмови у такій видачі
	7 127,00

	7.2
	Засвідчення форс-мажорних обставин (обставин непереборної сили), якими унеможливлено виконання зобов'язань зовнішньоекономічними контрактами (договорами) 
	1 320,00

	8
	Видача дубліката сертифіката про форс-мажорні обставини (обставини непереборної сили)
	633,00

	9
	Видача копії сертифіката про форс - мажорні обставини (обставини непереборної сили)
	475,00


* Суб'єктами малого підприємництва є юридичні особи та підприємці, у яких середня кількість працівників за звітний період (календарний рік) не перевищує 50 осіб та річний дохід від будь-якої діяльності не перевищує суму, еквівалентну 10 мільйонам євро, визначену за середньорічним курсом НБУ
У разі необхідності термінового розгляду заяви і видачі Сертифіката вартість послуги збільшується у два рази. При необхідності видачі Сертифіката іноземною мовою – в три рази, а для отримання такого Сертифікату  у терміновому порядку – в 5 разів.

Отже, при настанні форс-мажору і необхідності відстрочення зобов’язань з контрагентами сільськогосподарському виробнику слід:

1. В найкоротші терміни задокументувати факт настання форс-мажорної обставини силами підприємства. 

2. Визначити розміри збитків.

3. Звернутись до відповідних органів для отримання документів, що підтверджують форс-мажор та втрати підприємства.

4. Звернутись до ТППУ або регіональної ТПП за засвідченням форс-мажору та отриманням Сертифіката.

5. Повідомити контрагентів про настання форс-мажору і неможливість повного або часткового виконання зобов’язань по договору. 

7.7. Довідки щодо відповідальності за порушення трудового законодавства України

Додаток 7.7.1 

Штрафні санкції за порушення роботодавцями трудового законодавства з 01.01.2017
З 1 січня 2017 року штрафні санкції за порушення роботодавцями трудового законодавства застосовуються з врахуванням приписів Закону України «Про внесення змін до деяких законодавчих актів України» від 06.12.2016 р. № 1774-VIII.

Порушення щодо оформлення трудових відносин (абз. 2 ч. 2 ст. 265 КЗпП)
	Вид порушення трудового законодавства
	Норма права
	Санкція

	1) фактичний допуск працівника до роботи без оформлення трудового договору (контракту)
	Ч. 3 ст. 24 КЗпП
	96000 грн.
(30 МЗП)

	2) неоформлення наказу чи розпорядження власника або уповноваженого ним органу про прийом на роботу
	Ч. 3 ст. 24 КЗпП
	96000 грн.
(30 МЗП)

	Див. лист Держінспекції з праці від 03.08.2015 р. № 1364/2421/01/2298-15 про недопущення працівника до роботи без укладання трудового договору та подання повідомлення ДФС.

	3) неповідомлення органів Державної фіскальної служби про прийняття працівника на роботу
	Ч. 3 ст. 24КЗпП
	96000 грн.
(30 МЗП)

	Повідомлення ДФС про прийняття працівника на роботу є частиною укладання трудового договору, яке складається із виданого наказу та зазначеного повідомлення.

	4) неоформлення трудового договору у письмовій формі за умови, коли додержання письмової форми договору є обов’язковим
	Ч. 1 ст. 24 КЗпП
	96000 грн.
(30 МЗП)

	5) оформлення працівника на неповний робочий час у разі фактичного виконання роботи повний робочий час, установлений на підприємстві
	Ст. 56 КЗпП
	96000 грн.(30 МЗП)

	Адміністративні правопорушення щодо оформлення трудових відносин

	Вид правопорушення
	Норма права
	Санкція

	Фактичний допуск працівника до роботи без оформлення трудового договору (контракту), допуск до роботи іноземця або особи без громадянства та осіб, стосовно яких прийнято рішення про оформлення документів для вирішення питання щодо надання статусу біженця, на умовах трудового договору (контракту) без дозволу на застосування праці іноземця або особи без громадянства
	Ч. 3 ст. 41 КУпАП
	Штраф на посадових осіб від 500 до 1000 нмдг*

(від 8500 до 17000 грн.)

	Повторне протягом року вчинення зазначеного порушення, за яке особу вже було піддано адміністративному стягненню
	Ч. 4 ст. 41 КУпАП
	Штраф на посадових осіб від 1000 до 2000 нмдг

(від 17000 до 34000 грн.)

	* Відповідно до п. 5 підрозд. 1 розд. XX ПКУ якщо норми інших законів містять посилання на нмдг, то для цілей їх застосування використовується сума в розмірі 17 гривень, крім норм адміністративного та кримінального законодавства в частині кваліфікації деяких видів правопорушень, для яких сума нмдг встановлюється на рівні податкової соціальної пільги.


Порушення у сфері оплати праці
	Вид порушення трудового законодавства
	Норма права, яка порушується
	Санкція
	Примітка

	1) виплата заробітної плати (винагороди) без нарахування та сплати ЄСВ та податків (виплата зарплати «в конвертах») (абз. 2 ч. 2 ст. 265 КЗпП)
	П. 1 ч. 2 ст. 6 Закону № 2464
	96000 грн.
(30 МЗП)
	Штраф застосовується за кожного працівника, щодо якого скоєно правопорушення

	2) порушення встановлених строків виплати заробітної плати працівникам, інших виплат, передбачених законодавством про працю, більш як за один місяць, виплата їх не в повному обсязі (абз. 3 ч. 2 ст. 265 КЗпП)
	Ст. 24 Закону № 108,
ст. 115, 116 КЗпП
	9600 грн.
(3 МЗП)
	Не плутати з виплатою ЗП рідше двох разів на місяць, за що передбачено штраф в розмірі 3200 грн. (1 МЗП) відповідно до абз. 3 ч. 2 ст. 265 КЗпП

	3) недотримання мінімальних державних гарантій в оплаті праці (абз. 4 ч. 2 ст. 265 КЗпП):
— виплата ЗП в розмірі меншому, ніж МЗП
	Ст. 95 КЗпП
	32000 грн.

(10 МЗП)
	Штраф застосовується за кожного працівника, щодо якого скоєно правопорушення

	— непроведення або проведення індексації ЗП з порушенням встановленого законодавством порядку її проведення
	Ст. 95 КЗпП, ст. 33 Закону № 108
	32000 грн.
(10 МЗП)
	Див. лист Держпраці від 19.05.2016 р. № 5548/4/4.3-ДП-16 щодо застосування санкцій за непроведення індексації ЗП.

Відповідний Порядок затверджено постановою КМУ від 17.07.2003 р. № 1078

	— порушення в організації оплати праці (тарифної системи: тарифні сітки, тарифні ставки, схеми посадових окладів і тарифно-кваліфікаційні характеристики (довідники)
	Ст. 96 КЗпП
	32000 грн.
(10 МЗП)
	Законом № 1774 викладено ст. 96 КЗпП в новій редакції, яка визначає новий порядок формування тарифної сітки оплати праці

	4) недотримання норм оплати праці:

— за роботу в надурочний час
	Ст. 12 Закону № 108,
ст. 106 КЗпП
	32000 грн.
(10 МЗП)
	За погодинною системою оплати праці робота в надурочний час, у святковий і неробочий день оплачується в подвійному розмірі годинної ставки

	— у святкові, неробочі та вихідні дні
	Ст. 107 КзпП
	32000 грн.

(10 МЗП)
	

	— у нічний час
	Ст. 108 КЗпП
	32000 грн.
(10 МЗП)
	Оплата праці у підвищеному розмірі

	— за час простою, який мав місце не з вини працівника, а також при освоєнні нового виробництва (продукції)
	Ст. 113 КЗпП
	32000 грн.
(10 МЗП)
	Час простою — не нижче 2/3 тарифної ставки (окладу)

	— при виготовленні продукції, що виявилася браком не з вини працівника
	Ст. 112 КЗпП
	32000 грн.
(10 МЗП)
	ЗП не нижче 2/3 тарифної ставки (окладу)

	— щодо працівників, молодше вісімнадцяти років, при скороченій тривалості їх щоденної роботи
	Ст. 194 КЗпП
	32000 грн.
(10 МЗП)
	ЗП як і працівникам при повній тривалості щоденної роботи

	— щодо порядку оплати праці при невиконанні норми виробітку не з вини працівника
	Ст. 111 КЗпП
	32000 грн.
(10 МЗП)
	ЗП не менше 2/3 тарифної ставки (окладу)

	— при суміщенні професій (посад) і виконанні обов’язків тимчасово відсутнього працівника
	Ст. 105 КЗпП
	32000 грн.
(10 МЗП)
	Провадиться доплата відповідно до колективного договору

	5) недотримання гарантій в оплаті праці:
— щодо оплати відпусток
	Ст. 12 Закону № 108, розд. V Закону № 504, ст. 83 КЗпП
	32000 грн.
(10 МЗП)
	Див. Порядок № 100

	— щодо порушення обмежень відрахувань із ЗП, їх розміру та заборона відрахувань з певних видів виплат
	Ст. 127, 128, 129 КЗпП
	32000 грн.
(10 МЗП)
	Не допускаються відрахування з вихідної допомоги, компенсаційних та інших виплат, на які згідно з законодавством не звертається стягнення. Обмеження розміру відрахувань із ЗП від 20 до 70 відсотків

	— при звільненні
	Ст. 117 КЗпП
	32000 грн.
(10 МЗП)
	Невиплата з вини роботодавця належних звільненому працівникові сум у строки, зазначені в ст. 116 КЗпП, — виплата його СЗ за весь час затримки по день фактичного розрахунку

	— за час виконання державних або громадських обов’язків
	Ст. 119 КЗпП
	32000 грн.
(10 МЗП)
	За працівником зберігається місце роботи (посада) та СЗ, якщо ці обов’язки можуть здійснюватись у робочий час

	— для тих, які направляються для підвищення кваліфікації
	Ст. 122 КЗпП
	32000 грн.
(10 МЗП)
	Збереження місця роботи та відповідних виплат

	— при направленні на обстеження в медичний заклад для проведення обов’язкового медогляду
	Ст. 123 КЗпП, ст.169, 191 КЗпП
	32000 грн.
(10 МЗП)
	Збереження СЗ за місцем роботи за час перебування в медзакладі на обстеженні

	— для переведених за станом здоров’я на легшу нижчеоплачувану роботу
	Ст. 170 КЗпП,
	32000 грн.
(10 МЗП)
	Збереження попереднього СЗ протягом двох тижнів або у певних випадках — за весь час виконання такої роботи

	— переведених тимчасово на іншу роботу у зв’язку з виробничою необхідністю
	Ч. 2 ст. 33 КЗпП
	32000 грн.
(10 МЗП)
	Оплата праці не нижче СЗ за попереднім місцем роботи

	— для вагітних жінок і жінок, які мають дітей віком до трьох років, переведених на легшу роботу
	Ст. 178 КЗпП
	32000 грн.
(10 МЗП)
	Збереження СЗ за попереднім місцем роботи

	— для працюючих інвалідів

(Залучення інвалідів до надурочних робіт та робіт у нічний час без їх згоди не допускається (ст. 55, 63 КЗпП)
	Ст. 172 КЗпП
	32000грн.
(10 МЗП)
	Обов’язок встановити на прохання інваліда неповний робочий день або неповний робочий тиждень

	— для донорів
	Ст. 124 КЗпП
	32000 грн.
(10 МЗП)
	Збереження СЗ за дні обстеження і здавання крові, надання дня відпочинку із збереженням СЗ

	— працівникам у разі переїзду на роботу до іншої місцевості
	Ст. 120 КЗпП
	32000 грн.

(10 МЗП)
	Відшкодування витрат та одержання компенсацій, одноразова грошова допомога, збереження ЗП за час збору і влаштування та за час у дорозі

	— під час службових відряджень
	Ст. 121 КЗпП
	32000 грн.
(10 МЗП)
	Виплата добових, вартість проїзду, витрати по найму житла, оплата праці не менше СЗ

	— працівникам, які використовують свої інструменти для цілей підприємства
	Ст. 125 КЗпП
	32000 грн.
(10 МЗП)
	Одержання компенсації за зношування інструментів

	— працівникам — авторам винаходів, корисних моделей, промислових зразків і раціоналізаторських пропозицій
	Ст. 126 КЗпП
	32000 грн.
(10 МЗП)
	Збереження СЗ при звільненні від основної роботи для участі у впровадженні винаходу тощо на тому ж підприємстві, в установі, організації


Адміністративні правопорушення* у сфері оплати праці
	Вид правопорушення
	Норма права
	Санкція

	Порушення встановлених термінів виплати пенсій, стипендій, заробітної плати, виплата їх не в повному обсязі
	Ч. 1 ст. 41 КУпАП
	Штраф на посадових осіб від 30 до 100 нмдг (від 510 до 1700 грн.)

	Повторне протягом року вчинення зазначеного порушення, за яке особу вже було піддано адміністративному стягненню, або ті самі діяння, вчинені щодо неповнолітнього, вагітної жінки, одинокого батька, матері або особи, яка їх замінює і виховує дитину віком до 14 років або дитину-інваліда
	Ч. 2 ст. 41 КУпАП
	Штраф на посадових осіб від 100 до 300 нмдг (від 1700 до 5100 грн.)

	* Адміністративна відповідальність передбачена також і за інші адміністративні правопорушення в галузі праці, зокрема, відповідно до ст. 41-1, 41-2, 41-3 (щодо укладання, зміни, порушення чи невиконання колективного договору, угоди та ненадання відповідної інформації).

	Правопорушення при проведенні перевірок

	Недопущення до проведення перевірки з питань додержання законодавства про працю, створення перешкод у її проведенні (абз. 6 ч. 2 ст. 265 КЗпП)
	9600 грн. (3 МЗП)
	Стосується усіх видів перевірок, крім перевірок, пов’язаних з виявленням неоформлених працівників та виплат зарплат «у конвертах»

	Вчинення дій, передбачених абзацом шостим ч. 2 ст. 265 КЗпП, при проведенні перевірки з питань виявлення порушень, зазначених в абзаці другому ч. 2 ст. 265 КЗпП (абз. 7 ч. 2 ст. 265 КЗпП)
	320000 грн. (100 МЗП)
	Стосується перевірок з питань виявлення неоформлених працівників або оформлених з порушенням законодавства та виплати зарплат «у конвертах»


Відповідальність за недотримання мінімальних державних гарантій та пільг працівникам, які залучаються до виконання обов’язків, передбачених законами № 2232, № 1975, № 3543.

Юридичні та фізичні особи — підприємці, які використовують найману працю, несуть зазначену відповідальність відповідно до абз. 5 ч. 2 ст. 265 КЗпП у вигляді штрафу — у десятикратному розмірі МЗП (32000 грн.), посадові особи підприємств, установ, організацій незалежно від форм власності та фізичних осіб — підприємців, які використовують найману працю, — у вигляді штрафу від 50 до 100 нмдг (від 850 до 1700 грн.) згідно з ч. 7 ст. 41 КУпАП.

	Отримувачі пільг та гарантій
	Норма права
	Зміст гарантії, пільги

	Працівники, призвані на строкову військову службу, військову службу за призовом під час мобілізації*, на особливий період, або прийнятими на військову службу за контрактом у разі виникнення кризової ситуації, що загрожує національній безпеці, оголошення рішення про проведення мобілізації та (або) введення воєнного стану на строк до закінчення особливого періоду або до дня фактичної демобілізації
	Ч. 3 та 4 ст. 119 КЗпП**
	Збереження місця роботи, посади і СЗ

	* Військовослужбовці військової служби за призовом під час мобілізації, на особливий період, призвані під час третьої черги часткової мобілізації відповідно до Указу Президента України від 14.01.2015 р. № 15, демобілізовані згідно з Указом Президента України від 26.09.2016 р. № 411/2016. Військовослужбовці, які не виявили бажання продовжити службу за контрактом, звільнені до військового резерву. З огляду на це, ми не будемо зупинятися на пільгах та гарантіях для працівників, передбачених Законом № 3543.
** Норми і положення ч. 3 ст. 119 КЗпП застосовуються у порядку та розмірах, встановлених КМУ, виходячи з наявних фінансових ресурсів державного і місцевих бюджетів та бюджетів фондів загальнообов’язкового державного соціального страхування.

	Працівники, які під час проходження військової служби отримали поранення (інші ушкодження здоров’я) та перебувають на лікуванні у медзакладах, а також потрапили у полон або визнані безвісно відсутніми, на строк до дня, наступного за днем їх взяття на військовий облік у районних (міських) військкоматах після їх звільнення з військової служби у разі закінчення ними лікування в медзакладах незалежно від строку лікування, повернення з полону, появи їх після визнання безвісно відсутніми або до дня оголошення судом їх померлими
	Ч. 5 ст. 119 КЗпП
	Збереження місця роботи, посади і СЗ

	Громадяни України, які проходять підготовку з військово-технічних спеціальностей з відривом від виробництва (на весь час підготовки, включаючи час проїзду)
	Ч. 1 та 2 ст. 13 Закону № 2232
	Збереження місця роботи, займаної посади та СЗ,

компенсація витрат*

по найму житла на період навчання, а також вартості проїзду

	* Ці гарантії і компенсаційні виплати провадяться на користь громадян військовими комісаріатами, які направляють громадян для підготовки до військової служби за рахунок коштів Міноборони України та ін.

	Громадяни України, які звільняються з роботи у зв’язку з призовом або прийняттям на військову службу
	Ч. 1 ст. 21 Закону № 2232
	Виплата вихідної допомоги в розмірі двох прожиткових мінімумів, встановлених для працездатних осіб на 1 січня календарного року

	Громадяни України для виконання обов’язків, пов’язаних із взяттям на військовий облік, призовом, прийняттям на військову службу, а також особи, які направляються військкоматами на медогляд, лікування
	Ч. 2 ст. 21
Закону № 2232
	Звільнення від роботи на цей час із збереженням місця роботи, посади і СЗ

	Військовозобов’язані, призвані на збори, та резервісти у військовому резерві (на весь період зборів та проходження служби у резерві)
	Ч. 11 ст. 29
Закону № 2232
	Збереження місця роботи, займаної посади та СЗ*

	* Виплата СЗ військовозобов’язаним за весь період зборів та резервістам за час виконання ними обов’язків служби у військовому резерві здійснюється за рахунок коштів Державного бюджету України в порядку, встановленому КМУ (ч. 13 ст. 29 Закону № 2232). Згідно з Порядком № 1644 виплата СЗ їм провадиться підприємствами, установами та організаціями, в яких працюють призвані на збори громадяни, з наступним відшкодуванням цих витрат за рахунок коштів, передбачених у державному бюджеті.

	Військовозобов’язаний або резервіст, який захворів під час зборів і продовжує хворіти після їх закінчення
	Ч. 14 ст. 29
Закону № 2232
	Збереження місця роботи, посади, а з дня закінчення зборів, у разі ТН замість заробітної плати виплачується допомога по ТН

	Громадянин України, який проходить альтернативну службу
	Ст. 3 Закону № 1975
	Збереження попередньої роботи (посади), а в разі її відсутності — інша рівноцінна робота (посада). Переважне право на залишення на роботі у разі скорочення чисельності або штату працівників протягом двох років з дня звільнення зі служби

	Громадянин України, який проходить альтернативну службу
	Ч. 5 ст. 16 Закону № 1975
	Надання щорічної оплачуваної відпустки тривалістю 15 календарних днів. За перший рік служби — відпустка після відпрацьованих 11 календарних місяців

	Громадянин України, який проходить альтернативну службу
	Ч. 3 ст. 18 Закону № 1975
	Заборона дострокового розірвання трудового договору в односторонньому порядку


Порушення інших вимог трудового законодавства 

(абз. 8 ч. 2 ст. 265 КЗпП), крім передбачених абзацами другим — сьомим ч. 2 ст. 265 КЗпП, санкція за які — 1 МЗП (3200 гривень), зокрема:
	Необґрунтована відмова у прийнятті на роботу (Вимоги щодо віку, рівня освіти, стану здоров’я працівника можуть встановлюватись законодавством України)
	Ст. 22 КЗпП

	Вимагання при прийнятті на роботу відомостей та документів, подання яких не передбачено законодавством
	Ст. 25 КЗпП

	Порушення обмежень спільної роботи родичів на підприємстві, в установі, організації в разі установлення таких обмежень власником
	Ст. 25-1 КЗпП

	Порушення вимог щодо випробування при прийнятті на роботу деяких категорій осіб
	Ст. 26, 28 КЗпП

	Порушення власником або уповноваженим ним органом обов’язку проінструктувати працівника і визначити йому робоче місце
	Ст. 29 КЗпП

	Порушення заборони вимагати виконання роботи, не обумовленої трудовим договором
	Ст. 31 КЗпП

	Переведення на іншу роботу без згоди працівника
	Ч. 1 ст. 32 КЗпП, ст. 33 КЗпП

	Недотримання двомісячного строку щодо повідомлення працівників про зміну істотних умов праці
	Ч. 3 ст. 32 КЗпП

	Порушення порядку розірвання трудового договору з підстав, передбачених трудовим законодавством
	Ст. 36, 38, 39, 40, 41, 42, 43, 43-1 КЗпП

	Порушення умов відсторонення від роботи
	Ст. 46 КЗпП

	Порушення вимог щодо порядку вивільнення працівників
	Ст. 49-2 КЗпП

	Недотримання норм тривалості робочого часу
	Ст. 50, 51, 52, 53, 54, 55, 56, 59, 61, 62, 63, 64, 65 КЗпП

	Порушення вимог щодо відпочинку працівників (ненадання перерв, вихідних днів, залучення до роботи в святкові та неробочі дні)
	Ст. 66, 67, 69, 70, 71,72 КЗпП

	Ненадання перерв для обігріву і відпочинку деяким категоріям працівників за певних умов праці
	Ст. 168 КЗпП

	Ненадання або порушення порядку надання відпусток
	Ст. 75, 76, 79, 80, 81 КЗпП

	Виплата заробітної плати рідше двох разів на місяць*
	Ч. 1 ст. 115 КЗпП, ч. 1 ст. 24 Закону № 108

	* У разі затримки виплати ЗП більше ніж на місяць (порушення встановлених строків виплати ЗП), правопорушення буде кваліфікуватися відповідно до абз. 3 ч. 2 ст. 265 КЗпП і застосовуватиметься штраф у розмірі 3 МЗП.

	Невиплата компенсації працівникам щодо втрати частини грошових доходів у зв’язку з порушенням термінів їх виплати
	Лист Мінсоцполітики від 19.05.2016 р. № 5548/4/4.3-ДП-16

	Непроведення коригування СЗ відповідно до Порядку № 100 (Відповідно до п. 10 Порядку у випадках підвищення тарифних ставок і посадових окладів ЗП та ін. виплати, що враховуються при обчисленні СЗ, за проміжок часу до підвищення коригуються на коефіцієнт їх підвищення. На госпрозрахункових підприємствах і в організаціях коригування ЗП та ін. виплат провадиться з урахуванням їх фінансових можливостей (див. постанову ВСУ від 18.02.2015 р. у справі № 6-234цс14)
	Лист Мінсоцполітики від 16.08.2016 р. № 1143/13/84-16 (про відповідальність за непроведення коригування СЗ)

	Недостовірний облік виконаної роботи та/або бухоблік витрат на оплату праці
	Ч. 2 ст. 30 Закону № 108

	Порушення гарантій працівників при покладенні на них матеріальної відповідальності
	Розд. IX КЗпП

	Порушення порядку притягнення працівників до дисциплінарної відповідальності
	Ст. 147-1, 148, 149 КЗпП

	Непроведення обов’язкових медоглядів
	Ст. 169 КЗпП

	Недотримання гарантій для працюючих інвалідів
	Ст. 172 КЗпП

	Недотримання гарантій для працюючих жінок
	Розд. XII КЗпП

	Недотримання гарантій для працюючих неповнолітніх громадян
	Розд. XIII КЗпП


!!! В ст. 265 КЗпП не визначено строки давності для притягнення суб’єктів господарювання до відповідальності за порушення трудового законодавства. Відповідно до ч. 3 цієї статті штрафи, накладення яких передбачено ч. 2 ст. 265 КЗпП, є фінансовими санкціями і не належать до адміністративно-господарських санкцій, визначених гл. 27 ГКУ. Таким чином, на ці штрафи не поширюються вимоги щодо їх стягнення, встановлені ст. 270 ГКУ: застосування штрафів протягом 6 місяців з дня виявлення порушення, але не пізніше ніж через рік з дня порушення.

Отже, посадові особи, уповноважені на здійснення контролю за додержанням законодавства про працю, мають право прийняти рішення про накладення штрафів, передбачених ч. 2 ст. 265 КЗпП, незалежно від дати вчинення правопорушення та/або дати його виявлення.
Порядок накладення штрафів за порушення законодавства про працю та зайнятість населення, затверджений постановою КМУ від 17.07.2013 р. № 509, визначає механізм накладення на суб’єктів господарювання та роботодавців штрафів посадовими особами Держпраці. 

З 1 січня 2017 року набув чинності Закон № 1774, яким було делеговано органам місцевого самоврядування повноваження у сфері контролю за додержанням законодавства про працю.
Постановою КМУ від 26 квітня 2017 р. N 295 «Деякі питання реалізації статті 259 Кодексу законів про працю України та статті 34 Закону України "Про місцеве самоврядування в Україні" затверджені:

Порядок здійснення державного контролю за додержанням законодавства про працю;

Порядок здійснення державного нагляду за додержанням законодавства про працю.

ВИКОРИСТАНІ ДОКУМЕНТИ ТА СКОРОЧЕННЯ
КЗпП — Кодекс законів про працю України від 10.12.71 р.

КУпАП — Кодекс України про адміністративні правопорушення від 07.12.84 р.

ГКУ — Господарський кодекс України від 16.01.2003 р.

ПКУ — Податковий кодекс України від 02.12.2010 р.

Закон № 108 — Закон України «Про оплату праці» від 24.03.95 р. № 108/95-ВР.
Закон № 504 —Закон України «Про відпустки» від 15.11.96 р. № 504/96-ВР.
Закон № 1801 — Закон України «Про Державний бюджет України на 2017 рік» від 21.12.2016 р. № 1801-VIII.

Закон № 1774 — Закон України «Про внесення змін до деяких законодавчих актів України» від 06.12.2016 р. № 1774-VIII.

Закон № 2464 — Закон України «Про збір та облік єдиного внеску на загальнообов’язкове державне соціальне страхування» від 08.07.2010 р. № 2464-VI.

Закон № 280 — Закон України «Про місцеве самоврядування в Україні» від 21.05.97 р. № 280/97-ВР.

Закон № 2232 — Закон України «Про військовий обов’язок і військову службу» від 25.03.92 р. № 2232-XII.

Закон № 1975 — Закон України «Про альтернативну (невійськову) службу» від 12.12.91 р. № 1975-XII.

Закон № 3543 — Закон України «Про мобілізаційну підготовку та мобілізацію» від 21.10.93 р. № 3543-XII.

Порядок № 509 — Порядок накладення штрафів за порушення законодавства про працю та зайнятість населення, затверджений постановою КМУ від 17.07.2013 р. № 509.

Порядок № 100 — Порядок обчислення середньої заробітної плати, затверджений постановою КМУ від 08.02.95 р. № 100.

Порядок № 1644 — Порядок і розміри грошового забезпечення та заохочення військовозобов’язаних та резервістів, грошової виплати резервістам, затверджений постановою КМУ від 23.11. 2006 р. № 1644.

Додаток 7.7.2 

Про механізм організації державного контролю за оформленням трудових відносин

Контроль оформлення трудових відносин
Порядок обміну інформацією про відомості, що містять ознаки використання праці неоформлених працівників та порушень законодавства про працю, - Постанова правління ПФУ від 29.05.2017 р.  № 11-1 (далі — Порядок № 11-1). 

Набрання чинності - 11 серпня 2017 року.

Хто обмінюється інформацією?
Центральний рівень.
· Пенсійний фонд України (веде реєстр застрахованих осіб, надає інформацію);

· Державна служба України з питань праці (далі – Держпраці) (наглядає та контролює додержання законодавства про працю);

· Державна фіскальна служба України (займається адмініструванням єдиного внеску).

Територіальний рівень.
· Територіальні органи ПФУ та ДФСУ. 

Як буде організовано обмін?
На центральному рівні інформація в основному рухатиметься в електронній формі. 

Передаються :

· відомості про виявлені факти порушень законодавства про оплату праці за результатами перевірок страхувальників;

· відомості про узгоджені суми донарахованого єдиного внеску, у тому числі по страхувальниках, які порушили вимоги ч. 5 ст. 8 Закону України «Про збір та облік єдиного внеску на загальнообов’язкове державне соціальне страхування» від 08.07.2010 р. № 2464-VI (далі – Закон про ЄСВ) (застосування ставки 22% і нарахування ЄСВ в мінімальному розмірі), за результатами перевірок у розрізі страхувальників.

ПФУ надає інформацію Держпраці
· виявлять застрахованих осіб, які працюють за сумісництвом у 5-ти та більше страхувальників;

· застраховані особи виконують роботи (надають послуги) за  цивільно-правовими договорами у одного страхувальника більше року;

· виявлять, що у страхувальника кількість застрахованих осіб, які виконують роботи (надають послуги) за ЦПД, більше ніж чисельність штатних працівників у звітному місяці, а також у випадку, коли їх кількість значно збільшилася порівняно з попереднім звітним місяцем;

· у роботодавця у звітному місяці зросла на 20 та більше відсотків кількість застрахованих осіб з ознакою “неповний робочий час”;

· страхувальники нараховують зарплату нижче законодавчо встановленого розміру мінімальної заробітної плати за основним місцем роботи;

· виявлять застрахованих осіб, які працюють за сумісництвом у 5-ти та більше страхувальників;

· застраховані особи виконують роботи (надають послуги) за  цивільно-правовими договорами у одного страхувальника більше року;

· виявлять, що у страхувальника кількість застрахованих осіб, які виконують роботи (надають послуги) за ЦПД, більше ніж чисельність штатних працівників у звітному місяці, а також у випадку, коли їх кількість значно збільшилася порівняно з попереднім звітним місяцем;

· у роботодавця у звітному місяці зросла на 20 та більше відсотків кількість застрахованих осіб з ознакою “неповний робочий час”;

· страхувальники нараховують зарплату нижче законодавчо встановленого розміру мінімальної заробітної плати за основним місцем роботи;

· страхувальники у звітному місяці відобразили інформацію про початок трудових відносин з працівником, але які не подали повідомлення про прийняття працівника на роботу;

· страхувальник у звітному місяці надав відомості про застрахованих осіб, які перебували у відпустці без збереження заробітної плати тривалістю понад встановлену законодавством та яким нарахування заробітної плати не здійснювалось;

· у страхувальника протягом року показники кількості застрахованих осіб та загальної суми нарахованої заробітної плати не змінювались;

· у звітному місяці відбулось зменшення штатної чисельності працівників на 10 і більше відсотків у порівнянні з попереднім звітним місяцем.

· роботодавець нараховує заробітну плату нижче законодавчо встановленого розміру мінімальної заробітної плати за основним місцем роботи крім тих, які у звітності заповнили ознаку “неповний робочий час”, та тих, які розпочали та закінчили трудові відносини у звітному місяці;

· у звітному місяці порушили вимоги ч.5 статті 8 Закону про ЄСВ (йдеться про вимоги до мінімального щомісячного внеску);

· подали повідомлення про прийняття працівника на роботу, але не відобразили дані про нараховану йому заробітну плату за відповідний місяць та дату закінчення трудових відносин.

Держпраці повідомляє ПФУ
· виявлення фактів порушень законодавства про оплату праці за результатами перевірок страхувальників (у розрізі застрахованих осіб);

· встановлення фактів допуску працівника до роботи без оформлення трудового договору (контракту) (у розрізі застрахованих осіб).

Також Держпраці інформуватиме ПФУ про застосовані заходи реагування за порушення законодавства про працю.

Територіальні органи ДФСУ повідомляють органи ПФУ
· виявлені в ході перевірок факти допуску працівника до роботи без оформлення трудового договору (контракту) у розрізі страхувальників;

· узгоджені суми донарахованого єдиного внеску у тому числі по страхувальниках, які порушили вимоги ч.5 ст. 8 Закону про ЄСВ, за результатами перевірок у розрізі страхувальників.

Планується створення на веб-порталі Пенсійного фонду можливості прийняття повідомлення застрахованої особи про необхідність легалізації трудових відносин та його автоматичної передачі Держпраці. 

!!!  Працівники отримають можливість інформувати Держпраці в режимі он-лайн про те, що з ними не оформлені трудові відносини

Контроль оформлення трудових відносин
Порядок обміну інформацією про відомості, що містять ознаки використання праці неоформлених працівників та порушень законодавства про працю, - Постанова правління ПФУ від 29.05.2017 р.  № 11-1 (далі — Порядок № 11-1). 

Набрання чинності - 11 серпня 2017 року.

Хто обмінюється інформацією?
Центральний рівень.
· Пенсійний фонд України (веде реєстр застрахованих осіб, надає інформацію);

· Державна служба України з питань праці (далі – Держпраці) (наглядає та контролює додержання законодавства про працю);

· Державна фіскальна служба України (займається адмініструванням єдиного внеску).

Територіальний рівень.
· Територіальні органи ПФУ та ДФСУ. 

Як буде організовано обмін?
На центральному рівні інформація в основному рухатиметься в електронній формі. 

Передаються :

· відомості про виявлені факти порушень законодавства про оплату праці за результатами перевірок страхувальників;

· відомості про узгоджені суми донарахованого єдиного внеску, у тому числі по страхувальниках, які порушили вимоги ч. 5 ст. 8 Закону України «Про збір та облік єдиного внеску на загальнообов’язкове державне соціальне страхування» від 08.07.2010 р. № 2464-VI (далі – Закон про ЄСВ) (застосування ставки 22% і нарахування ЄСВ в мінімальному розмірі), за результатами перевірок у розрізі страхувальників.

ПФУ надає інформацію Держпраці
· виявлять застрахованих осіб, які працюють за сумісництвом у 5-ти та більше страхувальників;

· застраховані особи виконують роботи (надають послуги) за  цивільно-правовими договорами у одного страхувальника більше року;

· виявлять, що у страхувальника кількість застрахованих осіб, які виконують роботи (надають послуги) за ЦПД, більше ніж чисельність штатних працівників у звітному місяці, а також у випадку, коли їх кількість значно збільшилася порівняно з попереднім звітним місяцем;

· у роботодавця у звітному місяці зросла на 20 та більше відсотків кількість застрахованих осіб з ознакою “неповний робочий час”;

· страхувальники нараховують зарплату нижче законодавчо встановленого розміру мінімальної заробітної плати за основним місцем роботи;

· виявлять застрахованих осіб, які працюють за сумісництвом у 5-ти та більше страхувальників;

· застраховані особи виконують роботи (надають послуги) за  цивільно-правовими договорами у одного страхувальника більше року;

· виявлять, що у страхувальника кількість застрахованих осіб, які виконують роботи (надають послуги) за ЦПД, більше ніж чисельність штатних працівників у звітному місяці, а також у випадку, коли їх кількість значно збільшилася порівняно з попереднім звітним місяцем;

· у роботодавця у звітному місяці зросла на 20 та більше відсотків кількість застрахованих осіб з ознакою “неповний робочий час”;

· страхувальники нараховують зарплату нижче законодавчо встановленого розміру мінімальної заробітної плати за основним місцем роботи;

· страхувальники у звітному місяці відобразили інформацію про початок трудових відносин з працівником, але які не подали повідомлення про прийняття працівника на роботу;

· страхувальник у звітному місяці надав відомості про застрахованих осіб, які перебували у відпустці без збереження заробітної плати тривалістю понад встановлену законодавством та яким нарахування заробітної плати не здійснювалось;

· у страхувальника протягом року показники кількості застрахованих осіб та загальної суми нарахованої заробітної плати не змінювались;

· у звітному місяці відбулось зменшення штатної чисельності працівників на 10 і більше відсотків у порівнянні з попереднім звітним місяцем.

· роботодавець нараховує заробітну плату нижче законодавчо встановленого розміру мінімальної заробітної плати за основним місцем роботи крім тих, які у звітності заповнили ознаку “неповний робочий час”, та тих, які розпочали та закінчили трудові відносини у звітному місяці;

· у звітному місяці порушили вимоги ч.5 статті 8 Закону про ЄСВ (йдеться про вимоги до мінімального щомісячного внеску);

· подали повідомлення про прийняття працівника на роботу, але не відобразили дані про нараховану йому заробітну плату за відповідний місяць та дату закінчення трудових відносин.

Держпраці повідомляє ПФУ
· виявлення фактів порушень законодавства про оплату праці за результатами перевірок страхувальників (у розрізі застрахованих осіб);

· встановлення фактів допуску працівника до роботи без оформлення трудового договору (контракту) (у розрізі застрахованих осіб).

Також Держпраці інформуватиме ПФУ про застосовані заходи реагування за порушення законодавства про працю.

Територіальні органи ДФСУ повідомляють органи ПФУ
· виявлені в ході перевірок факти допуску працівника до роботи без оформлення трудового договору (контракту) у розрізі страхувальників;

· узгоджені суми донарахованого єдиного внеску у тому числі по страхувальниках, які порушили вимоги ч.5 ст. 8 Закону про ЄСВ, за результатами перевірок у розрізі страхувальників.

Планується створення на веб-порталі Пенсійного фонду можливості прийняття повідомлення застрахованої особи про необхідність легалізації трудових відносин та його автоматичної передачі Держпраці. 

!!!  Працівники отримають можливість інформувати Держпраці в режимі он-лайн про те, що з ними не оформлені трудові відносини

7.8. Зразки угод у сфері сільськогосподарського землекористування

Додаток 7.8.1 

Типовий договір 

оренди земельної ділянки

договір оренди земельної ділянки
________________________________________                            "___" ___________ 20__ р.

                        (місце укладання)

Орендодавець (уповноважена ним особа) ____________________________ 
                                           

__________________________________________________________________ 
                   (прізвище, ім'я та по батькові фізичної особи,

_______________________________________________, з одного боку, та 
                          найменування юридичної особи)

орендар __________________________________________________________ 
                                      (прізвище, ім'я та по батькові фізичної особи,

__________________________________________________________________ 
                                             найменування юридичної особи)

___________________________________________, з другого, уклали цей

договір про наведене нижче:

Предмет договору
1. Орендодавець надає,  а орендар приймає в  строкове  платне 
користування земельну ділянку ___________________________________, 
                                                                                                           (цільове призначення)

яка знаходиться __________________________________________________ 
                                                                                                (місцезнаходження) 

Об'єкт оренди

2. В оренду передається земельна ділянка загальною  площею ____________

_________________, у тому числі __________________________________ 
            (гектарів)                                                                     (площа та якісні характеристики

__________________________________________________________________ 
                                                          земель, зокрема меліорованих,

__________________________________________________________________ 
                                                      за їх складом та видами угідь - рілля,

__________________________________________________________________ 
                                            сіножаті, пасовища, багаторічні насадження тощо)

__________________________________________________________________

3. На земельній ділянці розміщені  об'єкти  нерухомого  майна

__________________________________________________________________ 
            (перелік, характеристика і стан будинків, будівель, споруд та інших об'єктів)

__________________________________________________________________

__________________________________________________________________

__________________________________, а також інші об'єкти інфраструктури

__________________________________________________________________ 
 (перелік, характеристика і стан лінійних споруд, інших об'єктів 
                                                       інфраструктури, у тому числі доріг,

__________________________________________________________________ 
                                      майданчиків з твердим покриттям, меліоративних систем тощо)

__________________________________________________________________

__________________________________________________________________

4. Земельна ділянка передається в оренду разом з __________________ 
                                                                                                                                              (перелік,

__________________________________________________________________ 
                                    характеристика і стан будинків, будівель, споруд та інших

__________________________________________________________________ 
                                                                       об'єктів) 

5. Нормативна  грошова  оцінка  земельної  ділянки  становить

___________________________________________________________ гривень. 

6. Земельна  ділянка,  яка  передається  в  оренду,  має такі 
недоліки, що можуть перешкоджати її ефективному використанню ________

__________________________________________________________________

__________________________________________________________________

__________________________________________________________________ 

7. Інші особливості об'єкта оренди,  які можуть  вплинути  на 
орендні відносини ________________________________________________

__________________________________________________________________

__________________________________________________________________

Строк дії договору
8. Договір  укладено  на  ____________________ років (у  разі 
укладення   договору   оренди   землі   для   ведення    товарного 
сільськогосподарського виробництва – з урахуванням ротації культур 
згідно з проектом землеустрою). 

 Після закінчення строку дії договору  орендар  має  переважне 
право  поновити його на новий строк.  У цьому разі орендар повинен 
не пізніше ніж за  ____________  днів  до  закінчення  строку  дії 
договору повідомити письмово орендодавця про намір продовжити його 
дію.

Орендна плата

     9. Орендна  плата  вноситься  орендарем  у  формі  та розмірі

__________________________________________________________________ 
                                     (розмір орендної плати: грошової – у гривнях із зазначенням

__________________________________________________________________ 
                           способів внесення за земельні ділянки приватної власності, а за

__________________________________________________________________ 
                           земельні ділянки державної або комунальної власності також із

__________________________________________________________________ 
                                     зазначенням відсотків нормативної грошової оцінки земельної

__________________________________________________________________ 
                                       ділянки або розміру земельного податку; натуральної - перелік,

__________________________________________________________________ 
                              кількість або частка продукції, одержуваної із земельної ділянки,

__________________________________________________________________ 
                                              якісні показники продукції, місце, умови, порядок, строки

__________________________________________________________________ 
                                         поставки; відробіткової – види, обсяги, строки і місце надання

__________________________________________________________________ 
                                                  послуг, види, обсяги, строки і місце виконання робіт)

__________________________________________________________________

__________________________________________________________________ 


10.  Обчислення  розміру  орендної  плати за земельні ділянки 
приватної власності здійснюється з  урахуванням  (без  урахування) 
індексації.                                                          (непотрібне закреслити або не писати)
Обчислення розміру  орендної  плати   за   земельні   ділянки 
державної  або комунальної власності здійснюється з урахуванням їх 
цільового  призначення  та  коефіцієнтів  індексації,   визначених 
законодавством,   за  затвердженими  Кабінетом  Міністрів  України 
формами, що заповнюються під час укладання або зміни умов договору 
оренди чи продовження його дії.

11. Орендна плата вноситься у такі строки _____________________________

12. Передача  продукції  та надання послуг в рахунок орендної 
плати оформляється відповідними актами.

13. Розмір орендної плати переглядається  ___________________ 
                                                                                                                                      (періодичність) 
у разі:

13.1. Зміни умов господарювання, передбачених договором; 
13.2. Зміни  розмірів земельного податку, підвищення цін і тарифів, 
зміни коефіцієнтів індексації, визначених законодавством;

13.3. Погіршення стану орендованої  земельної  ділянки  не  з  вини 
орендаря, що підтверджено документами;

13.4. В інших випадках, передбачених законом.

14. У разі невнесення орендної плати у строки,  визначені цим 
договором,  справляється  пеня  у  розмірі ___________ несплаченої 
                                                                                                                     (відсотків)

суми за кожний день прострочення.

Умови використання земельної ділянки 
15. Земельна     ділянка    передається    в    оренду    для

__________________________________________________________________ 
                                                                  (мета використання)

__________________________________________________________________ 

16. Цільове призначення земельної ділянки ____________________________

__________________________________________________________________ 

 17. Умови збереження стану об'єкта оренди ____________________________

__________________________________________________________________

__________________________________________________________________

Умови і строки передачі земельної ділянки в оренду
18. Передача  земельної   ділянки   в   оренду   здійснюється 
без розроблення (з розробленням) проекту її відведення.

(непотрібне закреслити або не записувати)

Підставою розроблення проекту відведення земельної ділянки є:

__________________________________________________________________ 

Організація розроблення проекту відведення земельної  ділянки 
і витрати,      пов'язані      з      цим,     покладаються     на 
орендодавця (орендаря).

 (непотрібне закреслити)

19. Інші умови передачі земельної ділянки в оренду _____________________

__________________________________________________________________

__________________________________________________________________ 
20. Передача  земельної  ділянки  орендарю   здійснюється   у

_______ після  державної  реєстрації  цього  договору  за актом її 
(строк) 
приймання-передачі.

Умови повернення земельної ділянки

21. Після    припинення   дії   договору   орендар   повертає 
орендодавцеві земельну ділянку у стані,  не  гіршому  порівняно  з 
тим, у якому він одержав її в оренду.

Орендодавець у    разі   погіршення   корисних   властивостей 
орендованої земельної ділянки,  пов'язаних із зміною її стану, має 
право  на відшкодування збитків у розмірі,  визначеному сторонами. 
Якщо  сторонами  не  досягнуто  згоди  про  розмір   відшкодування 
збитків, спір розв'язується у судовому порядку.

22. Здійснені  орендарем  без  згоди  орендодавця  витрати на 
поліпшення   орендованої   земельної   ділянки,   які    неможливо 
відокремити  без  заподіяння  шкоди  цій  ділянці,  не  підлягають 
відшкодуванню. 
23. Поліпшення стану земельної ділянки,  проведені  орендарем 
за письмовою        згодою        з       орендодавцем      землі, 
підлягають (не підлягають)      відшкодуванню.  Умови,  обсяги і строки

 (непотрібне закреслити або не записувати)

відшкодування орендарю витрат за проведені  ним  поліпшення  стану 
земельної ділянки визначаються окремою угодою сторін.

24. Орендар має право на  відшкодування  збитків,  заподіяних 
унаслідок  невиконання орендодавцем зобов'язань,  передбачених цим 
договором.

Збитками вважаються:

24.1. Фактичні втрати, яких орендар зазнав у зв'язку з невиконанням 
або  неналежним  виконанням  умов  договору орендодавцем,  а також 
витрати,  які  орендар  здійснив   або   повинен   здійснити   для 
відновлення свого порушеного права;

24.2. Доходи, які  орендар міг би реально отримати в разі належного 
виконання орендодавцем умов договору.

25. Розмір фактичних витрат орендаря визначається на підставі 
документально підтверджених даних.

Обмеження (обтяження) щодо використання 
      земельної ділянки
26. На          орендовану          земельну          ділянку 
встановлено (не встановлено) обмеження  (обтяження)  та інші права

                        (непотрібне закреслити або не записувати)

третіх осіб

__________________________________________________________________ 
                                      (підстави встановлення обмежень (обтяжень)

__________________________________________________________________

27. Передача в оренду земельної ділянки не  є  підставою  для 
припинення або зміни обмежень (обтяжень) та інших прав третіх осіб 
на цю ділянку.

Інші права та обов'язки сторін*
28. Права орендодавця: _____________________________________________

__________________________________________________________________

__________________________________________________________________

29. Обов'язки орендодавця: __________________________________________

__________________________________________________________________

* Визначаються  відповідно  до  Закону  України  "Про  оренду 
землі" ( 161-14 ).

30. Права орендаря: _________________________________________________

__________________________________________________________________

__________________________________________________________________

__________________________________________________________________

31. Обов'язки орендаря: _____________________________________________

__________________________________________________________________

__________________________________________________________________

Ризик випадкового знищення або пошкодження 
  об'єкта оренди чи його частини
32. Ризик випадкового знищення або пошкодження об'єкта оренди 
чи його частини несе орендар (орендодавець).

                                 (непотрібне закреслити або не записувати) 



Страхування об'єкта оренди 

33. Згідно     з     цим     договором     об'єкт      оренди 
підлягає (не підлягає)  страхуванню  на  весь  період  дії   цього договору

(непотрібне закреслити або не писати) 
34. Страхування        об'єкта        оренди         здійснює  

орендар (орендодавець).
(непотрібне закреслити або не писати) 
35. Сторони  домовилися  про те,  що у разі невиконання свого обов'язку стороною,  яка   повинна   згідно   з   цим   договором застрахувати об'єкт оренди, друга сторона може застрахувати його і вимагати відшкодування витрат на страхування.

Зміна умов договору і припинення його дії
36. Зміна умов договору здійснюється  у  письмовій  формі  за 
взаємною згодою сторін.

У разі  недосягнення  згоди  щодо  зміни  умов  договору спір 
розв'язується у судовому порядку.

37. Дія договору припиняється у разі:

37.1. Закінчення строку, на який його було укладено;

37.2. Придбання орендарем земельної ділянки у власність;

37.3. Викупу земельної   ділянки   для   суспільних   потреб    або 
примусового  відчуження  земельної  ділянки  з  мотивів суспільної 
необхідності в порядку, встановленому законом;

37.4. Ліквідації юридичної особи-орендаря.

37.5. Договір припиняється також  в  інших  випадках,  передбачених 
законом.

38. Дія договору припиняється шляхом його розірвання за:

38.1. Взаємною згодою сторін;

38.2. Рішенням суду   на   вимогу   однієї  із  сторін  у  наслідок 
невиконання другою стороною обов'язків, передбачених договором, та 
внаслідок випадкового знищення,  пошкодження орендованої земельної 
ділянки,  яке істотно перешкоджає її використанню, а також з інших 
підстав, визначених законом. 
39. Розірвання   договору   оренди  землі  в  односторонньому 
порядку допускається (не допускається).
                   (непотрібне закреслити або не писати)
Умовами розірвання  договору  в  односторонньому  порядку   є

__________________________________________________________________

__________________________________________________________________

40. Перехід права власності на орендовану земельну ділянку до другої особи,  а  також  реорганізація  юридичної   особи-орендаря 
є         (не        є)   підставою  для зміни умов або розірвання договору. 
(непотрібне закреслити або не писати)

Право на орендовану земельну ділянку у разі  смерті  фізичної особи-орендаря,  засудження  або  обмеження її дієздатності за рішенням суду переходить (не переходить) до спадкоємців або  інших осіб, які використовують цю земельну ділянку разом з орендарем.

Відповідальність сторін за невиконання або 
неналежне виконання договору

41. За невиконання або неналежне виконання  договору  сторони 
несуть відповідальність відповідно до закону та цього договору.

42. Сторона,  яка  порушила  зобов'язання,  звільняється  від 
відповідальності,  якщо вона доведе,  що це порушення сталося не з 
її вини.

Прикінцеві положення
43. Цей  договір  набирає чинності після підписання сторонами 
та його державної реєстрації.

Цей договір укладено у трьох примірниках,  що мають  однакову 
юридичну силу,  один з яких знаходиться в орендодавця,  другий – в 
орендаря,  третій - в органі, який провів його державну реєстрацію

__________________________________________________________________ 
    (назва органу державної реєстрації за місцем розташування

__________________________________________________________________ 
                                                                             земельної ділянки)

44. Невід'ємними частинами договору є:

44.1. План або схема земельної ділянки;

44.2. Кадастровий план  земельної  ділянки з відображенням обмежень 
(обтяжень) у її використанні та встановлених земельних сервітутів;

44.3. Акт визначення   меж   земельної   ділянки   в   натурі   (на 
місцевості);

44.4. Акт приймання-передачі об'єкта оренди;

44.5. Проект відведення земельної ділянки у випадках,  передбачених 
законом.

__________________________________________________________________ 
                                           (інші документи, що додаються до договору)

__________________________________________________________________

__________________________________________________________________ 



Реквізити сторін 



Орендодавець                                                        Орендар


________________________________  ________________________________ 
           (прізвище, ім'я та по батькові                                        (прізвище, ім'я та по батькові

________________________________  ________________________________ 
              фізичної особи, паспортні дані                                      фізичної особи, паспортні дані

________________________________  ________________________________ 
                 (серія, номер, ким і коли                                                    (серія, номер, ким і коли

________________________________  ________________________________ 
       виданий), найменування юридичної                                 виданий), найменування юридичної

________________________________  ________________________________ 
                 особи, що діє на підставі                                                   особи, що діє на підставі

_________________________________________ ______________________________________ 
           установчого документа (назва,                                        установчого документа (назва,

________________________________  ________________________________ 
              ким і коли затверджений),                                                  ким і коли затверджений),

________________________________  ________________________________ 
               відомості про державну                                                         відомості про державну

________________________________  ________________________________ 
              реєстрацію та банківські                                                   реєстрацію та банківські

________________________________  ________________________________ 
                                реквізити)             реквізити)



Місце проживання фізичної особи,  Місце проживання фізичної особи, 
місцезнаходження юридичної особи    місцезнаходження юридичної особи

________________________________  ________________________________ 
                (індекс, область,                                                                           (індекс, область,

________________________________  ________________________________ 
             район, місто, село, вулиця,                                                    район, місто, село, вулиця,

________________________________  ________________________________ 
   номер будинку та квартири)      номер будинку та квартири) 



Ідентифікаційний номер _________       Ідентифікаційний номер ___________

________________________________  _________________________________ 
                      (фізичної особи)                                                                 ( фізичної особи) 



Ідентифікаційний код ___________          Ідентифікаційний код ___________

________________________________  ________________________________ 
                    (юридичної особи)                                                               (юридичної особи) 

Підписи сторін 



              Орендодавець                                                   Орендар 



________________________________  ________________________________ 



МП (за наявності печатки)         МП (за наявності печатки) 



Договір зареєстрований у _________________________________________ 
                                                                                    (назва органу державної реєстрації за

_________________________________________________________________, 
                                      місцем розташування земельної ділянки) 



про що   у   Державному   реєстрі   земель   вчинено   запис   від 
"___" _______________ 20__ р. за № ____ 



МП  (за наявності печатки)
_____________________     ___________________________________________ 
               (підпис)                                                     (ініціали та прізвище посадової особи, яка

__________________________________________________________________ 
                                                   провела державну реєстрацію)

Додаток 7.8.2 

Типовий договір міни земельної ділянки

Ми: громадянин(ка) України ____________, надалі іменований(а) – «Сторона 1», з однієї сторони, та громадянин(ка) України ____________, надалі іменований(а) – «Сторона 2», з іншої сторони, (в подальшому разом іменуються як «сторони», а кожна окремо «сторона») 
діючи вільно, цілеспрямовано, свідомо і добровільно, розумно та на власний розсуд, без будь-якого примусу як фізичного, так і психічного, не порушуючи прав третіх осіб, бажаючи реального настання правових наслідків, обумовлених нижче, перебуваючи при здоровому розумі та ясній пам’яті, усвідомлюючи значення своїх дій та керуючи ними, не помиляючись щодо обставин обумовлених нижче, діючи без впливу обману, попередньо ознайомлені з приписами цивільного законодавства України, що регулюють укладений договір (у тому числі з вимогами щодо недійсності правочину), уклали цей договір міни земельних ділянок (далі – договір) про наступне.

1. Предмет договору

1.1. За цим договором Сторона 1 передає Стороні 2 у власність земельну ділянку земельну ділянку, зазначену у пункті 1.2 цього договору, в обмін на яку Сторона 2 передає Стороні 1 у власність  земельну ділянку, зазначену у пункті 1.3 цього договору.

1.2. Сторона 1 передає у власність Стороні 2 земельну ділянку загальною площею _____ га __________________ (угіддя) із цільовим призначенням ______________________________________________, кадастровий номер _________________________________________, розташовану на території _____________________________________ ____________________ району __________________________________ області (далі – земельна ділянка 1).
Право власності Сторони 1 на земельну ділянку набуто на підставі ________________________________________________________________.
Право власності Сторони 1 на земельну ділянку 1 зареєстровано у Державному Реєстрі речових прав на нерухоме майно відповідно до Витягу __________________________________________, виданого _______________.
На земельній ділянці 1 відсутні будівлі, споруди, інше нерухоме та рухоме майно.
Вартість земельної ділянки 1 визначена відповідно до звіту про експертну грошову оцінку земельної ділянки, складеного ______________________, і складає ______________ гривень.

1.3. Сторона 2 передає у власність Стороні 1 земельну ділянку загальною площею _____ га (_________________ (угіддя) із цільовим призначенням ______________________________________________, кадастровий номер _________________________________________, розташовану на території _____________________________________ ____________________ району __________________________________ області (далі – земельна ділянка 2).
Право власності Сторони 2 на земельну ділянку набуто на підставі ________________________________________________________________.
Право власності Сторони 2 на земельну ділянку 2 зареєстровано у Державному Реєстрі речових прав на нерухоме майно відповідно до Витягу __________________________________________, виданого _______________.
На земельній ділянці 1 відсутні будівлі, споруди, інше нерухоме та рухоме майно.
Вартість земельної ділянки 2 визначена відповідно до звіту про експертну грошову оцінку земельної ділянки, складеного ______________________, і складає ______________ гривень.

1.4. Підписанням цього договору Сторони засвідчують, що їм відомий стан земельних ділянок, які обмінюються за цим договором, і що зазначені земельні ділянки не обтяжені правами третіх осіб.

2. Інші умови договору
2.1. Передача Стороною 1 у власність Сторони 2 земельної ділянки 1 здійснюється без доплати.

2.2. Передача Стороною 2 Стороні 1 земельної ділянки 2 здійснюється з доплатою, розмір якої складає _______________ гривень.
Підписанням цього договору сторони засвідчують, що сума доплати сплачена Стороною 1 Стороні 2 у повному обсязі.

2.3. Відповідно до Витягу із Державного земельного кадастру _______________________________, виданого «____» ________ _______ року __________________________________, на використання земельної ділянки 1 встановлені наступні обмеження:
__________________________________________________________________,
__________________________________________________________________,
__________________________________________________________________.

2.4. Відповідно до Витягу із Державного земельного кадастру _______________________________, виданого «____» ________ _______ року __________________________________, на використання земельної ділянки 2 встановлені наступні обмеження:
__________________________________________________________________,
__________________________________________________________________,
__________________________________________________________________.

2.5. Перехід права власності на земельні ділянки за цим договором не припиняє дії обмежень у їх використанні.

2.6. Відповідно до Витягу із Державного Реєстру прав власності на нерухоме майно ____________________________________________________, виданого ____________________________________ заборони на відчуження земельної ділянки 1 або інші обтяження її правами третіх осіб не зареєстровані.

2.7. Відповідно до Витягу із Державного Реєстру прав власності на нерухоме майно ____________________________________________________, виданого ____________________________________ заборони на відчуження земельної ділянки 2 або інші обтяження її правами третіх осіб не зареєстровані.

2.8. Кожна із сторін має право:
- отримати від іншої сторони всю інформацію та документи, необхідні для виконання цього договору,
- вимагати від іншої сторони виконання своїх обов’язків за цим договором,
- вимагати від іншої сторони передачі земельної ділянки за актом приймання-передачі,
- інші права, передбачені цим договором та чинним законодавством.

2.9. Кожна із сторін зобов’язана:
- передати іншій стороні земельну ділянку, яка передається їй у власність за цим договором, за актом приймання-передачі в день укладення цього договору;
- прийняти від іншої сторони  земельну ділянку, яка приймається їй у власність за цим договором, за актом приймання-передачі в день укладення цього договору;
- не здійснювати перешкод у реалізації іншою стороною права власності на земельну ділянку після набуття останньою права власності на неї.
- нести інші обов’язки, передбачені цим договором та чинним законодавством.

2.10. Право власності за цим договором переходить до кожної із сторін після укладення цього договору, підписання сторонами акту приймання-передачі та державної реєстрації права власності відповідно до закону.

2.11. Цей договір укладений у трьох примірниках – по одному кожній із сторін і один – нотаріусу, який посвідчує договір.

2.12. Цей договір набирає чинності з моменту його підписання сторонами і діє до повного виконання ними своїх обов’язків.

Підписи сторін
Сторона 1 ________________

Сторона 2 ________________
 

Посвідчувальний напис нотаріуса

Додаток 7.8.3 

Типовий договір дарування земельної ділянки

Ми:
громадянин(ка) України ____________, надалі іменований(а) – «Дарувальник», з однієї сторони,
та громадянин(ка) України ____________, надалі іменований(а) – «Обдарований», з іншої сторони,

(в подальшому разом іменуються як «сторони», а кожна окремо «сторона»)


діючи вільно, цілеспрямовано, свідомо і добровільно, розумно та на власний розсуд, без будь-якого примусу як фізичного, так і психічного, не порушуючи прав третіх осіб, бажаючи реального настання правових наслідків, обумовлених нижче, перебуваючи при здоровому розумі та ясній пам’яті, усвідомлюючи значення своїх дій та керуючи ними, не помиляючись щодо обставин обумовлених нижче, діючи без впливу обману, попередньо ознайомлені з приписами цивільного законодавства України, що регулюють укладений договір (у тому числі з вимогами щодо недійсності правочину), уклали цей договір дарування земельної ділянки (далі – договір) про наступне.

1. За цим договором Дарувальник передає Обдарованому у власність, а Обдарований приймає у власність земельну ділянку, зазначену у пункті 1.2 цього договору.

2. Дарувальник передає Обдарованому земельну ділянку загальною площею _____ га (_________________ (угіддя) із цільовим призначенням ________________________, кадастровий номер ___________________________, розташовану на території __________________________________ ____________________ району _________________ області (далі – земельна ділянка).
Право власності Дарувальника на земельну ділянку набуто на підставі ___________________________________________________.
Право власності Дарувальника на земельну ділянку зареєстровано у Державному Реєстрі речових прав на нерухоме майно відповідно до Витягу __________________________________________, виданого _______________.
На земельній ділянці відсутні будівлі, споруди, інше нерухоме та рухоме майно.
Вартість земельної ділянки визначена відповідно до звіту про експертну грошову оцінку земельної ділянки, складеного ______________________, і складає ______________ гривень.

3. Підписанням цього договору Дарувальник засвідчує, що:
3.1. йому відомий стан земельної ділянки,
3.2.земельна ділянка не обтяжена правами третіх осіб,
3.3. земельна ділянка не має недоліків, або особливих властивостей, які можуть бути небезпечними для життя, здоров'я, майна Обдаровуваного або інших осіб.
4. Підписанням цього договору Обдарований засвідчує, що йому відомий стан земельної ділянки і цей стан його повністю задовольняє.

5.  Відповідно до Витягу із Державного земельного кадастру _____________________, виданого «____» ________ _______ року ________________________________, на використання земельної ділянки встановлені наступні обмеження:
_______________________________,
_______________________________,
_______________________________.

6. Перехід права власності на земельні ділянки за цим договором не припиняє дії обмежень у їх використанні.

7. Відповідно до Витягу із Державного Реєстру прав власності на нерухоме майно __________________________________________, виданого __________________________________ заборони на відчуження земельної ділянки або інші обтяження її правами третіх осіб не зареєстровані.

8. Кожна із сторін має право:
- отримати від іншої сторони всю інформацію та документи, необхідні для виконання цього договору,
- вимагати від іншої сторони виконання своїх обов’язків за цим договором,
- вимагати від іншої сторони передачі земельної ділянки за актом приймання-передачі,
- інші права, передбачені цим договором та чинним законодавством.

9. Дарувальник зобов’язаний:
- передати Обдарованому земельну ділянку, за актом приймання-передачі в день укладення цього договору;
- не чинити перешкод у використанні Обдарованим земельної ділянки після переходу до нього права власності на неї.

10. Обдарований зобов’язаний:
- прийняти від Дарувальника земельну ділянку, за актом приймання-передачі в день укладення цього договору;
- нести інші обов’язки, передбачені цим договором та чинним законодавством.

Увага: Договором дарування також може бути встановлений обов'язок обдаровуваного вчинити певну дію майнового характеру на користь третьої особи або утриматися від її вчинення (передати грошову суму чи інше майно у власність, виплачувати грошову ренту, надати право довічного користування дарунком чи його частиною, не пред'являти вимог до третьої особи про виселення тощо).

11. Право власності за цим договором переходить до кожної із сторін після укладення цього договору, підписання сторонами акту приймання-передачі та державної реєстрації права власності відповідно до закону.

12. Цей договір укладений у трьох примірниках – по одному – кожній із сторін і один – нотаріусу, який посвідчує договір.
Цей договір набирає чинності з моменту його підписання сторонами і діє до повного виконання ними своїх обов’язків.

ПІДПИСИ СТОРІН

Сторона 1 ________________

Сторона 2 ________________
 

Посвідчувальний напис нотаріуса

7.9. Позовні заяви

Додаток 7.9.1 

Зразок

позивної заяви

про розірвання договору оренди землі

 До ________________ районного суду

_____________________ області

(поштова адреса: _________________)

 

позивач ________________________________

місце проживання: ____________________

номер засобів зв’язку: __________________

відповідач ______________________________________

місце знаходження (місце проживання): ____________________

Ідентифікаційний номер: ________________

номер засобів зв’язку: __________________

 

ціна позову ___________________ грн.

 

ПОЗОВНА ЗАЯВА
про розірвання договору оренди землі
 

Згідно із Державним актом на право власності на земельну ділянку Серія ______ № __________________ від ______________________, зареєстрованим в Книзі записів реєстрації державних актів на право власності на землю та на право постійного користування землею, договорів оренди землі за № __________________________________________________________________, я, _________________________________________ є власником земельної ділянки загальною площею __________________ га з кадастровим номером _______________________________, яка розташована на території ___________________________ ради ____________ району ________________ області (далі – земельна ділянка). Цільове призначення земельної ділянки – для ведення товарного сільськогосподарського виробництва.

Згідно із договором оренди землі, від «______» ________ _____ року, зареєстрованим ____________________________________________________ «_______» __________ ______ року за № __________ (далі – договір оренди), земельна ділянка була передана мною в оренду відповідачу.

 Відповідно до абзацу третього частини першої статті 24 Закону України «Про оренду землі»: «орендодавець має право вимагати від орендаря:… дотримання екологічної безпеки землекористування та збереження родючості ґрунтів, додержання державних стандартів, норм і правил». Одним із обов’язкових заходів із забезпечення збереження родючості ґрунтів, які має здійснити землекористувач, є розробка і дотримання проектів землеустрою, що забезпечують еколого-економічне обґрунтування сівозміни та впорядкування угідь. Вказаний обов’язок встановлений у частині четвертій статті 22 Земельного кодексу України, згідно з якою: «земельні ділянки сільськогосподарського призначення для ведення товарного сільськогосподарського виробництва використовуються відповідно до розроблених та затверджених в установленому порядку проектів землеустрою, що забезпечують еколого-економічне обґрунтування сівозміни та впорядкування угідь і передбачають заходи з охорони земель».

В той же час передбачений зазначеними законодавчими актами обов’язок відповідач не виконав і проект землеустрою, що забезпечує еколого-економічне обґрунтування сівозміни та впорядкування угідь щодо земельної ділянки не розроблений до цього часу.

 Згідно із статтею 526 Цивільного кодексу України: «зобов'язання має виконуватися належним чином відповідно до умов договору та вимог цього Кодексу, інших актів цивільного законодавства, а за відсутності таких умов та вимог – відповідно до звичаїв ділового обороту або інших вимог, що звичайно ставляться».

 Частина перша статті 32 Закону України «Про оренду землі» встановлює, що: «на вимогу однієї із сторін договір оренди землі може бути достроково розірваний за рішенням суду в разі невиконання сторонами обов'язків, передбачених статтями 24 і 25 цього Закону та умовами договору, в разі випадкового знищення чи пошкодження об'єкта оренди, яке істотно перешкоджає передбаченому договором використанню земельної ділянки, а також на підставах, визначених Земельним кодексом України та іншими законами України».

Частиною другою статті 651 Цивільного кодексу України визначено, що: «договір може бути змінено або розірвано за рішенням суду на вимогу однієї із сторін у разі істотного порушення договору другою стороною та в інших випадках, встановлених договором або законом. Істотним є таке порушення стороною договору, коли внаслідок завданої цим шкоди друга сторона значною мірою позбавляється того, на що вона розраховувала при укладенні договору». Порушення відповідачем свого встановленого законом обов’язку щодо розроблення проекту землеустрою, що забезпечує еколого-економічне обґрунтування сівозміни та впорядкування угідь і передбачають заходи з охорони земель є істотним порушенням договору, адже наслідком такої бездіяльності буде різке зниження родючості ґрунтів орендованої земельної ділянки.

Враховуючи те, що протиправна бездіяльність відповідача загрожує збереженню стану орендованої земельної ділянки, вважаю, що договір оренди землі має бути розірваний.

Частина друга статті 158 Земельного кодексу України встановлює, що: «виключно судом вирішуються земельні спори з приводу володіння, користування і розпорядження земельними ділянками, що перебувають у власності громадян і юридичних осіб».

Відповідно до частини першої статті 114 Цивільного процесуального кодексу України: «позови, що виникають з приводу нерухомого майна, пред'являються за місцезнаходженням майна або основної його частини». Зважаючи на те, що земельна ділянка розташована на території ________________________________ району ____________________ області, розгляд цієї позовної заяви має здійснюватися ________________________ районним судом ______________________________ області.

Враховуючи наведене та відповідно до ст.ст. 22, 158 Земельного кодексу України, ст.ст. 22, 24, 32 Закону України «Про оренду землі», ст. ст. 16, 22, 23, 651 Цивільного кодексу України,

 

ПРОШУ:

 1. Розірвати договір оренди землі, укладений між позивачем та відповідачем «______» ________ _____ року, зареєстрований ____________________________________________________ «_______» __________ ______ року (дата реєстрації) за № __________

2. Витрати по сплаті судового збору покласти на відповідача.

Додатки: 1 Копія Державного акту на право власності на земельну ділянку

2 Копія договору оренди землі.

3 Документ, що підтверджує сплату судового збору

4 Копія позовної заяви та доданих до неї документів

 

 

«____» _________20____ року                                          Підпис
Додаток 7.9.2 

Зразок

позовної заяви

про визнання переведення незаконним, поновлення на роботі і стягнення заробітної плати за час вимушеного прогулу
До ______________ міськрайонного суду 

_________________області


Позивач:
Замула Володимир Іванович,






який проживає за адресою: вул. Щедрина, буд. 27, кв. 14,






    м.  ______________ ______________ обл.,

                                             поштовий індекс _____

                                                       Відповідач:



                                                       Відкрите акціонерне товариство „Зодіак”






     вул. К.Маркса, буд. 12, м.  ______________ 

                                             ______________ обл., поштовий індекс _____





               Ціна позову: 241  гр. 74 коп.

Позовна заява

про визнання переведення незаконним, поновлення на роботі

і стягнення заробітної плати за час вимушеного прогулу

З 17 вересня 1997 року я працював водієм у відкритому акціонерному товаристві „Зодіак” м. ______________.


У зв’язку із змінами в організації виробництва і праці і скороченням штату, на початку березня 2005 року директор товариства Рижов Володимир Михайлович запропонував мені перевестися на іншу роботу. Однак я відмовився.


Не зважаючи на це, 15 березня 2005 року він видав  наказ №93 про переведення мене на роботу слюсарем з 18 березня 2005 року.

Вважаю переведення незаконним, оскільки у відповідності з ч. 1 ст. 32 КЗпП України воно допускається тільки за згодою працівника. Однак я її не давав.

У разі незаконного переведення на іншу роботу працівник, згідно з ч. 1, 2 ст. 235 КЗпП України повинен бути поновлений на попередній роботі органом, який розглядає трудовий спір. Одночасно з цим повинно бути вирішене питання про виплату йому середнього заробітку за час  вимушеного  прогулу  або різниці в заробітку за час виконання нижчеоплачуваної роботи,  але не більш як за один рік.

На день пред’явлення позову до суду я перебував у вимушеному прогулі 17 днів, з 18 березня 2005 року по 11 квітня 2005 року. За цей час відповідач зобв’язаний виплатити на мою користь заробітну плату в сумі 241 гр. 74 коп. ( 626 гр. / фактична заробітна плата за останні два місяці роботи / : 44 дні / кількість фактично відпрацьованих робочих днів за два останні місяці роботи / = 14 гр. 22 коп. / розмір середньоденної заробітної плати /  х 17 днів / кількість днів вимушеного прогулу / ). Свої вимоги у зазначеній частині я збільшу на день розгляду справи в суді. 

У разі задоволення мого позову на директора товариства Рижова Володимира Михайловича може бути на підставі ст. 237 КЗпП України покладена матеріальна відповідальність на покриття шкоди, заподіяної товариству у зв’язку з оплатою мені вимушеного прогулу. У зв’язку з цим його необхідно залучити до участі у справі як третю особу, яка не заявляє самостійних вимог.  

У відповідності з п. 1 ч. 1 ст. 4 Декрету Кабінету Міністрів України „Про державне мито” робітники і службовці звільняються від сплати судового збору за позовами, що випливають з трудових правовідносин.

Зазначені мною обставини підтверджуються доданими до заяви документами.


На підставі викладеного й у відповідності з ч. 1 ст. 32, ч. 1 ст. 232 ч. 1, 2 ст. 235 КЗпП України, ч. 1, 2 ст. 35, ст. 36, ч. 1 ст. 88, п. 2, 4 ч. 1 ст. 367 ЦПК України


прошу:

1. Визнати незаконним наказ № 93 від 15 березня 2005 року про переведення мене на роботу слюсарем.

2. Поновити мене на роботі водієм у відкрите акціонерне товариство „Зірка” м. ______________.

3. Стягнути з відкритого акціонерного товариства „Зірка” на мою користь заробітну плату за час вимушеного прогулу в сумі 241 гр. 74 коп.

4. Стягнути з відповідача на мою користь судові витрати.

5. Залучити до участі у справі як третю особу, яка не заявляє самостійних вимог Рижова Володимира Михайловича, який проживає за адресою: вул. Марата, буд. 34, кв. 18, м. ______________ ______________ обл., поштовий індекс _____.

6. Допустити негайне виконання рішення суду в частині поновлення мене на роботі і стягнення заробітної плати, але не більше чим за один місяць.

Додатки:

1. Копія наказу про прийняття на роботу.

2. Копія наказу про переведення.

3. Довідка про середню заробітну плату.

4. Квитанція про оплату витрат на інформаційно-технічне забезпечення розгляду справи.

5. Копія позовної заяви

„____”___________200__р.        
Підпис

Додаток 7.9.3 

Зразок

позовної заяви

про відшкодування матеріальної шкоди,  завданої працівником під час виконання трудових обов'язків
                                                      До _____________ міськрайонного суду






             ____________________________області

Позивач:


     Товариство з обмеженої відповідальністю „Альфа”





      вул. Маяковського, буд. 17, кв. 198, м. __________                   
                                    _____________обл., поштовий індекс ___________

Відповідач:

               Сологуб Валентина Петрівна,





      яка проживає за адресою: вул. Луначарського, буд.
                                             129, кв. 15, м. _____________ _______________обл.,

                                   поштовий індекс _____

                                   Ціна позову: 456 гр. 78 коп.

Позовна заява

про відшкодування матеріальної шкоди,

 завданої працівником під час виконання трудових обов'язків

З 29 жовтня 2001 року Сологуб Валентина Петрівна працює продавцем продовольчих товарів у належному товаристві магазині, розташованому на продовольчому ринку м. _____________.


12 листопада 2003 року між товариством і нею був укладений договір про повну матеріальну відповідальність.

20 травня 2005 року в магазині було проведено ревізію, під час якої виявлено нестачу підзвітних їй товарно-матеріальних цінностей  на суму 456 гр. 78 коп., що підтверджується доданою до заяви копією інвентаризаційної відомості. 

Причини нестачі Сологуб В.П. пояснити не змогла.

У відповідності з п. 1 ч. 1 ст. 134 КЗпП України працівники несуть матеріальну відповідальність у повному розмірі шкоди, заподіяної з їх вини підприємству, установі, організації, якщо між ним і підприємством, установою, організацією відповідно до ст. 135-1 КЗпП України укладено письмовий договір про взяття на себе працівником повної матеріальної відповідальності за незабезпечення цілості майна та інших цінностей, переданих йому для зберігання або для інших цілей.

Добровільно відшкодувати завдану товариству шкоду відповідачка відмовилася.

Зазначені обставини підтверджуються доданими до заяви документами.

На підставі викладеного й у відповідності з ч. 1 ст. 130, п. 1 ч. 1 ст. 134, ст. 135-1, ч. 3 ст. 136, п. 4 ч. 1 ст. 232 КЗпП України, керуючись ч. 1 ст. 88 ЦПК України

прошу:

1. Стягнути з Сологуб Валентини Петрівни на нашу користь матеріальну шкоду в сумі  456 гр. 78 коп., завдану нею під час виконання трудових обов’язків. 

2. Стягнути з відповідачки на нашу користь судові витрати.

Додатки:
1. Копія наказу про прийняття на роботу.

2. Копія договору про повну матеріальну відповідальність.

3. Копія акту ревізії.

4. Копія інвентаризаційної відомості.

5. Квитанція про сплату судового збору.

6. Квитанція про оплату витрат на інформаційно-технічне забезпечення розгляду справи.

7.  Копія позовної заяви.

 „____”___________200__р.    Директор товариства         _____

Додаток 7.9.4 

Зразок

позовної заяви

про зміну дати звільнення і стягнення заробітної плати 
за час вимушеного прогулу
                                        До _____________________ міськрайонного суду





____________________________________області


Позивач:

Кочетов Олександр Олександрович,





який проживає за адресою: вул. Зелена, буд. 23-д,






м. _____________ _____________обл., 

                               поштовий індекс _____


Відповідач:

Приватне підприємство „Квант”





вул. Парижської Комуни, буд. 156, 

                              м. _____________ _____________обл., 

                              поштовий індекс _____

                                        Ціна позову: 660 гр. 63 коп.

Позовна заява

про зміну дати звільнення

і стягнення заробітної плати за час вимушеного прогулу


9 серпня 2000 року мене прийняли на роботу оператором комп’ютерного набору  у приватне підприємство „Квант” м. _____________.


12 травня 2005 року я подав заяву про звільнення з роботи за власним бажанням, ст. 38 КЗпП України.


В день звільнення директор підприємства Головай Іван Дмитрович запропонував мені за свій рахунок відремонтувати комп’ютер, який зламався під час моєї роботи.


Я відмовився, оскільки поломка сталася не з моєї вини. У зв’язку з цим він затримав видачу мені трудової книжки.

 Вважаю його дії незаконними, оскільки у відповідності з ч. 1 ст. 47 КЗпП України власник або уповноважений ним орган зобов'язаний в день звільнення видати працівникові належно оформлену трудову книжку. У разі затримки видачі трудової книжки з вини власника або уповноваженого ним органу працівникові згідно з ч. 4 ст. 235 КЗпП України виплачується середній заробіток за весь час вимушеного прогулу.

 На день пред’явлення позову до суду я перебував у вимушеному прогулі 57 днів, з 27 травня 2005 року по 15 серпня 2005 року. За  цей  час  відповідач  зобв’язаний  виплатити на мою користь заробітну плату в сумі 660 гр. 63 коп. ( 510 гр./ фактична заробітна плата за останні два місяці роботи / : 44 дні / кількість фактично відпрацьованих робочих днів за два останні місяці роботи / = 11 гр. 59 коп. / розмір середньоденної заробітної плати /  х  57 днів / кількість  днів  вимушеного прогулу / ). Свої вимоги у зазначеній частині я збільшу на день розгляду справи в суді. 

У відповідності з п. 1 ч. 1 ст. 4 Декрету Кабінету Міністрів України „Про державне мито” робітники і службовці звільняються від сплати судового збору за позовами, що випливають з трудових правовідносин.

Крім доданих до заяви документів, зазначені мною обставини зможуть підтвердити Свиридова А.І. і Шемет Г.П.


На підставі викладеного й у відповідності з ч. 1 ст. 47, п. 1 ч. 1 ст. 232,  ч. 4 ст. 235 КЗпП України, керуючись п. 5 ч. 6 ст. 130, ч. 1 ст. 88, п. 2 ч. 1 ст. 367 ЦПК України


прошу:

1. Змінити дату мого звільнення з роботи з приватного підприємства „Квант” м. _____________ з 26 травня 2005 року на день розгляду справи в суді.

2. Зобов’язати приватне підприємство „Квант” видати мені трудову книжку.

3. Стягнути з приватного підприємства „Квант” на мою користь заробітну плату за час вимушеного прогулу в сумі 660 гр. 63 коп.

4. Стягнути з відповідача на мою користь судові витрати.

5. Допустити негайне виконання рішення суду в частині стягнення заробітної плати, але не більше чим за один місяць.

6. Під час попереднього судового засідання вирішити питання про виклик до суду свідків:

- Свиридової Анни Іванівни, яка проживає за адресою: вул. Марата, буд. 34-А. кв. 56, м. _____________ _____________ обл., 

- Шемет Галини Петрівни, яка проживає за адресою: вул. Леніна, буд. 145, кв. 89, м. _____________ _____________ обл.

Додатки:
1. Копія наказу про прийняття на роботу.

2. Копія наказу про звільнення з роботи.

3. Довідка про середню заробітну плату.

4. Квитанція про оплату витрат на інформаційно-технічне забезпечення розгляду справи.

5. Копія позовної заяви.

„____”___________200__р.

Підпис

       

Додаток 7.9.5 

Зразок

позовної заяви

про надання щорічної відпустки
                                                   До ___________________ міськрайонного суду 

                                         __________________________________області


Позивач:


Давиденко Олена Макарівна,






яка проживає за адресою: вул. Марата, буд. 45,
                                                  кв. 276,






м.  _________________ ________________ обл.,

                                         поштовий індекс _____


Відповідач:


Відкрите акціонерне товариство „Десна”

                                         вул. К.Маркса, буд. 194, м.  ______________ 

                                          ______________ обл., поштовий індекс _____

Позовна заява

про надання щорічної відпустки 


З 20 січня 1997 року я працюю на посаді начальника відділу технічного контролю відкритого акціонерного товариства „Десна” м. ______________.


У червні 2005 року мені повинні були надати відпустку за 2004-2005 роки.


Однак без моєї згоди її перенесли на осінь 2005 року, у зв’язку з чим я не можу оздоровити своїх неповнолітніх дітей.


Вважаю дії відповідача незаконними з наступних підстав.


У відповідності з ч. 4 ст. 79, ч. 3 ст. 80 КЗпП України черговість надання відпусток визначається графіком, який затверджується  власником або уповноваженим ним органом за погодженням з профспілковим чи іншим уповноваженим на представництво трудовим колективом органом, і перенесення її на інший період допускається тільки за письмовою  згодою  працівника та за погодженням з профспілковим або іншим уповноваженим на представництво трудовим колективом органом.

Я своєї згоди на перенесення відпустки не давала. Не було це питання погоджено і з профспілковим комітетом товариства.

У відповідності з п. 1 ч. 1 ст. 4 Декрету Кабінету Міністрів України „Про державне мито” робітники і службовці звільняються від сплати судового збору за позовами, що випливають з трудових правовідносин.

Зазначені мною обставини підтверджуються доданими до заяви документами.

На підставі викладеного й у відповідності із ст. 74, ч. 4, 5 ст. 79, ч. 3 ст. 80, ч. 1 ст. 232 КЗпП України, ч. 2 ст. 124 Конституції України, керуючись ч. 1 ст. 88 ЦПК України

прошу:

1. Зобов’язати відкрите акціонерне товариство „Десна” м. ______________ надати мені щорічну відпустку за 2004-2005 роки з 1 серпня 2005 року.

2. Стягнути з відповідача на мою користь судові витрати.

Додатки:
1. Копія наказу про прийняття на роботу.

2. Копія графіку відпусків.

3. Копії свідоцтв про народження дітей.

4. Довідка з місця проживання.

5. Квитанція про оплату витрат на інформаційно-технічне забезпечення розгляду справи.

6. Копія позовної заяви.

„____”___________200__р.    


Підпис

Додаток 7.9.6 

Зразок

позовної заяви

про стягнення нарахованої, але не виплаченої заробітної плати і середнього заробітку за час затримки розрахунку
                                                  До ___________________ міськрайонного суду 

                                        __________________________________області


Позивач: 


Ігнатов Олексій Миколайович,






який проживає за адресою: вул. Ломоносова,
                                                   буд. 29,

                                         кв. 76, м.  ______________ ______________ обл.,

                                         поштовий індекс _____


Відповідач:


Відкрите акціонерне товариство „Полісся”






вул. Онупрієнко, буд. 34, м.   ________________
                                         ______________ обл., поштовий індекс _____






Ціна позову: 2825 гр. 00 коп.

Позовна заява

про стягнення нарахованої, але не виплаченої заробітної плати

і середнього заробітку за час затримки розрахунку

28 серпня 2001 року мене прийняли на роботу фрезерувальником у відкрите акціонерне товариство „Полісся” м. _____________. 


12 березня 2005 року я звільнився з роботи за власним бажанням, ст. 38 КЗпП України.

На день звільнення з роботи відкрите акціонерне товариство  „Полісся” нарахувало мені заробітну плату за період з 1 вересня 2004 року по 12 березня 2005 року в сумі 2400 гр., але виплатити її внаслідок відсутності грошових коштів відмовилося.

Вважаю його дії незаконними, оскільки у відповідності з ч. 1 ст. 116 КЗпП України виплата всіх сум, що належить працівнику від підприємства, установи, організації, провадиться в день звільнення. У разі невиплати з вини власника або уповноваженого ним органу належних звільненому працівникові сум у зазначені строки, підприємство, установа, організація згідно з ч. 1 ст. 117 КЗпП України повинні виплатити працівникові його середній заробіток за весь час затримки  по  день  фактичного розрахунку.

 На день пред’явлення позову до суду сума середнього заробітку, який відповідач зобов’язаний сплатити на мою користь за час затримки розрахунку складає 425 гр. 00 коп. ( 525 гр. /фактична заробітна плата за останні два місяці роботи / : 42 дні / кількість фактично відпрацьованих робочих днів за два останні місяці роботи / = 12 гр. 50 коп. / розмір середньоденної заробітної плати / х 34 дні. / кількість днів затримки / ). Свої позовні вимоги у зазначеній частині я збільшу на день розгляду справи в суді. 

Зазначені мною обставини підтверджуються доданими до заяви документами.

У відповідності з п. 1 ч. 1 ст. 4 Декрету Кабінету Міністрів України „Про державне мито” і п. 2 ч. 3 ст. 81 ЦПК України робітники і службовці звільняються від сплати судового збору і витрат на інформаційно-технічне забезпечення розгляду справи у справах про стягнення заробітної плати. 

На підставі викладеного й у відповідності з ч. 1 ст. 47, ч. 1 ст. 116, ч. 1 ст. 117, ч. 1 ст. 232  КЗпП України,  ч. 2 ст. 124 Конституції України, керуючись п. 2 ч. 1 ст. 367 ЦПК України

прошу:


1. Стягнути з відкритого акціонерного товариства „Полісся” м. _____________ на мою користь нараховану, але не виплачену мені заробітну плату за період з 1 вересня 2004 року по 12 березня 2005 року в сумі 2400 гр. і середній заробіток за період затримки розрахунку за період з 13 березня 2005 року по 29 квітня 2005 року  в сумі 425 гр. 00 коп.

2. Допустити негайне виконання рішення суду в частині стягнення заробітної плати, але не більше ніж за один місяць.

Додатки:
1. Копія наказу про прийняття на роботу.

2. Копія наказу про звільнення з роботи.

3. Довідка про нараховану, але не виплачену зарплату.

4. Довідка про середню заробітну плату.

5. Копія заяви. 

„____”____________200__р.        
Підпис
 
    

7.10. Документи щодо врегулювання сімейно-подружніх відносин

Додаток 7.10.1. 

Коментар

Правові аспекти розв’язання сімейних суперечок

В основі сімейих суперечок лежать майнові і немайнові розбіжності між членами сім’ї (подружжям, батьками і дітьми, опікунами). Найчастіше це шлюборозлучні конфлікти, поділ майна, стягнення аліментів, позбавлення батьківських прав, а також питання цивільного шлюбу.

Деякі сімейні спори, такі як розірвання шлюбу, за наявності неповнолітніх дітей, в обов’язковому порядку вирішуються в суді. Також обов’язковий судовий розгляд передбачено діючим Сімейним кодексом України для суперечок про поділ спільного майна і незгоди одного з подружжя розірвати шлюб.

Сімейні спори можна розділити на декілька категорій – розірвання шлюбу, визнання шлюбу недійсним, поділ майна подружжя, стягнення аліментів, спори про дітей, встановлення батьківства та ін.

1. Розірвання шлюбу. Розірвання шлюбу досить проста процедура, з якою можна впоратись самотужки. Проте, бувають випадки, коли клієнт хоче вберегти себе від психологічного стресу та не має бажання брати участь у судових засіданнях з розлучення, а можливо не хоче залишитися без правової підтримки в той момент, коли розлучення вийде за рамки простої процедури розірвання шлюбу і виникнуть майнові питання або питання місця проживання дітей. Тому радуємо звернутися до юристів, щоб уникнути неприємних моментів при розірванні шлюбу, вже на стадії звернення окреслить вам перспективи справи і допоможе розірвати шлюб без Вашої участі.

2. Визнання шлюбу недійсним.   Визнання шлюбу недійсним – це один із способів припинення шлюбу. Шлюб може бути визнаний недійсним тільки за рішенням суду. У такому разі, шлюб не породжує прав і обов’язків подружжя по відношенню один до одного. Щоб суд визнав ваш шлюб недійсним, необхідно довести, що у подружжя або одного з них був відсутній намір та бажання створити сім’ю в момент реєстрації шлюбу, і що після укладення шлюбу між подружжям фактично були відсутні сімейні стосунки.

3. Поділ майна подружжя. Шлюбний контракт (договір).   Поділ майна подружжя – досить складна процедура, яка виникає при розірванні шлюбу. Під майном потрібно розуміти не тільки нерухоме майно, але і доходи кожного з подружжя від трудової і підприємницької діяльності. Розділ майна можна здійснити як у судовому порядку, так і через угоду про розділ майна або через серію альтернативних угод. Все залежить від волі сторін. Найбільш часто зустрічаються ситуації коли потрібно поділити нерухоме майно, яке придбане в кредит або на умовах пайової участі. Правовий режим майна подружжя можна визначити і до розірвання шлюбу, шляхом укладання Шлюбного договору. Шлюбним договором визнається угода осіб, що вступають в шлюб або угода подружжя, що визначає майнові права і обов’язки подружжя у шлюбі і (або) у разі його розірвання. Шлюбний договір може бути укладений як до реєстрації шлюбу, так і в будь-який час в період шлюбу. Шлюбним договором чітко регулюються питання спільної власності, частковій власності, способи участі подружжя у доходах одне одного, може бути визначений точний перелік майна, яке отримає кожен з подружжя у разі розірвання шлюбу. У будь-який момент в Шлюбний договір можуть бути внесені зміни і доповнення. При необхідності, адвокат допоможе Вам скласти  юридично бездоганну форму Шлюбного договору, яка дозволить Вам захистити свої майнові інтереси.

4. Стягнення аліментів. Угоди зі сплати аліментів. У більшості випадків після розлучення діти залишаються з матір’ю, яка не завжди здатна забезпечити всі їх потреби, так як забезпечує в основному чоловік. Сімейний Кодекс України зобов’язує одного з подружжя виплачувати аліменти на утримання дітей. До Вашої уваги пропонується встановити і належним чином оформити різні законні способи і порядок сплати аліментів. Угода зі сплати аліментів, передбачає крім щомісячних платежів ще й оплату різних витрат, у тому числі оплату навчання в школі та вищих навчальних закладах, лікування, відпочинку і т.д. Угода зі сплати аліментів є обов’язкова до виконання. Якщо між батьками не досягається добровільної згоди щодо сплати аліментів, то аліменти на утримання дітей стягуються в судовому порядку.

5. Спори щодо дітей. Спори про місце проживання дитини, про участь батьків або інших родичів у їх вихованні – болючі для всіх учасників конфлікту. Найголовніше тут – інтереси дитини. Місце проживання дітей при роздільному проживанні батьків може бути встановлено як в добровільному, так і в судовому порядку. Батьки можуть скласти угоду про те, з ким буде проживати дитина після розірвання шлюбу батьків. Якщо батьки не можуть мирно домовитися про це, то такий спір вирішується в судовому порядку. Рішення по таких справах приймаються судом виходячи з інтересів дитини, та у разі можливості, з урахуванням думки дитини. При винесенні рішення, суд приймає до уваги прихильність дитини до кожного з батьків, вік дитини, особисті якості батьків, можливість створення дитині умов для виховання та розвитку.  Один з батьків, який проживає окремо від дитини, має право на спілкування з ним, участь у вихованні та розвитку. Один з батьків не має права перешкоджати спілкуванню з дитиною іншого з батьків, якщо тільки таке спілкування не завдає шкоди здоров’ю дитини, її моральному розвитку. Батьки, які досягли згоди в цьому питанні, можуть укласти Угоду про порядок спілкування з дитиною. Якщо такої згоди не досягнуто, то спір вирішується в судовому порядку. До участі в справах, пов’язаних з дітьми, залучаються органи опіки та піклування. Вони зобов’язані дати висновок про умови проживання і виховання дитини.

6. Встановлення батьківства. Трапляється так, що дитина народжується поза шлюбом і за відсутності заяви батька до органів РАЦС про визнання себе батьком, виникає необхідність встановлювати батьківство в судовому порядку. За позовами такого роду доцільно скористатися послугами адвоката, тому що особиста присутність у суді позивача може бути психологічно важкою. Суд бере до уваги будь-які докази, які підтверджують походження дитини від конкретного батька – показання свідків, пояснення сторін і третіх осіб, письмові докази, речові докази, але основним доказом по справі є висновок судово-генетичної експертизи. Такий висновок встановлює або спростовує батьківство від конкретного чоловіка практично зі стовідсотковою долею ймовірності.

7.Визначення порядку спілкування з дитиною.
8. Визначенням місця проживання дитини (дітей).
9. Позбавлення батьківства.
Сімейне право – це сукупність правових норм і принципів, які регулюють та охороняють особисті й пов’язані з ними майнові відносини фізичних осіб, що виникають із шлюбу й належності до сім’ї. Тобто це право регулює відносини між подружжям щодо порядку укладення шлюбу, особистих і майнових відносин між ними» порядку та умов припинення шлюбу, відносин між батьками й дітьми, іншими родичами. Крім того, сімейне право України регулює :а охороняє відносини усиновлення (удочеріння), опіки й піклування тощо. Виходячи з цього можна стверджувати, що предметом сімейного права е сукупність відносин, що регулюються та охороняються нормами і принципами сімейного права з приводу особистих немайнових прав та обов’язків і тих майнових прав та обов’язків, що виникають на ґрунті шлюбу та сім’ї.

Завдяки цьому можна стверджувати, що сімейне право є самостійною галуззю права, яка відокремилася від цивільного. На підтвердження самостійності сімейного права та неналежності його до цивільного наводять кілька аргументів.

1. Сімейно-правові відносини характеризуються власними джерелами виникнення. Якщо цивільні правовідносини виникають, як правило, з договорів, то шлюбно-сімейні – зі споріднення, шлюбу, усиновлення, і всі майнові відносини випливають з особистих. Ці правовідносини пов’язують не сторонніх, а близьких осіб – родичів, подружжя.

2. У першу чергу, сімейні правовідносини – це особисті немайнові відносини.

3. Сімейні права та обов’язки не можна відчужувати, передавати, купувати, продавати чи дарувати.

4. Сімейні відносини в Україні в багатьох випадках регулюються нормами моралі, а не тільки правовими нормами, і це є характерам тільки для сімейного права.

Основними джерелами сімейного права є Конституція, Сімейний кодекс та інші нормативно-правові акти України. Так, Конституція України проголошує: «Шлюб ґрунтується на вільній згоді жінки і чоловіка. Кожен із подружжя має рівні права і обов’язки у шлюбі і сім’ї» (ст. 51). Сімейний кодекс України визначає засади шлюбу, особисті немайнові та майнові права і обов’язки подружжя, підстави виникнення, зміст особистих немайнових і майнових прав та обов’язків батьків і дітей, усиновлювачів та усиновлених, інших членів сім’ї та родичів.

До того ж він передбачає, що регулювання сімейних відносин здійснюється з метою: зміцнення сім’ї як соціального інституту і як союзу конкретних осіб; утвердження почуття обов’язку перед батьками, дітьми та іншими членами сім’ї; побудови сімейних відносин на паритетних засадах, на почуттях взаємної любові та поваги, взаємодопомоги і підтримки; забезпечення кожної дитини сімейним вихованням, можливістю духовного та фізичного розвитку.

Сімейний кодекс України регулює сімейні особисті немайнові та майнові відносини між подружжям, між батьками та дітьми, усиновлювачами та усиновленими, між матір’ю та батьком дитини щодо її виховання, розвитку та утримання, між бабою, дідом, прабабою, прадідом та внуками, правнуками, рідними братами та сестрами, мачухою, вітчимом та падчеркою, пасинком, між іншими членами сім’ї, визначеними у ньому. Сімейний кодекс України не регулює сімейні відносини між двоюрідними братами та сестрами, тіткою, дядьком та племінницею, племінником і між іншими родичами за походженням. Сімейні відносини можуть бути врегульовані за домовленістю (договором) між їх учасниками. Частиною національного сімейного законодавства України є міжнародні договори, згода на обов’язковість яких надана Верховною Радою України.

Система сучасного сімейного права — це його внутрішня структурна організація елементами якої є сімейні норми, принципи та інститути. Сімейна норма  – це одиничне, формально-визначене, загальнообов’язкове правило поведінки, що регулює та охороняє сімейні відносини. Сімейні принципи – це основні засади, керівні ідеї, відповідно до яких здійснюються сімейно-правове регулювання та охорона сімейно-правових відносин. До них, наприклад, належать принципи: одношлюбності; свободи і добровільності при укладанні та розірванні шлюбу; рівності чоловіка і жінки в особистих та майнових правах; моральної та матеріальної підтримки членів сім’ї тощо. Сімейний інститут – це сукупність сімейних норм і принципів, що регулюють та охороняють однорідні сімейні відносини. До найважливіших із них варто віднести інститути; шлюбу, прав та обов’язків подружжя, батьків та дітей, усиновлення, опіки та піклування, реєстрації актів цивільного стану.

На ґрунті сімейних норм і принципів виникають сімейні правовідносини. Під ними розуміють суспільні, правові відносини, що врегульовані та охороняються нормами та принципами сімейного права, учасники яких наділяються взаємними сімейними правами та обов’язками.

Для сімейних правовідносин притаманними є наступні ознаки:

а) специфічний суб’єктивний склад;

б) тривалий характер;

в) невідчужуваність прав та обов’язків;

г) наявність сімейних прав та обов’язків.

Суб’єктами сімейних правовідносин можуть бути лише фізичні особи, які перебувають у шлюбі, кровному спорідненні чи відносинах усиновлення. Сімейний кодекс установлює наступний перелік суб’єктів сімейних правовідносин:

а) подружжя;

б) батьки, діти, усиновлювачі, усиновлені;

в) баба, дід, прабаба, прадід, онуки, правнуки;

г) рідні брати; рідні сестри; мачуха, вітчим, падчерка, пасинок.

При цьому усі інші родичі (двоюрідні брати та сестри, тітки, дядьки, племінники, племінниці та ін.) не е учасниками сімейних правовідносин за винятками, встановленими законами.

Об’єктами сімейних правовідносин можуть бути:

а) майнові блага (речі);

б) особисті немайнові блага;

в) дії, у тому числі послуги.

Змістом сімейних правовідносин е суб’єктивні сімейні права та юридичні обов’язки. Суб’єктивне сімейне право — це міра можливої (дозволеної) поведінки суб’єкта сімейних відносин. Юридичний обов’язок — це міра необхідної поведінки суб’єкта сімейних відносив.

Залежно від об’єкта сімейних правовідносин суб’єктивні сімейні права та юридичні обов’язки можуть мати майновий чи особистий немайновий характер. Для суб’єктивних сімейних прав та обов’язків характерною ознакою є їх невідчужуваність, тобто неможливість передачі їх іншим особам.

Додаток 7.10.2. 

Коментар

Правові аспекти стягнення аліментів на утримання дитини

Обов’язок батьків утримувати свою дитину у тому числі і за рахунок сплати аліментів, якщо подружня пара розлучилася або одина із сторін покинула сім’ю і не бере участі у вихованні та матеріальній підтримці своєї дитини (дітей).  

Батьки зобов’язані утримувати дитину до досягнення нею повноліття.

За рішенням суду, якщо це не визначено домовленістю між батьками, аліменти присуджуються у частці від доходу її матері, батька і (або) у твердій грошовій сумі.

При визначенні розміру аліментів суд ураховує:

1) стан здоров’я та матеріальне становище дитини;

2) стан здоров’я та матеріальне становище платника аліментів;

3) наявність у платника аліментів інших дітей, непрацездатних чоловіка, дружини, батьків чи дітей;

4) інші обставини, що мають істотне значення.

 

Розмір утримання (аліментів)
Мінімальний розмір аліментів на одну дитину не може бути меншим, ніж 30 % прожиткового мінімуму для дитини відповідного віку, за винятком випадків, коли розмір аліментів установлюється у твердій грошовій сумі.

Але й у випадку, коли визначений судом розмір аліментів у твердій грошовій сумі, менше мінімального розміру, то дитині органами соціального захисту призначається державна допомога в розмірі різниці між визначеним розміром аліментів і 30 % прожиткового мінімуму для дитини відповідного віку.

Частка доходу, яка буде стягуватися як аліменти, визначається судом.

Якщо стягуються аліменти на двох і більше дітей, суд визначає єдину частку від доходу матері, батька на їхнє утримання, що буде стягуватися до досягнення найстаршою дитиною повноліття.

Якщо після досягнення повноліття найстаршою дитиною ніхто з батьків не звернувся до суду з позовом про визначення розміру аліментів на інших дітей, аліменти стягуються за вирахуванням тієї рівної частки, що припадала на дитину, яка досягла повноліття.

Якщо платник аліментів має нерегулярний, мінливий дохід, частину доходу одержує в натурі, а також за наявності інших обставин, що мають істотне значення, суд за заявою платника або одержувача може визначити розмір аліментів у твердій грошовій сумі.

Розмір аліментів, визначений судом у твердій грошовій сумі, підлягає індексації (п. 2 ст. 184 Сімейного кодексу). Індексація проводиться згідно із Законом «Про індексацію грошових доходів населення».

Знайте!
При визначені розміру аліментів ураховуються такі доходи платника аліментів як: основна заробітна плата, усі види доплат і надбавок до заробітної плати, премії та винагороди, пенсії, стипендії, допомоги по безробіттю, дивіденди та інші доходи, що передбачені Постановою Кабінету Міністрів від 26 лютого 1993 р. N 146 «Про перелік видів доходів, які враховуються при визначенні розміру аліментів на одного з подружжя, дітей, батьків, інших осіб».

 

Строк, за який призначається утримання (аліменти)
Аліменти на дитину присуджуються за рішенням суду від дня пред’явлення позову. Аліменти за минулий час можуть бути присуджені, якщо позивач подасть до суду докази того, що він вживав заходів для отримання аліментів з відповідача, але не міг їх отримати у зв’язку з ухиленням останнього від їх сплати. У цьому разі суд може присудити аліменти за минулий час, але не більш як за 3 роки.

 

Є можливість зміни розміру утримання (аліментів)
 

Розмір аліментів, визначений за рішенням суду або домовленістю між батьками, може бути згодом зменшено або збільшено за рішенням суду за позовом платника або одержувача аліментів у разі зміни матеріального або сімейного стану, погіршення або поліпшення здоров’я когось із них.

 

Якщо є заборгованість по аліментах?
Розмір заборгованості за аліментами обчислюється державним виконавцем, а в разі спору – судом.

Заборгованість за аліментами, присудженими в частці від доходу, визначається на основі фактичного доходу, який платник аліментів одержував за час, протягом якого не провадилося їхнє стягнення.

Якщо платник аліментів не працював на час виникнення заборгованості, але працює на час визначення її розміру, заборгованість визначається із доходу, який він одержує. Якщо платник аліментів не працював і не працює, вона обчислюється виходячи із середньої заробітної плати працівника відповідної кваліфікації або некваліфікованого працівника для даної місцевості.

При виникненні заборгованості з вини особи, яка зобов’язана сплачувати аліменти за рішенням суду, одержувач аліментів має право на стягнення неустойки (пені) у розмірі 1% від суми несплачених аліментів за кожен день прострочення. Водночас, розмір неустойки може бути зменшений судом з урахуванням матеріального та сімейного стану платника аліментів. Неустойка не сплачується, якщо платник аліментів є неповнолітнім.

 

Кримінальна відповідальність за злісне ухилення від сплати аліментів (стаття 164 ККУ)
Під ухиленням від сплати аліментів розуміються дії або бездіяльність винної особи, спрямовані на невиконання рішення суду про стягнення з неї на користь дитини (дітей) аліментів. Це дії чи бездіяльність, що фактично унеможливлюють виконання вказаного обов’язку: пряма відмова від сплати встановлених судом аліментів, приховування доходу, що підлягає облікові при відрахуванні аліментів, зміна місця роботи чи місця проживання з неподанням відповідної заяви про необхідність стягування аліментів тощо.

Ухилення від сплати аліментів на неповнолітніх або непрацездатних дітей є злочином лише у випадку, коло воно є злісним. Поняття злісності визначається в кожному конкретному випадку. Визнання судом ухилення злісним повинно бути належним чином умотивовано у вироку. Про злісний характер ухилення можуть свідчити тривалість ухилення, продовження ухилення після попередження про необхідність виконання свого обов’язку та можливість кримінальної відповідальності з боку судді чи державного виконавця, неодноразові звернення потерпілого чи інших осіб до винної особи з цього приводу тощо.

Не може визнаватися злісним ухилення від сплати аліментів, яке, хоча й тривало значний проміжок часу чи мало систематичний характер, але було вимушеним з боку особи, на яку такий обов’язок покладено законом чи рішенням суду. До таких випадків слід відносити: неможливість знайти роботу, хворобу, не виділення із сімейного бюджету коштів, необхідних для придбання одягу неповнолітній дитині чи для лікування непрацездатної дитини в зв’язку з їх відсутністю тощо.

 

Розстрочка, відстрочка чи звільнення від аліментів
З урахуванням матеріального та сімейного стану платника аліментів суд може відстрочити або розстрочити сплату заборгованості за аліментами.

За позовом платника аліментів суд може повністю або частково звільнити його від сплати заборгованості за аліментами, якщо вона виникла в зв’язку з його тяжкою хворобою або іншою обставиною, що має істотне значення.

Суд може звільнити платника аліментів від сплати заборгованості, якщо буде встановлено, що вона виникла внаслідок непред’явлення без поважної причини виконавчого листа до виконання особою, на користь якої присуджено аліменти.

 

Сплата аліментів після повноліття
Якщо повнолітні дочка, син продовжують навчання і у зв’язку з цим потребують матеріальної допомоги, батьки зобов’язані утримувати їх до досягнення 23 років за умови, що вони можутьнадавати матеріальну допомогу. Право на утримання припиняється в разі припинення навчання.

 

Стягнення аліментів за кордоном
Відповідно до Конвенції про стягнення аліментів за кордоном можливо виконати рішення суду України на території 61 країни або на підставі наданих документів прийняти рішення про стягнення аліментів у цих державах.

 

Якщо у вас немає рішення суду про стягнення аліментів з відповідача, який проживає за кордоном, вам потрібно подати документи через територіальні управління Міністерства юстиції для розгляду цього питання в іноземній державі. Таке звернення подається позивачем письмово в довільній формі. До нього додається заява про стягнення аліментів на підставі Конвенції про стягнення аліментів за кордоном, а також переклад заяви і документів, що до неї додаються, на офіційну мову тієї країни, де пропонується стягнути аліменти, а якщо це неможливо, – на англійську чи французьку мову. Міністерство юстиції надсилає заяву органу країни, де знаходиться відповідач, протягом місяця від дня її надходження.

 

Порядок виконання рішення українського суду про стягнення аліментів визначений Інструкцією щодо порядку стягнення аліментів за кордоном (затверджена Наказом Мін’юсту № 121/5 від 29 грудня 2006 року).

Щодо країн, які не підписали вищезгадану Конвенцію, існує порядок стягнення аліментів відповідно до Конвенції про правову допомогу та правові відносини у цивільних, сімейних та кримінальних справах від 22 січня 1993 року (застосовується з Росією, Азербайджаном, Узбекистаном, Казахстаном, Таджикистаном, Вірменією, Киргизією, Молдовою, Грузією та Республікою Білорусь).

 

Громадяни можуть звернутись з питанням про визнання та виконання рішення українського суду про стягнення аліментів як до компетентного органу на території однієї з указаних держав, так і до національного суду, яким винесено відповідне рішення. Для цього необхідно оформити клопотання до якого необхідно додати:

а) рішення або його засвідчену копію, а також офіційний документ про те, що рішення набуло законної сили і підлягає виконанню або про те, що воно підлягає виконанню до набуття законної сили, якщо це не випливає із самого рішення;

 

б) документ, з якого випливає, що сторона, проти якої було винесене рішення, що не прийняла участі в процесі, була в належному порядку і вчасно викликана в суд, а у випадку її процесуальної недієздатності була належним чином представлена;

 

в) документ, що підтверджує часткове виконання рішення на момент його пересилання.

 

Ці документи оформляються відповідним національним судом. На підставі поданих документів суд іншої держави приймає рішення про задоволення зазначеного клопотання або відмову в його задоволенні. Після прийняття позитивного рішення з даного питання, виконання рішення здійснюється в порядку, визначеному законодавством іншої держави.

Додаток 7.10.3. 

Коментар

Правові аспекти стягнення аліментів на 

утримання дружини або чоловіка

Аліменти на утримання дружини або чоловіка сплачуються іншим з подружжя, на користь того з подружжя, хто не може себе утримувати самостійно, але за наявності підстав передбачених Сімейним кодексом України.

Стаття 75 Сімейного кодексу України передбачає, що:

1. Дружина, чоловік повинні матеріально підтримувати один одного.

2. Право на утримання (аліменти) має той із подружжя, який є непрацездатним, потребує матеріальної допомоги, за умови, що другий із подружжя може надавати матеріальну допомогу.

3. Непрацездатним вважається той із подружжя, який досяг пенсійного віку, встановленого законом, або є інвалідом І, II чи III групи.

4. Один із подружжя є таким, що потребує матеріальної допомоги, якщо заробітна плата, пенсія, доходи від використання його майна, інші доходи не забезпечують йому прожиткового мінімуму, встановленого законом.

5. Права на утримання не має той із подружжя, хто негідно поводився у шлюбних відносинах, а також той, хто став непрацездатним у зв’язку із вчиненням ним умисного злочину, якщо це встановлено судом.

6. Той із подружжя, хто став непрацездатним у зв’язку з протиправною поведінкою другого з подружжя, має право на утримання незалежно від права на відшкодування шкоди відповідно до Цивільного кодексу України.

Крім того, відповідно до ст. 76 Сімейного кодексу України, право на утримання після розірвання шлюбу:

1. Розірвання шлюбу не припиняє права особи на утримання, яке виникло у неї за час шлюбу.

2. Після розірвання шлюбу особа має право на утримання, якщо вона стала непрацездатною до розірвання шлюбу або протягом одного року від дня розірвання шлюбу і потребує матеріальної допомоги і якщо її колишній чоловік, колишня дружина може надавати матеріальну допомогу.

3. Особа має право на утримання і тоді, коли вона стала інвалідом після спливу одного року від дня розірвання шлюбу, якщо її інвалідність була результатом протиправної поведінки щодо неї колишнього чоловіка, колишньої дружини під час шлюбу.

4. Якщо на момент розірвання шлюбу жінці, чоловікові до досягнення встановленого законом пенсійного віку залишилося не більш як п’ять років, вона, він матимуть право на утримання після досягнення цього пенсійного віку, за умови, що у шлюбі вони спільно проживали не менш як десять років.

5. Якщо у зв’язку з вихованням дитини, веденням домашнього господарства, піклуванням про членів сім’ї, хворобою або іншими обставинами, що мають істотне значення, один із подружжя не мав можливості одержати освіту, працювати, зайняти відповідну посаду, він має право на утримання у зв’язку з розірванням шлюбу і тоді, якщо є працездатним, за умови, що потребує матеріальної допомоги і що колишній чоловік, колишня дружина може надавати матеріальну допомогу. Право на утримання у цьому випадку триває протягом трьох років від дня розірвання шлюбу.

Аліменти на утримання дружини під час вагітності

Право дружини на утримання передбачене ст. 84 Сімейного кодексу України.

1. Дружина має право на утримання від чоловіка під час вагітності.
2. Дружина, з якою проживає дитина, має право на утримання від чоловіка — батька дитини до досягнення дитиною трьох років.
3. Якщо дитина має вади фізичного або психічного розвитку, дружина, з якою проживає дитина, має право на утримання від чоловіка до досягнення дитиною шести років.
4. Право на утримання вагітна дружина, а також дружина, з якою проживає дитина, має незалежно від того, чи вона працює, та незалежно від її матеріального становища, за умови, що чоловік може надавати матеріальну допомогу.

5. Аліменти, присуджені дружині під час вагітності, сплачуються після народження дитини без додаткового рішення суду.

6. Право на утримання вагітна дружина, а також дружина, з якою проживає дитина, має і в разі розірвання шлюбу.

України встановлено загальні правила щодо взаємного утримання подружжя. Так, право на утримання виникає на підставі складу юридичних фактів:

непрацездатність одного з подружжя;

потребу в матеріальній допомозі (нужденність);

спроможність другого з подружжя надавати матеріальну допомогу.

Таким чином, право на утримання, на відміну від права дружини і чоловіка на матеріальну підтримку, виникає за наявності спеціально передбачених законом підстав.

Першою умовою надання утримання одному з подружжя є його непрацездатність. У цілому, непрацездатність призводить до обмеження життєдіяльності особи, що спричиняє потребу у її соціальному захисті. В сімейному законодавстві визначено коло осіб, які вважаються непрацездатними. Відповідно до ст. 75 СК України непрацездатним вважається той із подружжя, який досяг пенсійного віку, встановленого законом, або є інвалідом І, II чи III групи. Таким чином, непрацездатність визначається за одним з двох критеріїв: віковим або медичним (станом здоров’я особи).

Зазвичай, в період шлюбу право на утримання виникає у випадках, коли непрацездатність одного з подружжя викликана захворюванням, що спричинило інвалідність особи. Залежно від ступеня втрати працездатності виділяють три групи інвалідності. Відповідно до СК України непрацездатними визнаються інваліди І, II і III груп. Проте не можна ігнорувати той факт, що у інвалідів III групи зберігається значний процент загальної працездатності. Тому судам при визначенні розміру аліментів в кожному конкретному випадку слід враховувати ступінь втрати особою працездатності.
Встановлення групи інвалідності належить до компетенції медико – соціальної експертної комісії 

(МСЕК). Факт непрацездатності в суді не встановлюється, а підтверджується документально. Статус пенсіонера, інваліда засвідчується документами відповідного державного зразка.

Ще відоме поняття тимчасової непрацездатності, що означає неможливість за станом здоров’я виконувати роботу впродовж відносно невеликого проміжку часу. Право на утримання у разі тимчасової непрацездатності не виникає, однак дружина, чоловік взаємно зобов’язані брати участь у витратах, пов’язаних із хворобою або каліцтвом другого з подружжя. Сторони можуть включити умову щодо надання утримання при тимчасовій непрацездатності до шлюбного договору.

Право одного з подружжя на утримання може виникати:

· у період існування шлюбу;

· після припинення шлюбу.

За рішення суду подружжя при наявності обставин, які дають йому можливість отримувати аліменти у шлюбі, мають право на отримання і цих аліментів і після розірвання шлюбу.

Сімейний кодекс України визначає коло осіб, які мають право вимагати отримання аліментів у судовому порядку від другого з колишнього подружжя. До їх числа віднесені колишні з подружжя:
• які є непрацездатними (тобто укладали шлюб, будучи непрацездатними чи стали непрацездатними під час перебування у шлюбі);

• які стали непрацездатним протягом року після розірвання шлюбу; І які стали інвалідами після спливу одного року після розірвання 1 шлюбу, якщо інвалідність настала внаслідок протиправної поведінки | колишнього з подружжя під час шлюбу;

• яким на момент розірвання шлюбу залишилося не більше як 5 років до досягнення встановленого законом пенсійного віку. По досягненні пенсійного віку ці особи мають право на утримання за умови, що у шлюбі вони спільно проживали не менше 10 років;

• з якими проживають діти віком до 3 років (а якщо діти мають і вади фізичного чи психічного характеру – до 6 років);

• колишня дружина в період вагітності;

• той з подружжя, з яким проживають діти-інваліди.

Непрацездатність, яка настала після розірвання шлюбу, у сукупності з іншими передбаченими законом обставинами, обумовлює виникнення права на утримання також у колишнього подружжя (ст. 76 СК України).

Якщо особа стала непрацездатною після спливу одного року з моменту розірвання шлюбу, право на утримання виникає лише в окремих випадках:

• особа стала інвалідом після спливу одного року від дня розірвання шлюбу, якщо її інвалідність є результатом протиправної поведінки щодо неї колишнього чоловіка, колишньої дружини під час шлюбу;
• особа досягла пенсійного віку, необхідного для призначення пенсії на загальних умовах, не пізніше ніж через 5 років після розірвання шлюбу, за умови, що у шлюбі подружжя спільно проживали не менше 10 років.

Той із подружжя, хто став непрацездатним у зв’язку з протиправною поведінкою другого з подружжя, має право на утримання. В такому випадку важливе значення має те, що інвалідність одного з подружжя і причинена протиправним діянням другого з подружжя. Суд має встановити прямий причинний зв’язок між інвалідністю і протиправною поведінкою. Як обов’язкову умову зазначено момент вчинення протиправної поведінки – під час шлюбу. Якщо шкоду здоров’ю одного з подружжя заподіяно протиправною поведінкою другого з подружжя після розірвання шлюбу, дана обставина не враховується судом як підстава для виникнення права на утримання. Законом не обмежено час виникнення інвалідності у співвідношенні з моментом розірвання шлюбу.
У Сімейному кодексі України закріплено ще такі випадки виникнення права на утримання після розірвання шлюбу, коли протягом шлюбу один із подружжя не мав можливості одержати освіту, працювати, зайняти відповідну посаду у зв’язку з вихованням дитини, веденням домашнього господарства, піклуванням про членів сім’ї, хворобою або іншими обставинами, що мають істотне значення. В нормі надається приблизний перелік обставин, які стають на перешкоді одному з подружжя набути певного професіонального і відповідно соціального статусу.

Право на утримання за наявності передбачених обставин виникає лише з моменту розірвання шлюбу і триває протягом 3 років, тому, що саме у зв’язку з порушенням сімейних зв’язків фінансова забезпеченість такого з подружжя опиняється під загрозою. Він не має самостійних фінансових важелів і після розірвання шлюбу не може підтримувати той рівень життя, якого подружжя досягло шляхом взаємних зусиль ризикуючи опинитися в кризовому становищі. Для набуття певного професійного рівня потрібен час. Тому необхідно визнати справедливим закріплення обов’язку по утриманню колишнього подружжя протягом цього часу, за умови, що він потребує матеріальної допомоги і що колишній чоловік, колишня дружина може надавати матеріальну допомогу. Якщо позов про стягнення аліментів подано до суду після спливу певного проміжку часу з моменту розірвання шлюбу, аліменти присуджуються лише на час, що залишився до закінчення 3-річного строку з моменту розірвання шлюбу. Одночасно слід зазначити, що суд відповідно до ст. 79 СК України може постановити рішення про стягнення аліментів за минулий час, але не більше як за один рік.

Працездатній особі надано право на аліменти лише за умови розірвання шлюбу. Право на аліменти працездатна особа має протягом 3 років з часу розірвання шлюбу. З цього випливає, що з поданням позову про стягнення аліментів слід поспішати, адже аліменти будуть призначені судом не з часу розірвання шлюбу, а з часу подання позову.

Відповідно до ст. 84 СК України дружина має право на утримання від чоловіка під час вагітності. Дружина, з якою проживає дитина, має право на утримання від чоловіка — батька дитини до досягнення дитиною 3 років, однак якщо дитина має вади фізичного або психічного розвитку, дружина, з якою проживає дитина, має право на утримання від чоловіка до досягнення дитиною 6 років. Право на утримання вагітна дружина, а також дружина, з якою проживає дитина, має незалежно від того, чи вона працює, та незалежно від її матеріального становища, за умови, що чоловік може надавати матеріальну допомогу.

Якщо батько дитини (будучи працездатною людиною) не працює, це не є підставою вважати, що він неспроможний надавати матеріальну допомогу на утримання своєї вагітної дружини чи матері своєї дитини. Можна вважати його неспроможним надавати таку матеріальну допомогу, якщо, наприклад, він має на своєму утриманні інших дітей чи непрацездатних батьків, якщо він є інвалідом та отримує лише пенсію по інвалідності тощо. Аналогічні положення застосовуються й відносно батька дитини, якщо він доглядає за дитиною до досягнення дитиною 3-річного (6-річного) віку.
Не є підставою для відмови в задоволенні позову про стягнення аліментів той факт, що подружжя проживають окремо. Поки в передбаченому порядку шлюб не визнано недійсним чи не розірваним, він вважається таким, що існує, і один з подружжя має право на утримання.

Сімейним кодексом України визначено два випадки, в яких право на утримання не виникає. Це, можливо у випадках, коли один з подружжя:

негідно поводився у шлюбних відносинах;

став непрацездатним у зв’язку із вчиненням ним умисного злочину.

Для настання негативних наслідків достатньо наявності однієї з вказаних обставин, які мають бути встановлені судом.

Негідна поведінка у шлюбних відносинах може мати різні прояви: зловживання спиртними напоями, наркотичними засобами, токсичними речовинами; зневажливе ставлення до сімейних обов’язків; вчинений протиправних дій щодо другого з подружжя, дітей, інших членів сім’ї, які потребували втручання правоохоронних органів тощо.

Права на утримання не має той з подружжя, хто став непрацездатним у зв’язку із вчиненням ним умисного злочину за наявності вироку суду. Йдеться саме про умисний злочин, коли особа свідомо вчиняє діяння, яке спричиняє її непрацездатність і, відповідно, – виникнення у неї права на утримання.

Способи надання утримання одному з подружжя

Способи надання утримання одному з подружжя визначені статтею 77 Сімейного кодексу України:
1. Утримання одному з подружжя надається другим із подружжя у натуральній або грошовій формі за їхньою згодою.

2. За рішенням суду аліменти присуджуються одному з подружжя, як правило, у грошовій формі.
3. Аліменти сплачуються щомісячно. За взаємною згодою аліменти можуть бути сплачені наперед.
4. Якщо платник аліментів виїжджає на постійне місце проживання у державу, з якою Україна не має договору про надання правової допомоги, аліменти можуть бути сплачені наперед за час, визначений домовленістю подружжя, а у разі спору – за рішенням суду.

Відповідно до ст. 78 СК України, подружжя має право укласти договір про надання утримання одному з них, у якому визначити умови, розмір та строки виплати аліментів. Договір укладається у письмовій формі і нотаріально посвідчується. У разі невиконання одним із подружжя свого обов’язку за договором про надання утримання аліменти можуть стягуватися на підставі виконавчого напису нотаріуса.

Утримання може надаватися у натуральній або грошовій формах за згодою другого з подружжя. За рішенням суду аліменти присуджуються одному із подружжя, як правило, у грошовій формі, починаючи від дня подання позовної заяви.

Якщо утримання надається у вигляді грошової суми, вона повинна сплачуватися щомісячно. Водночас за взаємною згодою аліменти можуть бути сплачені наперед. Це стосується, перш за все, тих випадків, коли платник аліментів виїжджає на постійне місце проживання у державу, з якою Україна не має договору про надання правової допомоги. Розмір аліментів у такому разі визначається за домовленістю а при виникненні спору — за рішенням суду.

Чинне законодавство одночасно передбачає, що зобов’язання подружжя щодо матеріальної допомоги один одному можуть бути оформлені і нотаріально посвідчені. Така угода може бути оформлена як складова частина шлюбного контракту або як самостійний договір.
Сімейне законодавство не обмежує подружжя стосовно змісту такого договору, тому на відміну від аліментних зобов’язань подружжя, передбачених у СК України, подружжя в договорі про утримання може передбачити виникнення зобов’язань щодо утримання і за відсутності такої важливої умови, як непрацездатність.

У разі, виникнення таких умов, передбачених такою угодою, коли платник ухиляється від добровільного її виконання, зацікавлена особа має можливість звернутися не до суду, а безпосередньо до нотаріуса. Тобто нотаріальна форма обумовлює здійснення примусового виконання за таким договором без додаткових процесуальних ускладнень. Нотаріально посвідчена угода має силу виконавчого листа.

У такому разі, стягнення аліментів проводитиметься в безспірному порядку на підставі виконавчого напису нотаріуса, що значно спростить процедуру стягнення і скоротить строки виконання зобов’язань за таким договором.

За домовленістю між подружжям, нотаріусом може бути посвідчений договір про надання утримання одному з них.

Договір про надання утримання одному з подружжя має визначати умови надання утримання, строки та розмір утримання.

За домовленістю сторін утримання може надаватись як у натуральному, так і у грошовій формі.
При посвідченні договору нотаріусом перевіряється факт непрацездатності того з подружжя, на користь якого укладається угода.

На примірнику договору про надання утримання, що залишається у матеріалах нотаріальної справи, робиться відмітка, у якій зазначаються реквізити документа, що підтверджує встановлені нотаріусом обставини для надання утримання.

У тексті договору нотаріусом зазначаються:

• про роз’яснення змісту п. 4 ст. 77 СК України;

• можливість вчинення виконавчого напису нотаріусом у безспірному порядку у випадку невиконання умов договору про надання утримання з посиланням на п. 2 ст. 78 СК України.

Договір про припинення права на утримання взамін набуття права власності на житловий будинок, квартиру чи інше нерухоме майно є договором відчуження, який підлягає обов’язковому нотаріальному посвідченню за усним зверненням заінтересованих осіб та державній реєстрації в порядку, установленому чинним законодавством.

При посвідченні договору про припинення права на утримання у зв’язку з одержанням одноразової грошової виплати нотаріусом перевіряється факт внесення на депозитний рахунок нотаріуса відповідної суми.

На доказ внесення обумовленої сторонами суми на депозит нотаріусу для огляду подається квитанція про внесок, про що зазначається у тексті договору.

Дитина на утриманні в чоловіка

Дитина, яка перебуває на утриманні в чоловіка дає право на отримання чоловіком аліментів на власне утримання від дружини до досягнення дитиною трьох років. Таке положення передбачено у ст. 86 Сімейного Кодексу України. Право чоловіка на утримання у разі проживання з ним дитини

1. Чоловік, з яким проживає дитина, має право на утримання від дружини – матері дитини до досягнення дитиною трьох років.

2. Якщо дитина має вади фізичного або психічного розвитку, чоловік, з яким проживає дитина, має право на утримання від дружини до досягнення дитиною шести років. 

3. Право на утримання чоловік, з яким проживає дитина, має незалежно від того, чи він працює, та незалежно від його матеріального становища, за умови, що дружина може надавати матеріальну допомогу.
4. Право на утримання чоловік, з яким проживає дитина, має і після розірвання шлюбу.

Стаття 87 Сімейного кодексу України висвітлює випадки, коли припиняється право чоловіка на утримання, а саме:

1. Право чоловіка на утримання, передбачене статтею 86 цього Кодексу, припиняється, якщо дитина передана на виховання іншій особі, а також у разі смерті дитини.
2. Право чоловіка на утримання припиняється, якщо за рішенням суду виключено відомості про дружину як матір з актового запису про народження дитини.

Сучасне законодавство виходить з принципу гендерної рівності. Громадяни мають рівні конституційні права і свободи та є рівними перед законом (ст. 24 Конституції України). Учасник сімейних відносин не може мати привілеїв чи обмежень за ознакою статі (ст. 7 СК України). Жінка та чоловік мають рівні права і обов’язки у сімейних відносинах, шлюбі та сім’ї (ст. 51 Конституції України, ст. 7 СК України).

Право чоловіка на утримання виникає на підставі наступного складу юридичних фактів:
• проживання з ним дитини, яка не досягла 3 років або 6 років, якщо дитина має вади фізичного або психічного розвитку;

• походження дитини від дружини (кровне споріднення) або наявність між ними іншого юридично значущого зв’язку (усиновлення, факт біологічного походження);

• здатність дружини надавати чоловікові матеріальну допомогу.
Для виникнення права на утримання потрібна сукупність вказаних вище фактів.

Право чоловіка на утримання припиняється у випадках, передбачених законом, зокрема у випадку:
• реєстрації чоловіком повторного шлюбу;

• припинення можливості дружини (колишньої дружини) надавати матеріальну допомогу;

• смерті одного з подружжя (колишнього подружжя);

• передачі дитини на виховання іншій особі;

• досягнення дитиною відповідного (3-річного або 6-річного) віку;

• виключення відомостей про дружину як матір з актового запису про народження дитини;
• смерті дитини.

Право на утримання того з подружжя, з ким проживає дитина-інвалід

Право на утримання того з подружжя, з ким проживає дитина-інвалід закріплене у ст. 88 Сімейного кодексу України, де зазначено наступне:

1. Якщо один із подружжя, в тому числі і працездатний, проживає з дитиною-інвалідом, яка не може обходитися без постійного стороннього догляду, і опікується нею, він має право на утримання за умови, що другий з подружжя може надавати матеріальну допомогу.

Право на утримання триває протягом всього часу проживання з дитиною-інвалідом та опікування нею і не залежить від матеріального становища того з батьків, з ким вона проживає.
2. Розмір аліментів тому з подружжя, з ким проживає дитина-інвалід, визначається за рішенням суду відповідно до частини першої статті 80 цього Кодексу, без урахування можливості одержання аліментів від своїх батьків, повнолітніх дочки або сина.

Правило є однаковим для обох з подружжя. Право на утримання від іншого має той з них, з ким проживає дитина-інвалід і який опікується нею.

Право на утримання виникає на підставі складу юридичних фактів:

• проживання одного з подружжя з дитиною-інвалідом та опікування нею;

• нездатність дитини обходитися без постійного стороннього догляду;

• походження дитини від другого з подружжя (кровне споріднення) або наявність між ними іншого юридично значущого зв’язку (усиновлення, факт біологічного походження);

• спроможність другого з подружжя надавати матеріальну допомогу.

Дитиною-інвалідом є дитина зі стійким розладом функцій організму, спричиненим захворюванням, травмою або вродженими вадами розумового чи фізичного розвитку, що зумовлюють обмеження її нормальної життєдіяльності та необхідність додаткової соціальної допомоги і захисту. Важливою є потреба дитини-інваліда в постійному сторонньому догляді. Тому в разі спору дана обставина має бути підтверджена відповідними доказами. Факт опікування дитиною має бути доведений свідченням свідків та іншими доказами. Опікування дитиною не виключається в разі залучення до догляду за дитиною сторонніх осіб, професійних вихователів, медичних працівників тощо. Сам по собі факт проживання з дитиною-інвалідом не є достатнім доказом опікування нею.

Право на утримання не виникає, якщо один з подружжя проживає спільно з дитиною-інвалідом, однак дитиною опікується інша особа, яка також проживає разом з ними.

У ст. 88 СК України передбачено певні особливості визначення розміру аліментів судом. Аліменти присуджуються одному з подружжя у частці від заробітку (доходу) другого з подружжя і (або) у твердій грошовій сумі. При цьому суд не враховує можливості одержання подружжям, з яким проживає дитина, аліментів від своїх батьків, повнолітніх дочки або сина. Дане правило обумовлене тим, що догляд за дитиною інвалідом пов’язаний з особливо значним навантаженням на того з подружжя, який опікується дитиною.

Час і розмір сплати аліментів

Час, протягом якого сплачуються аліменти одному з подружжя зазначено у статті 79 Сімейного кодексу України, а саме:

1. Аліменти присуджуються за рішенням суду від дня подання позовної заяви.
2. Якщо позивач вживав заходів щодо одержання аліментів від відповідача але не міг їх одержати внаслідок ухилення відповідача від їх сплати, суд, залежно від обставин справи, може постановити рішення про стягнення аліментів за минулий час, але не більш як за один рік.

3. Якщо один із подружжя одержує аліменти у зв’язку з інвалідністю, сплата аліментів триває протягом строку інвалідності. У разі подання відповідного документа про продовження строку інвалідності стягнення аліментів продовжується на відповідний строк без додаткового рішення суду про це.

Джерело: Адвокатське Бюро “Кульчицький та Партнери”. – [Електронний ресурс]. – Режим доступу: http://rozluchennya.com/misiya-proektu/
Додаток 7.10.4. 

Методика

правового оформлення позбавлення батьківства

За необхідності позбавлення одного із батьків права батьківства необхідно здійснити такі кроки.

1. Потрібно визначити чи є підстави для позбавлення батьківських прав

 Підстави позбавлення батьківських прав 

(Стаття 164 СімейногоКодексу України)
1. Мати, батько можуть бути позбавлені судом батьківських прав, якщо вона, він:

1) не забрали дитину з пологового будинку або з іншого закладу охорони здоров’я без поважної причини і протягом шести місяців не виявляли щодо неї батьківського піклування;

2) ухиляються від виконання своїх обов’язків по вихованню дитини;
3) жорстоко поводяться з дитиною;

4) є хронічними алкоголіками або наркоманами;

5) вдаються до будь-яких видів експлуатації дитини, примушують її до жебракування та бродяжництва;

6) засуджені за вчинення умисного кримінального правопорушення щодо дитини.

2. Мати, батько можуть бути позбавлені батьківських прав з підстав, встановлених пунктами 2, 4 і 5 частини першої цієї статті, лише у разі досягнення ними повноліття.

3. Мати, батько можуть бути позбавлені батьківських прав щодо усіх своїх дітей або когось із них.

4. Під час ухвалення рішення про позбавлення батьківських прав суд бере до уваги інформацію про здійснення соціального супроводу сім’ї (особи) у разі здійснення такого супроводу.

 6. Рішення суду про позбавлення батьківських прав після набрання ним законної сили суд надсилає органу державної реєстрації актів цивільного стану за місцем реєстрації народження дитини.

2. Потрібно визначити суб’єкта звернення
Відповідно до ст. 165 Сімейного кодексу України право на звернення до суду з позовом про позбавлення батьківських прав мають один з батьків, опікун, піклувальник, особа, в сім'ї якої проживає дитина, заклад охорони здоров'я, навчальний або інший дитячий заклад, в якому вона перебуває, орган опіки та піклування, прокурор, а також сама дитина, яка досягла чотирнадцяти років.
3. Потрібно роз’яснити клієнту, що є необхідний перелік документів, на підставі яких суд виносить своє рішення, однак він не є вичерпним і судом можуть вимагатися інші документи, які потрібно буде доносити по ходу розгляду.

1. Найважливіший доказ по справі – висновок органів опіки та піклування про доцільність позбавлення батьківських прав, висновок виноситься шляхом вивчення документів та визначення психологічного стану дитини до такої події,  в також беруться інші обставини, які впливають на підстави для позбавлення батьківських прав (висновок виносить служба у справах дітей при районних адміністраціях за місцем проживання (реєстрації) дитини, при підготовці до винесення висновку служба у справах дітей обстежує умови проживання дитини про що виносить акт та бере до уваги висновок психолога, який виноситься в центрі дитини після розмови дитини із спеціалістом).
Відповідно до ст. 19 Сімейного кодексу України, при розгляді судом спорів щодо участі одного з батьків у вихованні дитини, місця проживання дитини, позбавлення та поновлення батьківських прав, побачення з дитиною матері, батька, які позбавлені батьківських прав, відібрання дитини від особи, яка тримає її у себе не на підставі закону або рішення суду, управління батьками майном дитини, скасування усиновлення та визнання його недійсним обов’язковою є участь органу опіки та піклування.
Орган опіки та піклування подає суду письмовий висновок щодо розв’язання спору на підставі відомостей, одержаних у результаті обстеження умов проживання дитини, батьків, інших осіб, які бажають проживати з дитиною, брати участь у її вихованні, а також на підставі інших документів, які стосуються справи.

2. В суд разом з позовом потрібно надати: копії паспортів, ід. Кодів, свідоцтв про народження та свідоцтв про укладення і розірвання шлюбу, Копія довідки Форми №3. Копія довідки зі школи. Копії дипломів і грамот по досягненню дитини, медалі, сертифікати за додаткові заняття та курси, характеристика зі школи дитини, копії чеків на купівлю товарів, продуктів (щоб довести батько ніяких коштів не витрачає), копії чеків на купівлю одягу і все таке інше – чим більше, тим краще, характеристика з роботи того із батьків с ким проживає дитина, довідка про заробітну плату.
3. Потрібні свідки – родичі та друзі дитини, які підтвердять той факт, що батько з дитиною не спілкується. Для заявлення клопотання щодо допиту свідків необхідно – Призвище, ім’я побатькові та адреса реєстрації свідка.
4. Потрібно пояснити клієнту про розміри сум, які сплачуються до державного бюджету за такі державні послуги.

551.20 грн. – за позов; 

275,60 грн. – за допит свідків; плюс послуги банку та пошти; Загалом – 900 грн.

5. Пояснити клієнту наслідки позбавлення батьківських прав.

Стаття 166 Сімейного кодексу України. Правові наслідки позбавлення батьківських прав

1. Особа, позбавлена батьківських прав:

1) втрачає особисті немайнові права щодо дитини та звільняється від обов'язків щодо її виховання;

2) перестає бути законним представником дитини;

3) втрачає права на пільги та державну допомогу, що надаються сім'ям з дітьми;

4) не може бути усиновлювачем, опікуном та піклувальником;

5) не може одержати в майбутньому тих майнових прав, пов'язаних із батьківством, які вона могла б мати у разі своєї непрацездатності (право на утримання від дитини, право на пенсію та відшкодування шкоди у разі втрати годувальника, право на спадкування);

6) втрачає інші права, засновані на спорідненості з дитиною.

2. Особа, позбавлена батьківських прав, не звільняється від обов'язку щодо утримання дитини.

Процес позбавлення батьківства довготривалий. Відповідний позов подається в суд за місцем реєстрації відповідача – батька дитини. Тому необхідно дізнатися у клієнта де зареєстрований батько дитини, який населений пункт, район.
Джерело: Адвокатське Бюро “Довженко та партнери”. – [Електронний ресурс]. – Режим доступу: http://advocate-dovzhenko.com.ua/
Додаток 7.10.5

Зразок

позовної заяви

про стягнення аліментів на дитину

До Шевченківського районного суду м. Києва

вул. Дегтярівська, 31А, м Київ, 03680

Позивач: _________________
Адреса: __________________
тел. _______________

Відповідач: _________________
Адреса: __________________
тел. _______________

ПОЗОВНА ЗАЯВА
про стягнення аліментів на дитину

______________ ______ 200__ року я, ____________, уклала шлюб з _____________________ (далі Відповідач), який ми зареєстрували у відділі реєстрації актів цивільного стану Шевченківському районному управління юстиції м. Києва, актовий запис № 120.

За час перебування у шлюбі у нас народився син – __________, 200_ р.н., який проживає разом зі мною і перебуває на моєму повному утриманні.

Після народження дитини Відповідач з пологового будинку відвіз нас з сином до своєї матері, оскільки за місцем спільного проживання не завершився ремонт. Згодом я з сином переїхала до моєї матері, оскільки після закінчення листка непрацездатності по пологах змушена була вийти на роботу. До цього часу продовжуємо з сином проживати у моєї матері.

За весь термін з моменту народження сина жодних коштів та іншої допомоги на утримання сина я не одержувала.

У ст. 150 Сімейного кодексу України визначені обов’язки батьків щодо виховання та розвитку дитини, а саме: батьки зобов’язані піклуватися за виховання дитини, про її здоров’я, фізичний, духовний розвиток, готувати до самостійного життя. Відповідно до ст. 18 Конвенції про права дитини батьки несуть основну відповідальність за виховання дитини. Однак від народження дитини відповідач ухиляється від утримання дитини, його виховання, не піклується про здоров’я дитини, її фізичний, духовний розвиток.

Коли постало питання про утримання дитини, Відповідач перестав приходити до дитини та бачитися з нею. У такий специфічний спосіб відповідач відмовився від участі у вихованні дитини.

Заробітна плата, яку я отримую не дає мені можливість повністю забезпечити фізичний, духовний розвиток дитини, розвитку творчих та пізнавальних здібностей, уподобань дитини, розвитку її обдарувань.

Мої неодноразові прохання надати матеріальну допомогу є без результативними.
На підставі викладеного, відповідно до ст. 180, ч.3 ст. 181, ст. 182, ч.1 ст. 183, ч. 1 ст. 191, ч.1 ст. 194 Сімейного кодексу України, керуючись ст. ст. 3, 15, 118, 119, 120 Цивільного процесуального кодексу України,
ПРОШУ:
1. Постановити рішення, яким стягувати з ______________, на мою користь на виховання  неповнолітнього сина _______________, ___.__.200_ року народження аліменти в розмірі 1/3 частини всіх видів заробітку відповідача, але не менше 30 відсотків прожиткового мінімуму для дитини відповідного віку, починаючи стягувати з дня пред’явлення позову до суду і до досягнення повноліття сина _____ до ___._____.201_ року.

2. В процесі досудової підготовки прошу витребувати з місця роботи відповідача – довідку про його середній заробіток: назва організації, код ЄДРПОУ __________.

ДОДАТОК:

 1.Копія позовної заяви. (оригінал, копія)

 2.Копія свідоцтва про розірвання шлюбу. (2 екз.)

 (копія свідоцтва про шлюб)

 3.Копії свідоцтв про народження дітей. (2 екз.)

 4.Довідка  про склад сім’ї (оригінал і копія)

 5.Копії паспортів та ідентифікаційних номерів відповідача та позивача.

 «___»____________201__ року                      Підпис              ПІБ 

Додаток 7.10.6 

Зразок

позовної заяви

про стягнення аліментів на утримання колишньої дружини

До Шевченківського районного суду м. Києва

вул. Дегтярівська, 31А, м Київ, 03680

Позивач: _________________
Адреса: __________________
тел. _______________

Відповідач: _________________
Адреса: __________________
тел. _______________
Позовна заява
про стягнення аліментів на утримання колишньої дружини
Між мною, ______________, 19__ року народження та Відповідачем, _______________, 19____ року народження _____ _____ 19____ року було укладено шлюб. 07 квітня 200_ року наш шлюб було розірвано ______________ відділом реєстрації актів цивільного стану Київського міського управління юстиції, про що в Книзі реєстрації розірвання шлюбів зроблено відповідний актовий запис за № ____.

На теперішній час я не працюю, є інвалідом ІІІ групи, внаслідок загального захворювання і така інвалідність встановлена мені з ___.___.200_р. безтерміново (ще під час перебування у шлюбі з __________; а з ___.___.2000р. по 18.03.2003 р. мене було визнано інвалідом другої групи, внаслідок загального захворювання), пенсію за віком отримую в сумі _________ грн., інших джерел доходів не маю, тому моє матеріальне становище є вкрай нужденним і я потребую матеріальної допомоги.

Мій колишній чоловік, ________________ матеріальної допомоги мені не надає, хоча відповідно до ст.ст. 75, 76 Сімейного кодексу України на нього покладено законом обов’язок по моєму утриманню, у зв’язку з моєю непрацездатністю. Відповідно до ч.1 ст.76 Сімейного кодексу України розірвання шлюбу не припиняє права особи на утримання, яке виникло у неї за час шлюбу.

Відповідач отримує пенсію за віком у сумі приблизно ________ (_______________) грн. та працює на посаді у ТОВ «_________________», не має на утриманні інших осіб, тому має можливість надавати мені матеріальну допомогу. Точної суми доходів відповідача мені невідомо.

На підставі вищевикладеного та керуючись до ст.ст. 75, 76, 80 Сімейного кодексу України та статей 3, 15, 118 і 119 Цивільного процесуального кодексу України,

ПРОШУ:
1. Присудити кошти на моє утримання та стягувати їх із ____________ (мого колишнього чоловіка) в розмірі 1/4 частки від його заробітку (доходу) щомісячно, починаючи із дня пред'явлення цього позову;

2. Витребувати довідки з місця роботи та пенсійного фонду про доходи _________________;


Додатки:
1. Свідоцтво про розірвання шлюбу.

2. Копія сторінок 10-11 Паспорту Позивача.
3. Довідка з Управління пенсійного фонду.
4. Довідка про інвалідність Позивача. 

6. Копія позовної заяви з додатками для Відповідача.

«___» _____ 201_ року 

Позивач: ______________ ______________

Список першоджерел
1. Водний кодекс України від 06. 06. 1995 № 213/95-ВР. – [Електронний ресурс]. – Режим доступу: http://zakon2.rada.gov.ua/laws/show/213/95-вр
2. Выртосу Ирина. Зачем депутаты сливают Стамбульскую конвенцию? – [Електронний ресурс]. – Режим доступу: https://humanrights.org.ua/ru/material/navishho_deputati_zlivajut_stambulsku_konvenciju
3. Господарський кодекс України від 16. 02. 2003 № 436-IV – [Електронний ресурс]. – Режим доступу: http://zakon2.rada.gov.ua/laws/show/436-15 

4. Гурняк Ігор. Територіальні громади: від віртуальності до ефективного власника. Практичні поради. Видання друге, доповнене. – Львів: Print Quick, ФОП «Попов Дмитро Вікторович», 2016. – 42 с.: іл.

5. Довідник для сільського та селищного голови / редактори та упорядники В. К. Терещенко, Г. О. Черкаська, М. М. Лисенко, Л. І. Лисенко, Н. О. Парецька, Н. В. Гринь. – Київ, 2014. – 529 с.

6. Закон України «Про органи самоорганізації населення»: науково-практичний коментар / за ред. О. С. Орловського, А. С. Крупника, Н. В. Мішиної, Т. В. Терзіанової. – Одеса: ПП «Євродрук», 2012. – 192 с.

7. Закон України про охорону атмосферного повітря від 16 жовтня 1991 року № 2707-ХІІ. – [Електронний ресурс]. – Режим доступу: http://zakon2.rada.gov.ua/laws/show/2707-12
8. Земельний кодекс України від 25.10.2001 № 2768-ІІІ. –  [Електронний ресурс]. – Режим доступу: http://zakon2.rada.gov.ua/laws/show/2874a-07
9. Кодекс законів про працю України від 10.12.1971 № 322-VІІІ . – [Електронний ресурс]. – Режим доступу: http://zakon2.rada.gov.ua/laws/main
10.  Модельний кодекс про надра та користування надрами для держав-учасниць СНД від 07. 12. 2002 № 997_а34 . – [Електронний ресурс]. – Режим доступу: http://zakon2.rada.gov.ua/laws/show/997_a34
11.  Комментарий. Дискриминация женщин на селе остается серьезной мировой проблемой. – [Електронний ресурс]. – Режим доступу: http://kvedomosti.ru/news/70282.html
12.  Конституція України від 28. 06. 1996 № 254к/96-ВР. – [Електронний ресурс]. – Режим доступу: http://zakon2.rada.gov.ua/laws/show/254к/96-вр
13. Лавриненко И. Женщины массово подвергаются дискриминации в трудовой сфере. – [Електронний ресурс]. – Режим доступу: http://racurs.ua/521-eksperty-jenschiny-massovo-podvergautsya-diskriminacii-v-trudovoy-sfere
14.  Лавріненко Н. В. Я сільська жінка: я все можу! – Львів: НВФ «Українські технології», 2007. – 44 с.

15.  Лісовий кодекс України від 21.01.1994 року № 3852-ХІІ. – [Електронний ресурс]. – Режим доступу: http://zakon2.rada.gov.ua/laws/show/3852-12
16.  Настільна книга сільського господаря (фермера) / за ред. М. Я. Молоцького і О. Г. Денисенка. – Видавництво газети «Наш Час», 1995. – 576 с.

17.  О чем не молчат украинские женщины: неприкрытая обыденность украинского села. – [Електронний ресурс]. – Режим доступу: http://sovxoz.com/o-chem-ne-molchat-selskie-zhenshhiny-neprikrytaya-obydennost-ukrainskogo-sela/ 

18.  От А до Я: Дискриминация женщин Украины – выводы комитета ООН. [Електронний ресурс]. – Режим доступу: https://humanrights.org.ua/ru/material/vid_a_do_jia_diskriminacijia_zhinok_ukrajini__visnovki_komitetu_oon
19.  Порадник керівникові сільськогосподарського підприємства / за ред. А. П. Гетьмана, В. З. Янчука. – київ: Юрінком Інтер, 2005. – 624 с.

20.  Про ветеринарну медицину. Закон України від 25. 06. 1992 № 2498-XIV. – [Електронний ресурс]. – Режим доступу: http://zakon2.rada.gov.ua/laws/show/2498-12
21.  Про відпустки. Закон України від 15. 11. 1996 № 504/96-ВР. – [Електронний ресурс]. – Режим доступу: http://zakon2.rada.gov.ua/laws/show/504/96-вр
22.  Про власність. Закон України від 07. 02. 1991 року № 697-ХІІ – [Електронний ресурс]. – Режим доступу: http://zakon2.rada.gov.ua/laws/show/697-12 
23. Про внесення змін до Закону України «Про добровільне об’єднання територіальних громад» щодо особливостей реєстрації органів місцевого самоврядування як юридичних осіб від 25 грудня 2015 року № 925-VIII. – [Електронний ресурс]. – Режим доступу: http://zakon2.rada.gov.ua/laws/show/925-19
24.  Про внесення змін до Закону України «Про сільськогосподарську кооперацію» від 20. 11. 2012 № 5495. – [Електронний ресурс]. – Режим доступу: http://zakon2.rada.gov.ua/laws/show/5495-17 

25. Про громадські об’єднання. Закон України від 22. 03. 2012 № 4572-VI. – [Електронний ресурс]. – Режим доступу: http://zakon2.rada.gov.ua/laws/show/4572-17
26.  Про державний контроль за використанням та охороною земель. Закон України від 19. 06. 2003 року № 963-IV. – [Електронний ресурс]. – Режим доступу: http://zakon2.rada.gov.ua/laws/show/963-15
27.  Про державну підтримку сільського господарства України. Закон від 24. 07. 2004 року № 1877-IV. – [Електронний ресурс]. – Режим доступу: http://zakon2.rada.gov.ua/laws/show/1877-15
28.  Про державну реєстрацію юридичних осіб, фізичних осіб-підприємців та громадських формувань. Закон України від 15. 05 2003 року № 755-IV. – [Електронний ресурс]. – Режим доступу: http://zakon2.rada.gov.ua/laws/show/755-15
29.  Про внесення змін до Закону України "Про державну реєстрацію юридичних осіб та фізичних осіб - підприємців" та деяких інших законодавчих актів України щодо децентралізації повноважень з державної реєстрації юридичних осіб, фізичних осіб-підприємців та громадських формувань. Закон України від 26. 11. 2015 року № 835-19. – [Електронний ресурс]. – Режим доступу: http://www.golos.com.ua/article/262219
30.  Про затвердження форм заяв у сфері державної реєстрації юридичних осіб, фізичних осіб-підприємців та громадських формувань. Наказ міністерства юстиції України від 18. 11. 2016 року № 3268/5. Із змінами і доповненнями, внесеними наказом Міністра юстиції України від 15. 06. 2017 року № 1924/5. – [Електронний ресурс]. – Режим доступу: http://search.ligazakon.ua/l_doc2.nsf/link1/RE29630.html
31.  Про державну службу. Закон України від 10. 12. 2015 № 889-VIII – [Електронний ресурс]. – Режим доступу: http://zakon2.rada.gov.ua/laws/show/889-19
32.  Про добровільне об’єднання територіальних громад. Закон України від 05. 02. 2015 № 157-VIII. – [Електронний ресурс]. – Режим доступу: http://zakon2.rada.gov.ua/laws/show/157-19
33.  Про зайнятість населення. Закон України від 01. 03. 1991 № 803-ХІІ – [Електронний ресурс]. – Режим доступу: http://zakon2.rada.gov.ua/laws/show/803-12 
34. Про затвердження Порядку сприяння проведення громадської експертизи діяльності органів виконавчої влади. Постанова Кабінету міністрів України від 5 листопада 2008 року // Офіційний вісник України. – 2008 р. – № 86. – Ст. 2889.

35.  Про захист прав покупців сільськогосподарських машин. Закон України від 05. 06. 2003 № 900-IV. – [Електронний ресурс]. – Режим доступу: http://zakon2.rada.gov.ua/laws/show/900-15
36.  Про захист рослин. Закон України від 14. 10. 1988 № 180-XIV. – [Електронний ресурс]. – Режим доступу: http://zakon2.rada.gov.ua/laws/show/180-14
37.  Про збір на розвиток виноградарства, садівництва і хмелярства. Закон України від 09. 04. 1999 № 587-XIV. – [Електронний ресурс]. – Режим доступу: http://zakon2.rada.gov.ua/laws/show/587-14
38.  Про землеустрій. Закон України від 22. 12. 2003 № 858-ІV. – [Електронний ресурс]. – Режим доступу: http://zakon2.rada.gov.ua/laws/show/858-15
39.  Про зерно та ринок зерна в Україні. Закон України від 04. 07. 2002 року № 37-IV. – [Електронний ресурс]. – Режим доступу: http://zakon2.rada.gov.ua/laws/show/37-15
40.  Про колективне сільськогосподарське підприємство. Закон України від 14.02. 1992 № 2114-ХІІ. – [Електронний ресурс]. – Режим доступу: http://zakon2.rada.gov.ua/laws/show/2114-12 

41. Про колективні договори і угоди. Закон України від 01. 06. 1993 № 3356-ХІІ – [Електронний ресурс]. – Режим доступу:  http://zakon2.rada.gov.ua/laws/show/3356-12
42.  Про місцеве самоврядування в Україні. Закон України від 21. 05.  1997 № 280/97-ВР. – [Електронний ресурс]. – Режим доступу: http://zakon2.rada.gov.ua/laws/show/280/97-вр
43.  Про молоко та молочні продукти. Закон України від 24. 06. 2004 № 1870-IV. – [Електронний ресурс]. – Режим доступу: http://zakon2.rada.gov.ua/laws/show/1870-15 

44.  Про насіння і садивний матеріал. Закон України від 26 грудня 2002 року № 411-IV. – [Електронний ресурс]. – Режим доступу: http://zakon2.rada.gov.ua/laws/show/411-15
45.  Про об’єднання громадян. Закон України від 16. 06.1992 № 2460-ХІІ . – [Електронний ресурс]. – Режим доступу:   http://zakon2.rada.gov.ua/laws/show/2460-12
46.  Про оплату праці. Закон України від 24. 03. 1995 № 3693-ХІІ. – [Електронний ресурс]. – Режим доступу: http://zakon2.rada.gov.ua/laws/show/108/95-вр
47.  Про органи самоорганізації населення. Закон України від 11. 07.  2001 року № 2625-ІІІ. – [Електронний ресурс]. – Режим доступу: http://zakon2.rada.gov.ua/laws/show/2625-14
48.  Про оренду землі. Закон України від 06. 10. 1998 року № 161-XIV. – [Електронний ресурс]. – Режим доступу: http://zakon2.rada.gov.ua/laws/show/161-14
49.  Про основи соціальної захищеності інвалідів в Україні. Закон України від 21. 03. 1991 № 875-ХІІ. – [Електронний ресурс]. – Режим доступу: http://zakon2.rada.gov.ua/laws/show/875-12 

50.  Про основні засади соціального захисту ветеранів праці та інших громадян похилого віку в Україні. Закон України від 16. 12. 1993 № 3721-ХІІ. – [Електронний ресурс]. – Режим доступу:  http://zakon2.rada.gov.ua/laws/show/3721-12
51.  Про особисте селянське господарство. Закон України від 15. 05. 2003  № 742-IV. – [Електронний ресурс]. – Режим доступу: http://zakon2.rada.gov.ua/laws/show/742-15
52.  Про охорону земель. Закон України від 19. 06. 2003 № 962-IV. – [Електронний ресурс]. – Режим доступу: http://zakon2.rada.gov.ua/laws/show/962-15
53.  Про охорону праці. Закон України від 14. 10. 1992 року № 2694-ХІІ. – [Електронний ресурс]. – Режим доступу: http://zakon2.rada.gov.ua/laws/show/2694-12
54.  Про оцінку земель. Закон України від 11. 12. 2003 року № 1378-IV. – [Електронний ресурс]. – Режим доступу: http://zakon2.rada.gov.ua/laws/show/1378-15
55.  Про порядок виділення в натурі (на місцевості) земельних ділянок власникам земельних часток (паїв). Закон України від 05. 06. 2003 № 899-IV. – [Електронний ресурс]. – Режим доступу: http://zakon2.rada.gov.ua/laws/show/899-15
56.  Про порядок вирішення колективних трудових спорів. Закон України від 03. 03. 1998 № 137/98-ВР. – [Електронний ресурс]. – Режим доступу: http://zakon2.rada.gov.ua/laws/show/137/98-вр
57.  Про природно-заповідний фонд України. Закон України від 16. 06. 1992  № 2456-ХІІ. – [Електронний ресурс]. – Режим доступу: http://zakon2.rada.gov.ua/laws/show/2456-12
58.  Про професійні спілки, їх права та гарантії діяльності. Закон України від 15. 09. 1999 № 1818-1  – [Електронний ресурс]. – Режим доступу: http://zakon2.rada.gov.ua/laws/show/v1818400-90  

59.  Про розмежування земель державної та комунальної власності. Закон України від 05. 02. 2004 року № 1457-IV. – [Електронний ресурс]. – Режим доступу: http://zakon2.rada.gov.ua/laws/show/1457-15
60.  Про селянське та фермерське господарство. Закон України від 20. 12. 1991 № 2009-ХІІ. – [Електронний ресурс]. – Режим доступу: http://zakon2.rada.gov.ua/laws/show/2009-12
61.  Про сільськогосподарську кооперацію. Закон України від 17. 07. 1997 № 469/97-ВР. – [Електронний ресурс]. – Режим доступу: http://zakon2.rada.gov.ua/laws/show/469/97-%D0%B2%D1%80

62.  Про сільськогосподарську кооперацію. Закон України від 17. 07. 1997 № 469/97-ВР. – [Електронний ресурс]. – Режим доступу: http://zakon2.rada.gov.ua/laws/show/469/97-%D0%B2%D1%80

63.  Про співробітництво місцевих громад. Закон України від 17. 06. 2014 № 1508-VII. – [Електронний ресурс]. – Режим доступу: http://zakon2.rada.gov.ua/laws/show/1508-18/paran178#n178
64.   Про споживчу кооперацію.  Закон України від 10. 04. 1992 № 2265-ХІІ. – [Електронний ресурс]. – Режим доступу: http://zakon2.rada.gov.ua/laws/show/2265-12
65.  Про сприяння соціальному становленню та розвитку молоді в Україні. Закон України від 05. 02. 1993 року № 2998-ХІІ. – [Електронний ресурс]. – Режим доступу: http://zakon2.rada.gov.ua/laws/show/2998-12
66.  Про фермерське господарство. Закон України від 19. 06. 2001 № 973-IV. – [Електронний ресурс]. – Режим доступу: http://zakon4.rada.gov.ua/laws/show/973-15
67.  Про фіксований сільськогосподарський податок. Закон України від 17. 12. 1998 року № 320-XIV. – [Електронний ресурс]. – Режим доступу: http://zakon2.rada.gov.ua/laws/show/320-14
68.  Розподіл постійного населення за статтю і віком на 1 січня 2017 року. Експрес-випуск. – Київ: Державна служба статистики України, 2017. – [Електронний ресурс]. – Режим доступу: http://ukrstat.gov.ua/
69.  Цивільний кодекс України від 16. 01. 2003 № 435-IV.  – [Електронний ресурс]. – Режим доступу: http://zakon2.rada.gov.ua/laws/show/435-15 

70.  Черная Елена. 10 кричащих нарушений прав женщин в Украине: горячие факты. – [Електронний ресурс]. – Режим доступу: http://argumentua.com/stati/10-krichashchikh-narushenii-prav-zhenshchin-v-ukraine-goryachie-fakty
71.  Чисельність наявного населення України на 1 січня 2017 року. – Київ: Державна служба статистики України, 2017 / відповід. за випуск М. Б. Тімоніна. –   [Електронний ресурс]. – Режим доступу: http://database.ukrcensus.gov.ua/PXWEB2007/ukr/publ_new1/2017/zb_chnn_0117.pdf
72.  Юрій М. Ф. Політологія. Підручник. – Київ: Дакор, 2006. – [Електронний ресурс]. – Режим доступу: http://politologiyalekcii.ru/obschestvennye/vidi-i-fun.php
PAGE  
29

